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Rekordowy Kongres na przelomowe czasy

Dwa dni, 44 wystgpienia, panele i dyskusje oraz ponad 700 uczestnikéw — tak wygladat VIl Krajowy Kongres Forow
Skarbnikoéw zorganizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego wraz z Krajowa
Rada Forow Skarbnikéw JST. O randze tego najwiekszego w Polsce wydarzenia skupiajacego praktykow
samorzadowych finanséw swiadczy obecnos¢ przedstawicieli skarbnikow ze wszystkich wojewodztw, ekspertow,
organow nadzorczych, a takze reprezentantéw rzadu i parlamentu.

Jak dziata nowa ustawa o finansowaniu JST?

Jednym z kluczowych tematéw Kongresu byta nowa ustawa o dochodach JST. Byta to pierwsza okazja do oceny jej
dziatania od momentu wejscia w zycie na poczatku roku. Uczestnicy zwracali uwage na zwiekszong stabilnosé
finansowg samorzaddw, ale takze na nadal istniejgce wyzwania — takie jak koniecznos$¢ zapewnienia srodkéw na
inwestycje wspétfinansowane z funduszy UE. Kluczowym postulatem byto dostosowanie przepiséw do dynamicznie
zmieniajgcych sie realiéw oraz standaryzacja finansowania zadan zleconych.

Senator Zygmunt Frankiewicz wskazat na potrzebe dalszej ewaluacji ustawy, mimo ogdlnej poprawy sytuacji
finansowe;j JST:

"Jest stabilizacja, jest motywacja do zwiekszania bazy dochodowej, ale nadal sg obszary, ktére wymagajg interwencji"
— powiedziat.

Poset Michat Krawczyk, przewodniczgcy sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Senator
Kazimierz Kleina podkreslili, ze obecnie jest jeszcze za wczesnie na ocene nowego systemu. W czerwcu odbedzie sie
pierwsze posiedzenie komisji sejmowej, na ktérym parlamentarzysci uwaznie przyjrzg sie funkcjonowaniu ustawy.
Wiceminister Finansdw Hanna Majszczyk, w trakcie wystgpienia na sesji plenarnej zamykajacej Kongres, zapewnita,
ze ustawa bedzie podlegac dalszym korektom i ewaluacji.

Oswiata — najpilniejszy problem

Wsrdd najczesciej omawianych tematéw znalazt sie system finansowania oswiaty. Skarbnicy oraz eksperci zgodnie
podkreslali, ze obecny model nie jest skuteczny. Cho¢ nowa ustawa wprowadzita zmiany, zastepujac dotychczasowa
subwencje oswiatowg nowym mechanizmem — majgcym zwiekszy¢ przewidywalnosé wydatkéw — nie rozwigzata
gtéwnego problemu: niedostatecznego finansowania oswiaty z budzetu panstwa. Samorzgdy nadal nie majg swobody
w ksztattowaniu wydatkéw na edukacje.

Senator Krzysztof Kwiatkowski podkreslit:

"Najwieksze problemy pojawiajg sie w edukacji — brak elastycznosci i swobody w planowaniu wydatkéow przez
samorzady jest znaczny. Przyktadem jest brak mozliwosci samodzielnego ksztattowania sieci szkot."

Senator Kazimierz Kleina dodat:

"Na oswiacie nie da sie oszczedzaé w sposéb klasyczny. Szkoty petnig takze funkcje centréw kulturowych, zwtaszcza w
mniejszych miejscowosciach."

Rzad, reprezentowany przez Wiceminister Majszczyk, zapowiedziat powotanie wspdlnej komisji MEN i Ministerstwa
Finanséw, co ma by¢ realizacjg postulatu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu.
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Co rzad zleca samorzadom?

Oswiata to tylko jedno z wielu zadan zleconych samorzgdom. Prezes NIK Marian Banas zwrdcit uwage, ze w latach
2018-2023 samorzady musiaty dotozy¢ niemal 4 miliardy ztotych z wiasnych budzetéw, by pokry¢ koszty zadan
zleconych — kosztem lokalnych inwestycji. Skarbnicy podkreslali, ze proces rozliczania tych dotacji jest skomplikowany,
czasochfonny i czesto prowadzi do wieloletnich sporéw sgdowych.

Skarbnik Szczecina, Dorota Pudto-Zyliriska, podkreélita trudnosci w identyfikacji petnego katalogu zadan zleconych:

"My sami nie wiemy do konca, co finansujemy. Trzeba poswieci¢ czas, zeby zinwentaryzowac cate spektrum zadan
realizowanych przez rézne szczeble samorzadu."

Absurdalne przepisy

Podczas Kongresu szeroko omawiano takze niejasne i przestarzate przepisy. Jednym z przyktadow byta koniecznos¢
comiesiecznego przekazywania symbolicznych kwot do budzetu

panstwa, co generuje wieksze koszty administracyjne niz sama wartos¢ przekazywanych srodkéw.

Inny absurd to przepisy dotyczgce powotywania koronera — pochodzace sprzed ponad 60 lat i odwotujace sie do
nieistniejgcych juz powiatowych rad narodowych. Skarbnicy zwracali tez uwage na problemy zwigzane z podatkami
od firm transportowych i dotacjami dla szkét niepublicznych.

Technologia zmienia prace skarbnikéw

Nowoczesne technologie, w tym sztuczna inteligencja, coraz smielej wkraczajg do administracji samorzgdowe].
Uczestnicy Kongresu podkreslali, jak narzedzia Al mogg automatyzowac procesy ksiegowe, analizowaé dane i odcigzaé
pracownikéw z rutynowych zadan. Przedstawiono takze Systemy Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, ktére
integruja urzedy z Krajowym Systemem e-Faktur.

Coraz bardziej powszechne stajg sie takze nowoczesne metody pfatnosci — od kodéw QR po samoobstugowe
minioptatomaty — usprawniajgce obstuge mieszkancow.

Wydarzenie zakonczyta sesja plenarna, podczas ktdrej przedstawiciele strony rzadowe] i organdéw nadzorczych
wspadlnie z Zarzgdem Krajowej Rady Forow Skarbnikdéw JST dziatajacej przy FRDL podsumowali dyskusje. Wypracowane
podczas Kongresu wnioski beda stanowi¢ podstawe dla dalszych prac srodowiska skarbnikéw, zwtaszcza nad kluczowg
kwestig obiektywnej analizy finansowania JST, a takze koniecznoscig dalszych dziatan na rzecz wzmocnienia pozycji
skarbnikéw.

VIl edycja Kongresu byta wyjatkowa nie tylko pod wzgledem frekwencji. Obecna sytuacja, zaréwno w Polsce, jak i
w Europie, wymaga od samorzadéw elastycznosci i gotowosci do szybkiej adaptacji. Dobro wspdlnot lokalnych
pozostaje priorytetem — jednak jego realizacja zalezy takze od globalnych trendéw i rozwoju technologii.

Wiecej na temat Kongresu na stronie WWW.KONGRESSKARBNIKOW.PL oraz WWW.FRDL.ORG.PL
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PATRONATY HONOROWE:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Minister Cyfryzacji, Ministerstwo
Finanséw, Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej; Senator Zygmunt Frankiewicz Przewodniczgcy
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej; Senator Kazimierz Kleina Przewodniczacy Komisji Budzetu i
Finansow; Senator Krzysztof Kwiatkowski, Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej; Wojewoda Kujawsko-Pomorski Michat
Sztybel, Wojewoda Podkarpacki Teresa Kubas-Hul, Wojewoda Matopolski Krzysztof Jan Kleczar; Marszatek Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz; Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego Wtadystaw Ortyl

HONOROWY PATRONAT MERYTORYCZNY:
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

PATRONAT MERYTORYCZNY:

Instytut Finanséw Publicznych

PATRONAT INSTYTUCJONALNE:

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego; NASK — Pafnstwowy Instytut Badawczy; Centralny Osrodek Informatyki; Gtowny
Urzad Statystyczny; Instytut Finanséw Publicznych

PARTNERZY BIZNESOWI:

Bank Gospodarstwa Krajowego; PKO Bank Polski S.A.; Bank Handlowy w Warszawie S.A. (Citi Handlowy); Krajowa lIzba
Rozliczeniowa S.A.; Krajowy Rejestr Dtugédw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.; ZIEMSKI & PARTNERS KANCELARIA PRAWNA
Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp.k.; Comarch S.A.; Wydawnictwo C.H.Beck Sp. z 0.0.; NWAI Dom Maklerski S.A.; Biuro
Informacji Kredytowej S.A.; Asseco Poland S.A.; COIG S.A.; Aesco Group; Soneta Sp. z 0.0. (producent enova365); Librus Sp. z 0.0.;
REKORD Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.; Nefeni Sp. z 0.0.; DSGS Sp. z 0.0.; EMKA S.A.; Fundacja Polska Bezgotowkowa; Worldline
S.A.; Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.; Crido Sp. z 0.0.; PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.; Docufield Sp. z 0.0.

OGOLNOPOLSKIE PATRONATY SRODOWISKOWE:

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzek Powiatéw Polskich;
Unia Metropolii Polskich; Zwigzek Miast Polskich; Unia Miasteczek Polskich

REGIONALNE PATRONATY SRODOWISKOWE:

Stowarzyszenie Samorzaddw Euroregionu Bug; Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

OGOLNOPOLSKIE PATRONATY MEDIALNE:

Serwis Samorzgdowy PAP; Rzeczpospolita; RP.PL; Wspdlnota; Portal Samorzagdowy; Serwis RB.PL; Rynek Inwestycji; Serwis
Administracyjno-Samorzgdowy; Forum Samorzagdowe

REGIONALNE PATRONATY MEDIALNE

TVP 3 Bydgoszcz; TVP 3 Krakéw; TVP 3 tdédz; GtosRawy.pl; KochamRawe.pl; Info Wielun; eKutno; NaszTomaszow.pl; Kocham
Wielun, info Ptock TV; Warsaw City.Info; Zycie Powiatu na Mazowszu; Warszawa.in; Projekt Bfonie; Ostrowmaz.com; zabki24.pl;
Bogoria; Gostynin24; Gtos Pruszkowa; Gazeta Powiatu Sieradzkiego; Btonski Informator Samorzgdowy; Polskie Radio RDC.
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