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Uwagi
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

do projektu
ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (UD134)

W zwiazku z opublikowaniem projektu ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (dale;j
projekt UD134) zwracamy si¢ z pro$bg o uzupetnienie zapiséw nowelizowanego art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 1. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117) o kwestie dotyczace
objecia zakresem czynnosci doradztwa podatkowego ustug $wiadczonych przez doradcow
podatkowych takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie w jakim wykonuja
funkcje organu podatkowego (a nie podatnika lub platnika).

W obowigzujgcym stanie prawnym $wiadczenie przez doradcow podatkowych ustug dla organéw
podatkowych lub urzedow obstugujacych te organy w zwigzku z rozstrzyganiem indywidualnych
spraw podatnikéw nie stanowi czynnosci doradztwa podatkowego, te bowiem zgodnie
zart. 2 ust | ustawy o doradztwie podatkowym dotycza wylacznie podatnikéw, platnikéw
1 inkasentow. Jednoczes$nie ushugi $wiadczone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego mozna
zakwalifikowaé jako prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej przez doradeéw podatkowych,
do prowadzenia ktérej uprawnia ich art. 31 ust. 1 ustawy o doradcach podatkowych, oile
wykonywanie tej dziatalnosci nie powoduje konfliktu intereséw iniezgodnosci miedzy
poszczegolnymi rodzajami dzialalnosci lub nie narusza niezaleznodci i bezstronno$ci doradcy
podatkowego oraz nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki zawodowe;j.

Pragniemy przypomnie¢, ze w 2022 r. VI Krajowy Zjazd Doradcéw Podatkowych podjat uchwate
nowelizujacg zasady etyki zawodowej, w ktdrej wprowadzono zakaz swiadczenia przez doradcow
podatkowych ustug dla organéw podatkowych lub urzedéw obshugujacych te organy w zwigzku
z rozstrzyganiem indywidualnych spraw podatnikéw, z wyjatkiem sporzgdzania opinii podatkowych
1 dziatalnosci edukacyjnej. Uchwata ta zostala zawieszona przez Ministra Finanséw, z uwagi na fakt,
ze ograniczenie w wykonywaniu zawodu moze nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy, a nie na
podstawie uchwaly samorzadu zawodowego. Jednoczesnie Ministerstwo Finanséw w komunikacie
o zawieszeniu uchwaly nie wykluczyto podjecia dalszych prac nad uregulowaniem kwestii
swiadczenia przez doradcéw podatkowych ustug na rzecz organdéw podatkowych.

Powyzsza kwestia nie zostala jednak objeta projektem UD134, co budzi uzasadniony niepokdj, gdyz
wobec braku unormowan prawnych w tym zakresie moze nadal dochodzi¢ do prob ograniczania
mozliwosci $wiadczenia przez doradcéw podatkowych ustug na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.



Uzasadniajac potrzebg korzystania zushig doradcéw podatkowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na potrzebe ich merytorycznego wparcia
w nierzadko skomplikowanych sprawach podatkowych (np. w przypadku kosztownych sporéw
podatkowych dotyczacych opodatkowania budowli). W szczegélnosci dotyczy to matych jednostek,
wktorych referaty podatkowe prowadzone sg zaledwie przez kilka oséb niedysponujacych
specjalistyczng wiedzg i do$wiadczeniem na odpowiednim poziomie umozliwiajacym prowadzenie
sporow  z podatnikami reprezentowanymi przez najwigksze firmy doradztwa podatkowego.
Odmienne unormowanie tego zagadnienia doprowadzitoby tym samym do skrajnej dysproporcii
mozliwosci  korzystania z profesjonalnego wsparcia w sprawach podatkowych pomigdzy
podatnikami i samorzadowa administracja podatkowa.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze ograniczenie takie nie wystepuje wprzypadku ushug
swiadczonych przez radcéw prawnych. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 3 ustawy
o doradztwie podatkowym podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci
doradztwa podatkowego sa m.in. radcowie prawni, wszelkiego rodzaju ograniczenia w §wiadczeniu
ustug na rzecz organéw podatkowych lub urzgdéw obstugujacych te organy w zwiazku
z rozstrzyganiem indywidualnych spraw podatnikéw, wobec braku takich ograniczen na gruncie
ustawy o radcach prawnych, powodowatoby istotna i niespjnosé przepiséw prawa w tym zakresie.

Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ okreslenie czynnosci doradztwa podatkowego
w oderwaniu od podmiotu (grupy podmiotéw) na rzecz, ktérych okre$lone czynnosci moga by¢
wykonywane przez doradcéw podatkowych. Tego typu ograniczenie podmiotowe nie wystgpuje w
przypadku innych tego typu zawodéw (adwokaci, radcowie prawni), a kwestic ewentualnego
konfliktu interesow rozstrzygane sa przez korporacyjne zasady etyki.

Postulowane przez nas rozwigzania przyczynia si¢ do szerszego niz obecnie wykorzystania
specjalistycznej wiedzy doradcow podatkowych, takze przez wykonywanie czynno$ci doradztwa
wzgledem nieograniczonej liczby zainteresowanych tym podmiotow.
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