Komitet ds. Monitorowania wdrazania Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego oraz
Poszanowania Praw Cztowieka i Praworzgdnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym
(»Komitet Monitorujgcy”)

Przyktadowa lista pytan " na spotkanie ze Zwigzkami Wtadz Lokalnych, Powiatowych i
Regionalnych Polski

1.

10.

11.

Poprzednia Rekomendacja Kongresu w sprawie demokracji lokalnej i regionalnej
w Polsce zostata przyjeta w 2019 . Jakie zmiany w zakresie samorzadu lokalnego i
regionalnego miaty miejsce w kraju od tego czasu? Jak ocenia Pan/Pani te
zmiany?

Czy uwazasz, ze sa morzad lokalny i regionalny jest wystarczajgco
zagwarantowany prawnie i w praktyce? Jakie aspekty Twoim zdaniem powinny
zostaé rozwinigte?

Za pomocag jakich mechanizméw zazwyczaj konsultuje sie z Paristwem sprawy
bezposrednio dotyczgce waszych jednostek, zwtaszcza w kwestiach reform,
dystrybucji funduszy lub innych stosownych inicjatyw rzadu centralnego? Czy.
uwazasz te mechanizmy konsultacyjne za zadowalajgce, czy tez wymagajg one
udoskonalenia? Jesli tak, to wjaki sposéb?

Czy Twoim zdaniem podziat kompetencji pomiedzy wtadzami centralnymi,
lokalnymi, powiatowymi i regionalnymi jest jasny?

Czy kompetencje gmin, powiatéw i regiondw w zakresie ich odpowiedzialnosci
uwaza Pan/Pani za petne i wytgczne? Czy wiadze lokalne, powiatowe i regionalne
majg petng swobodg podejmowania inicjatyw w zakresie swoich kompetencji w
praktyce?

Czy w przypadku delegowania kompetencji na szczebel lokalny, powiatowy i/lub
regionalny mozliwe jest dostosowanie wykonywania tych kompetencji do
lokalnych warunkéw?

Czy Twioim zdaniem, gdy rzad centralny deleguje kompetencje wtadzom
lokalnym/powiatowym/regionalnym, zapewnia réwniez odpowiednie
finansowanie na ich realizacje?

Czy uwazasz, Zze zasoby finansowe wtadz lokalnych, powiatowych i regionalnych
sg odpowiednie i wspdtmierne do zadan i funkcji przydzielonych im przez prawo?
Jak ocenia Pan stopien uzaleznienia finansowego gmin, pOWlatOW i regionéw od
panstwa w obecnym systemie?

Jak ocenia Pan/Pani efektywno$¢ istniejgcych mechanizmoéw wyréwnania
finansowego w Polsce? Czy uwaza Pan/Pani, Ze system jest sprawiedliwy i
przejrzysty? Jakie sg kryteria formuty wyrownawczej?

Jaki jest udziat podatkdw wtasnych w catkowitych przychodach lokalnych,
powiatowych i regionalnych? Czy wtadze lokalne, powiatowe i regionalne majg
prawo do okreslania swoich podatkdw, ich podstaw i/lub stawek?
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Czy Twoim zdaniem wybrani przedstawiciele samorzgdéw lokalnych otrzymujg
odpowiednie wynagrodzenie i rekompensate finansowg? |
Czy mdgtby Pan opisaé zakres i charakter nadzoru administracyjnego i
finansowego nad wtadzami lokalnymi, powiatowymi i regionalnymi? Czy uwaza
Pan/Pani, ze nadzdr ten jest proporcjonalny do intereséw, ktére ma chronié?
Jakie s$rodki prawne istniejg, aby zapewnié ochrone samorzadu lokalnego,
powiatowego i regionalnego? Jak czesto sg stosowane?

Jakie sg gtéwne obszary wspétpracy miedzygminnej, migdzypowiatowe; i
miedzyregionalnej w Polsce? .

Jakie sg najwazniejsze ( gtéwne) obszary wspétpracy transgranicznej?

Czy wtadze nizszego szczebla {(subkrajowe) moga tatwo zaciggad pozyczki?

Czy obywatele maja wystarczajgce mozliwosci uczestniczenia w lokalnej
polityce?

Czy jestes ogélnie swiadomy ochrony praw cztowieka? Sposrod podstawowych
wolnoscei (niedyskryminacja, prawa socjalne itp.), ktére majag najwiekszy wpltyw
na Twéj mandat? '

W jaki sposdb obywatele, w tym c¢i nalezgcy do mniejszosci narodowych, sa
zachecani do udziatu w sprawach lokalnych?

. Czy istniejg ciata partycypacyjne specyficzne dla okre$lonych kategorii ludnosci

(mtodzi'ludzie itp.) w celu wzmocnienia ich udziatu w zarzadzaniu sprawami
szczebla nizszego niz krajowy?

Czy dostrzegasz rosnaca tendencje do mowy nienawisci i atakéw na
przedstawicieli wybranych na szczeblu nizszym niz krajowy? Czy bytes .
przedmiotem mowy nienawisci?

Jakie byty skutki rosyjskiej wojny agresji na Ukraing dla samorzagdu lokalnego,
powiatowego i regionalnego w Polsce? Jakie srodki podjeto na szczeblu
centralnym, aby poméc wtadzom na szczeblu nizszym niz krajowy w radzeniu
sobie ze skutkami, takimi jak przybycie przesiedlencow z Ukrainy i kryzys
energetyczny?

laka role odgrywaja wtadze lokalne, powiatowe i regionalne w Polsce w radzeniu
sobie ze skutkami kryzysu klimatycznego? Jakie $rodki zostaty podjgte na
szczeblu centralnym, aby pomdc im w tagodzeniu zmian klimatycznych?

Z jakimi innymi wyzwaniami musiaty sie w ostatnim czasie zmierzy¢ wtadze
samorzadowe w Polsce?

Jakie inne aspekty dotyczgce demokraciji lokalnej i regionalnej w Polsce chciathy
‘Pan-poruszyé, jesli takie istniejg?

'Odpowiedzi na niektére z tych pytan zostang przekazane delegacji podczas spotkania;
jednak bardziej kompletne odpowiedzi pisemne pozwalajg na uwzglednienie ich w
raporcie. Mozna je wystac poczta na nastepujgcy adres: congress.monitoring@coe.int
przed 15 listopada 2024r.
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Committee on the Monitoring of the implementation of the European
Charter of Local Self-Government and on the respect of Human Rights
and the Rule of Law at local and regional levels (“the Monitoring
Committee”)

Indicative list of questions’ for the meeting with the Associations of Local,
County and Regional Authorities of Poland

(Tuesday, 22 October 2024)

1. The previous Congress Recommendation on local and regional democracy Poland was
adopted in 2019. What developments relating to local and regional self-government have
taken place in the country since then? How do you appraise those developments?

2. Do you consider local and regional self-government sufficiently guaranteed, by law and
in practice? In your opinion, what aspects should be developed?

3. Through which mechanisms are you usually consulted on matters directly concerning
your Associations, notably on reforms, distribution of funding or other relevant initiatives of
the central government? Do you consider these consultation mechanisms satisfactory, or do
they need improvement? If so, how?

4. In your opinion, is the distribution of competences between central, local, county and
regional authorities clear?

5. Do you consider the competences of municipalities, counties and regions within the
sphere of their responsibilities full and exclusive? Do local, county and regional authorities
have full discretion to take initiative within the scope of their competences in practice?

6. When competences are delegated to local, county and/or regional level, can they adapt
the exercise of those competences to local conditions?

7. In your view, when the central government delegates competences to
local/county/regional authorities, does it also provide concomitant (adequate) funding to
perform them?

8. Do you consider local, county and regional authorities’ financial resources adequate and
commensurate with the tasks and functions allocated to them by the law?

! Replies to some of these questions will be given to the delegation during the meeting; however, more complete
written responses allow for inclusion in the report. They may be sent by mail to the following address:

congress.monitoring@coe.int before 15 November 2024,

| Tel» +33 (0)3 8841 2110 f | CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES
www.coeint/congress | congress. monitoring@coe.int www.coe.int CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX
] F-67075 STRASBOURG cedex



9. In the current system, how do you evaluate the degree of financial debendé’ncy of
municipalities, counties and regions on the state?

10. How do you evaluate the efficiency of the existing financial equalisation mechanisms in
Poland? Do you think that the system is fair and transparent? What are the criteria for the
equalisation formula?

11. What is the share of own-source taxes in total local, county and regional revenues? Do
local, county and regional authorities have the right to determine their taxes, their bases
and/or rates?

12. In your opinion, do subnational elected representatives receive adequate remuneration
and financial compensation?

13. Could you please describe the scope and nature of the administrative and financial
supervision of local, county and -regional authorities? Do you consider this supervision
proportional to the interests it intends to protect?

14. What judicial remedies exist to ensure the protection of local, county and regional self-
government? How frequently are they used?

156. What are the main areas of inter-municipal, inter-county and inter-regional co-operation
in Poland?

16. What are the main areas of cross-border co-operation?

17. Can subnational authorities borrow easily?

18. Do citizens have sufficient opportunities to participate in local politics?

19. Are you generally made aware of the protection of human rights? Among the
fundamental freedoms (non-discrimination, social rights, etc.), which ones have the most

impact on your mandate?

20. How are citizens, including those belonging to national minorities, encouraged to
participate in local affairs?

21. Are there participatory bodies specific to certain categories of the population (young
people, etc.) in order to strengthen their participation in the management of subnational
affairs? :

22. Do you see a growing trend of hate speech and attacks on subnational elected
representatives? Have you been the subject of hate speech?

23. What have been the effects of the Russia’s war of aggression against Ukraine on local,
county and regional government in Poland? What measures have been taken at the central
level to assist subnational authorities in dealing with the consequences, such as the arrival
of displaced people from Ukraihe and the energy crisis?
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24. What role do local, county and regional authorities in Poland play in dealing with the
effects of the climate crisis? What measures have been taken at the central level to assist
them in -mitigating climate change?

25. What other challenges have subnational authorities in Poland had to confront recently?

26. What other aspects would you like to raise, if any, regarding local and regional
democracy in Poland?
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