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W sprawie

PROJEKTU USTAWY O DOCHODACH JST
Z. DNIA 15.07.2024 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) od lat
wnioskowal potrzebe zmian ustawy o dochodach JST, ktora obowiazuje juz od ponad
20 lat. W ostatnich latach, szczegdlnie od roku 2019, ustawodawca wprowadzit szereg
zmian, ktoére znacznie obnizyly dochody wilasne poszczegdlnych jednostek
samorzagdowych. Przyjmowane, dorazne kroki zaradcze niwelowaty tylko problemy
finansowe danego roku budzetowego. Zwiazek, juz w latach 2021/22 wskazywat na
zanizenie kwoty referencyjnej zabezpieczajacej dochody gmin w przypadku
mniejszych wplywéw ztytutu udziatu w podatku PIT i CIT oraz subwencji
rozwojowej na poziomie ok. 17 mld zt. Zmiany ustawowe w zakresie finansow
publicznych spowodowaty brak stabilnosci i przewidywalnosci sytuacji finansowej
JST. Samorzgdy zostaty pozbawione mozliwosci realnego planowania realizacji zadan
w wieloletnich prognozach finansowych.

Z ogromng nadziejg przyjelismy pierwsze informacje o zatozeniach do projektu
nowej ustawy o dochodach JST. Nasz pozytywny odbiér dotyczyl gléwnie
uniezaleznienia dochodéw wtasnych samorzadéw od zmian ustawowych, trendow
politycznych, urealnienia finansowania zadan o$wiatowych, wprowadzenia
rekompensaty utraconych mozliwosci rozwojowych w obszarach objetych réznego
rodzaju formami ochrony przyrody, wprowadzenia potrzeb rozwojowych, czy
wigczenia JST w partycypacji w dochodach z podatku zryczattowanego.

Doceniamy wilaczenie przedstawicieli strony samorzadowej w dyskusje
o nowym projekcie ustawy o dochodach JST. Martwi nas jednak fakt, ze bardzo
nieliczne nasze wnioski i argumenty zostaly uwzglednione w toku licznych debat
z przedstawicielami Ministerstwa Finansow.

ZGWRP podtrzymuje nadal swoje postulaty zgtaszane w trakcie tych negocjacji.
Do gtéwnych probleméw projektu nowej ustawy o dochodach JST zaliczamy:

1. Podstawowg zaleta nowego systemu finansowania JST miato byé zalozenie
statego udziatu w dochodach PIT i CIT, w oparciu o podstawe opodatkowania
z tytutu PIT 1 CIT, wyltaczajac wptyw zmian ustawowych w zakresie zwolnien,
zmian stawek podatkowych itp. na strumien dochodéw JST z tytutu udziatu w
tych podatkach. Niestety, zachodzi uzasadniona obawa, ze nadal pozostanie
luka do wprowadzania zwolnien i ulg pomniejszajgcych dochody gmin za
pomocg zwolnien przedmiotowych i podmiotowych stosowanych w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.



2. W projekcie ustawy uwzgledniono postulat korporacji samorzadowych
o wlaczenie do dochodow JST udziatu w dochodach budzetu panstwa z podatku
ryczattowego. Przy czym baze dochodowa, od ktdrej jest on naliczany
w projekcie  ustawy  ograniczono do 14%  kwot  przychodow
ewidencjonowanych, co nie jest adekwatne do rzeczywistego udziatu JST we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Postulujemy o to aby
udziat JST w dochodach budzetu panstwa z tego podatku wynosit ok. 50%,
podobnie jak to jest rozwigzane w przypadku podatku PIT.

3. Najwazniejszym dla gmin z obszarami wiejskimi jest model corocznego
szacowania potrzeb oswiatowych, w tym wydatkow na przedszkola, ktory
niwelowalby = permanentne niedofinansowanie = o$wiaty, = wynikajace
z dotychczasowych zasad naliczania subwencji oswiatowej i dotacji na
wychowanie przedszkolne. Niestety, przeniesienie obecnych zasad ustalania
subwencji o$wiatowe] na rzecz ustalania potrzeb o$wiatowych, nie zmienia
problemu niedofinansowania oswiaty - w obliczu braku mozliwosci
restrukturyzacji przez gminy sieci szkot oraz wplywu na ksztaltowanie
pensum i1 wynagrodzen nauczycieli. Ponadto ustalany stan informacji
oswiatowych na dzien 15 maja roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
stanowigcy podstawe oszacowania potrzeb o§wiatowych, nie jest do pogodzenia
z rzeczywistym stanem potrzeb oswiatowych w planowanym roku budzetowym
oraz obecnie obowigzujacymi zasadami naliczania subwencji o$wiatowej,
skutkujace nieokreslonymi korektami dwa lata pdzniej. Z naszych analiz
finansowych wynika, ze pomimo zwiekszenia potrzeb edukacyjnych do
poziomu 102,6 mld zl, niedofinansowanie tych zadan w roku 2025 wzrosnie do
kwoty ok. 47 mld zt, czyli o ok. 5 mld wiecej niz w obecnym roku. ZGWRP
wnioskuje o zwigkszenie potrzeb edukacyjnych na 2025 rok do poziomu
120 mld zt oraz wprowadzenie korekty naliczanych potrzeb edukacyjnych dla
poszczegdlnych JST wg, danych z systemu informacji oswiatowej na dzien
15 wrzesnia danego roku.

4. Jako Zwiazek bardzo pozytywnie odebraliSmy propozycje Ministerstwa
Finansow wydzielenia potrzeb ekologicznych dla obszaréw objetych formami
ochrony przyrody. Jednak sposéb wykazania tych potrzeb z jednej strony,
a pézniej wprowadzanie korekt finansowych, niwelujgcych w znacznym
stopniu faktyczne wsparcie, jest dla nas nie do zaakceptowania.
Podtrzymujemy nasz wniosek o wydzielenie potrzeb ekologicznych
z dokonywania podzniejszych korekt finansowych. Taki mechanizm
rekompensaty utraconych mozliwosci rozwojowych obszarow objetych
formami przyrody, z ktérych korzystaja wszyscy, nie przyczyni si¢ do
pozytywnego podejscia mieszkancow 1 JST do tworzenia nowych obszardéw
chronionych.

5. Istniejg uzasadnione obawy, dotyczace propozycji ksztaltowania potrzeb
wyrownawczych dla gmin, w oparciu o ,,determinanty”, ktore zamiast wspierac
dochodowo gminy w realizacji zadan i pokonywaniu utrudnien, wynikajacych
z ich specyfiki funkcjonowania np.: potozenia; wyposazenia w podstawowa
infrastrukture spoteczng i techniczng; zmiany demograficzne; starzenie sie
mieszkancow; spadku liczby mieszkancow - wprowadzaja nieadekwatne



czynniki w odniesieniu do niezbednych potrzeb wydatkowych. Przyjete
~determinanty” stuzgce ustaleniu liczby przeliczeniowej mieszkancow sa
w odczuciu wielu samorzadowcow krzywdzace, ktore wbrew rzeczywistym
potrzebom obnizaja warto$¢ potrzeb wyréwnawczych nieadekwatnie do
sytuacji poszczegdlnych gmin.

. W trakcie prac nad nowym projektem ustawy, ZGWRP wielokrotnie pytat o to
w jaki sposob nowa ustawa przewiduje realizacje zwiekszonych kosztéw zadan
publicznych w terenach o rozproszonej zabudowie, tak jak to czynita czesé
uzupetniajgca subwencji wyrownawczej w dotychczasowych przepisach. Na
utomnos¢ nowego projektu w tym zakresie wskazat tez Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego w swojej opinii.

. Projekt nowej ustawy nie uwzglednia tez finansowania realizacji zadan
zleconych przez administracj¢ panstwowa na poziomie pokrywajgcym koszty
ich prowadzenia. ZGWRP od wielu lat postuluje o finansowanie ich na zasadzie:
koszt jednego pelnego etatu pracownika dla kazdej JST + ilosci realizowanych
zadan wg ich realnej wyceny.

. ZGWRP wnioskuje o zwigkszenie puli Srodkéw na potrzeby rozwojowe,
szczegOlnie w obszarach wiejskich, gdzie wystepujg ciagle duze problemy
w zakresie infrastruktury drogowej i wodno-kanalizacyjnej. Czesé gmin bedzie
miata problemy =z wkiadem wlasnym przy realizacji inwestycji
z dofinansowaniem zewngtrznym ze srodkow krajowych i europejskich.

. ZGWRP w kontekscie zmiany ustawy o dochodach JST wnioskuje o dokonanie
zmian w innych ustawach dot. funkcjonowania samorzadéw, majacych wptyw
na racjonalizacje dochodéow i wydatkéw publicznych. Dotyczy to przede
wszystkim ustawy o systemie oswiaty (szczegélnie jej finansowania), pakietu
ustaw dot. opieki spotecznej, infrastruktury komunalnej (dot. przede wszystkim
kompetencji JST w zakresie taryf na dostawe wody i odbiér $ciekéw, ustawy
o ochronie Srodowiska (w zakresie ustawowych ulg i zwolnien podatkowych),
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i wielu innych.

10.Wprowadzenie corocznego monitorowania skutkow nowej ustawy i w razie

potrzeb wprowadzanie niezbednych korekt. Nowe zasady dochodéw JST
powinny by¢ przewidywalne i dajace si¢ okresli¢ samodzielnie przez kazda JST.

Zarzad Zwigzku  Gmin  Wiejskich  Rzeczypospolitej  Polskiej,
podsumowujac nasze uwagi do projektu ustawy o dochodach JST,
z przykroscia informuje, ze bez uwzglednienia naszych powyzszych
wnioskOw nie moze wydaé pozytywnej opinii o projektowanym

przedlozeniu.

Poznar, dnia 16 sierpnia 2024 r. Przewodniczacy Zarzadu
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