Zatgcznik
do uchwaty nr XXXVIll/8/2024
z dnia 24 czerwca 2024 r.

Program dziatan
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w kadencji 2024 - 2029

Samorzad terytorialny to ciggle jedna z najlepiej ocenianych struktur administracji
publicznej. Jest i bedzie jednym z gtdwnych podmiotéw wptywajacych na rozwdj kraju.
Pozostaje tez waznym beneficjentem unijnych pieniedzy. Reforma samorzgdowa z pewnoscia
stanowi najwieksze osiggniecie Ill Rzeczypospolitej w zakresie budowy panistwa
demokratycznego i obywatelskiego. Jednak realizowanie i wtasciwe organizowanie naszych
zadan w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkaricdw natrafia na szereg trudnosci i barier
zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. O ile czynniki wewnetrzne s3 mozliwe do
rozwigzania w drodze dobrej strategii i dziatania lokalnej spotecznosci, o tyle czynniki
zewnetrzne, takie jak Zrédta finansowania zadan publicznych, regulacje prawne, sytuacja
gospodarcza i uwarunkowania geopolityczne, s3 wyzwaniami przekraczajgcymi mozliwosci
dziatania pojedynczych gmin. W wielu aspektach dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
wiele z tych problemdédw mozna rozwigzac dziatajgc wspdlnie. W dobie nieustannych zmian
i pojawiania sie ciggle nowych wyzwan w zmieniajacej sie rzeczywistosci konieczna jest takze
permanentna identyfikacja zagrozen. Jednym z takich niebezpieczenstw jest ryzyko prawne.
Drugim, konstruujgcym samorzgdnosé, kluczowym elementem jest finansowa samodzielnos¢.
Bez niej mdéwienie o samorzadnej Polsce to fikcja. Praktycznie od momentu wdrozenia reform
samorzgdowych, ktére wprowadzity zasade decentralizacji administracji publicznej i miaty
oddac lokalnej spotecznosci decyzyjnos¢ w zakresie zaspokajania podstawowych ustug
publicznych oraz zapewnienia lokalnej infrastruktury, trwat proces prawnej i finansowej
centralizacji, ktéry w ostatnich latach miat bardzo intensywny charakter. W wyniku tych
procesow, dla organdw centralnych samorzad przestat by¢ partnerem, a jedynie realizatorem
zadan i petnit funkcje i role podobng do niegdysiejszej terenowej administracji wykonawczej.

Takie postrzeganie samorzadu jest nie tylko niezgodne z jego konstytucyjna
konstrukcja, ale takze sprzeczne z racjonalnym zarzagdzaniem panstwem demokratycznym.

Samorzady wielokrotnie podkreslaty potrzebe systemowych zmian ustrojowych, jak
i branzowych. Przedstawiciele gmin z obszarami wiejskimi uczestniczagcy w XXXVIII
Zgromadzeniu Ogdlnym cztonkéw Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie wyzwan przyjetych na XX Kongresie Gmin Wiejskich i u progu nowej kadencji,
wskazujg na koniecznos¢ dziatan, ktdre w sposdb spdjny i konstruktywny zatrzymaja
centralizacje panstwa i stworzg system prawny oraz finansowy.



XXXVIIl Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej przyjmuje nastepujacy program dziatan Zwigzku w kadencji 2024 - 2029.

I Ustréj samorzaddw i rozwaj instytucjonalny.

Po 34 latach od restytucji samorzadnosci w Polsce czas na zmiany ustrojowe, ksztattujgce
zakres i metody dziatania samorzgddéw. Zaréwno samorzady wszystkich rodzajéw, jak i parlament
oraz rzad wraz ze specjalistami z dziedziny prawa i konstytucji, powinni przeprowadzi¢ przeglad
obowigzujgcego prawa dotyczgcego ustroju samorzaddéw. Celem tego przegladu bytaby ocena
funkcjonalnosci oraz analiza istniejgcych rozwigzan instytucjonalnych.

W ramach analizy nalezy dokonac¢ oceny istniejgcych przepiséw i identyfikacji probleméw,
ktore mogg wpltywaé na skutecznos¢ i sprawnos¢ samorzadowych  struktur
w realizacji ich zadan w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw.

Waznym elementem takiego przeglagdu powinna by¢ réwniez analiza propozycji zmian
legislacyjnych, ktére mogltyby wspomdc rozwdj samorzaddw oraz usprawnié dziatanie ich
organéw. Uwzglednienie opinii samych samorzgddw jest niezbedne, aby uwypukli¢ ich potrzeby
oraz dostosowac przepisy do realidw lokalnych i regionalnych.

Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1. Przestrzeganie ogdlnej zasady wynikajgcej z Konstytucji RP i zasady subsydiarnosci, aby
wszelkie zmiany ustawodawcze dotyczgce samorzadu terytorialnego zmierzaty do
decentralizacji Panstwa i ustug publicznych.

2.  Wprowadzenie do powszechnego stosowania i respektowania ,klauzuli generalnej”
w postepowaniu samorzadéw, czyli domniemania ich kompetencji we wszystkich
sprawach niezastrzezonych prawem dla innych organéw, z odejsciem od wymogu
kazdorazowego wskazywania konkretnej podstawy prawnej dla dziatan podejmowanych
przez samorzady, zwtaszcza w formach niewtadczych.

3.  Wprowadzenie funkcjonalnego i precyzyjnego systemu podziatu kompetencji wszystkich
rodzajéw samorzgdow wraz z szerokim zakresem ich wzajemnej wspodtpracy, kooperacji,
umow i porozumien. System prawny powinien umozliwia¢ pomiedzy sasiednimi
wspolnotami — gminami z obszarami wiejskimi i miastami — tworzenie réznorodnych
mechanizmow wspdtpracy i relacji infrastrukturalnych, poprawiajgcych efektywnos$é
realizacji zadan publicznych.

4.  Trwate przestrzeganie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, a szczegdlnie tych
zapisow, ktére warunkujg przekazywanie nowych zadan samorzadom, z wyliczeniem
rzeczywistych skutkéw finansowych ich realizacji, a w konsekwencji ich sfinansowanie
z budzetu panstwa lub wskazanie zrédet ich pokrycia, a takze wzmocnienie gtosu
obywateli wyrazonego w referendach lokalnych i konsultacjach.

5.  Zniesienie ograniczenia w sprawowaniu przez jedng osobe funkcji organu wykonawczego
gminy przez maksymalnie dwie kadencje. Ustanowienie samorzgdowej stuzby cywilnej.
W zakresie ograniczenia liczby kadencji wystepuje nierdwnos$é podmiotowa wobec
prawa, gdyz nie ma ona zastosowania powszechnego w stosunku do organdw
wykonawczych JST, gdzie w powiatach i wojewddztwach nie ma takiego ograniczenia.
Jest tez ograniczeniem biernego prawa wyborczego.

Przywrécenie mozliwosci tgczenia kandydowania w wyborach samorzadowych
na funkcje organu wykonawczego gminy oraz do organu stanowigcego powiatu albo
wojewddztwa.
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Stworzenie niezaleznych od decyzji politycznych mechanizméw wynagradzania
pracownikdw samorzadowych, w tym osob kierujgcych JST — uzaleznionych od zakresu
zadan, odpowiedzialnosci, kompetencji i osigganych wynikow. Ptaca ta, chroniona
ustawowo, powinna byé¢ corocznie waloryzowana w odniesieniu do inflacji oraz
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw.

Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej przedmiotem ustalen i konsultacji z Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) powinny byé wszystkie projekty
ustaw i rozporzadzen zwigzane z samorzgdem, takze te ktdre sg tzw. inicjatywa poselska
i senacka. Przy kazdym projekcie aktu prawnego winne by¢ szczegdétowo wyliczone skutki
finansowe i wskazany sposdb ich pokrycia.

Zapewnienie, aby w przypadkach projektéw ustaw dotyczacych samorzadéw, opinia
strony samorzgdowej KWRIST powinna by¢ obowigzkowo przedstawiona przy pierwszym
czytaniu projektu ustawy w Sejmie. W dalszym procedowaniu powinien by¢ zapewniony
udziat strony samorzadowej wraz z jej opinig w sprawie.

Wprowadzenie rozwigzan w relacjach pomiedzy organami administracji rzgdowej
a samorzadowej, ktére doprowadza do sytuacji, ze nie bedg funkcjonowaty one na
podstawie instrukcji, wytycznych, zalecen oraz innych dokumentéw, ktére nie sg
uznawane za konstytucyjne zrédta prawa. Te dokumenty, nazywane potocznie ,prawem
powielaczcowym”, nie powinny zastepowaé przepisbw prawa. Wigze sie to
z koniecznos$cig realizacji postulatu jasnosci prawa, bedacego jednym z fundamentéw
praworzgdnosci.

Ograniczenie nadmiernego zakresu kompetencji wojewody, ktory powinien byé organem
posiadajgcym wzgledem samorzaddw tylko funkcje nadzorcze oraz wtadcze, zwigzane
z bezpieczenstwem panstwa. Ministerstwo ds. administracji powinno byé wytgczone
z tzw. ,resortéw sitowych”.

Racjonalizacja zasad dokonywania zmian zasadniczego podziatu terytorialnego Paristwa,
w tym zmian granic gmin. Nalezy pilnie zmieni¢ prawo dotyczace zasad dokonywania
zmian granic jednostek samorzadu terytorialnego oraz wprowadzi¢ skuteczne
mechanizmy ekonomiczne, pozwalajgce na kompensowanie wprowadzanych zmian
(rozliczenia majatkowe miedzy JST objetymi zmianami). Nalezy ograniczy¢ do
absolutnego minimum tzw. wrogie przejecia terytoriow jednej gminy na rzecz drugiej
(pomimo sprzeciwu spotecznosci lokalnej), majace cechy niezgodnego z Konstytucjg
wywtaszczania bez odszkodowania. Konieczna jest rewizja zmian terytorialnych
dokonanych w ostatnich latach z naruszeniem prawa i przywrdcenia poprzednio
obowigzujgcych granic gmin.

Dokonanie zmiany zasad funkcjonowania samorzgdowych kolegiéw odwotawczych.
Zmiany te powinny uwzglednia¢ obecny podziat administracyjny kraju i petng zasade
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, ze statusem strony dla jednostek
samorzadu terytorialnego w tym postepowaniu, a co za tym idzie z mozliwoscig
zaskarzania niekorzystnych dla JST decyzji SKO do sgdu.

Uksztattowanie wspétpracy i zgodnego partnerstwa w wielu formach wspétdziatania
sgsiadujacych wspdlnot samorzadowych o charakterze wiejskim i miejskim, jako
warunkéw koniecznych do proceséw rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego
— bez zamykania tych proceséw w granicach administracyjnych JST.

Likwidacja Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i przekazanie obowigzkéw
i uprawnien tej instytucji na poziom powiatu.



1. Finanse publiczne.

Obecny stan prawno-systemowy samorzgdowych finanséw publicznych nie jest w petni
zgodny z rolg i pozycjg samorzagdédw wobec Panstwa oraz jego polityki ekonomiczno-fiskalne;j.
W ciggu wielu lat dokonano licznych zmian, ktére czesto miaty charakter interwencjonizmu,
majacego na celu ochrone pozycji i zakresu wptywu administracji rzgdowej — wtadzy centralnej
oraz uprzywilejowanych grup spoteczno-zawodowych. Niestety, te dziatania doprowadzity do
sytuacji, w ktorej finanse jednostek samorzadu terytorialnego znajduja sie w stanie zblizonym do
nieracjonalnego i statego prowizorium budzetowego, uniemozliwiajgcego realne dtugookresowe
planowanie.

Obecnie trwajg prace nad zatozeniami do nowej ustawy o dochodach JST. Zwigzek
przedstawit swoje uwagi do wstepnych propozycji zmian. W dalszym ciggu postulujemy
o wprowadzenie mechanizmu kategoryzacji gmin, ktéry miatby na celu bardziej sprawiedliwy
podziat srodkéw budzetowych pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Uwzglednia¢ takze
powinien nie tylko lokalne dochody i liczbe ludnosci, lecz takze strony wydatkowe oraz potrzebe
zblizonych szans rozwojowych na terenie catego panstwa. Nowe przepisy powinny zapewnic
wprowadzenie bardziej transparentnego procesu przyznawania dotacji i sSrodkéw finansowych dla
gmin znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacji ekonomicznej. Stabsze ekonomicznie samorzady
powinny takze mie¢ szanse na rozwdj oraz zapewnienie swoim mieszkancom godziwych
warunkdéw zycia.

Konstruujgc rozwigzania prawne dotyczace kategoryzacji gmin, nalezy uwzglednic
mechanizmy wewnetrznej stymulacji rozwoju dochodéw gminy poprzez wykorzystanie lokalnych
uwarunkowan. System ten nie moze negatywnie wptywaé na motywacje samorzadéw do
pomnazania dochodéw witasnych i na ich operacyjne mozliwosci poprzez nadmierne
i niesprawiedliwe mechanizmy wyréwnawcze.

Nalezy jednoznacznie oddali¢ pomysty przypisywania dochoddéw z PIT do miejsca
Swiadczenia pracy, w zamian miejsca zamieszkania ptatnika. Agregacja miejsc pracy wynika
z geocentrycznej roli osSrodkéw miejsko-przemystowych, ktére ze swojego zatozenia sg typowymi,
regionalnymi os$rodkami zatrudnienia. Zaplecze urbanistyczno-socjalne dla tych zasobdéw
tworzone i obstugiwane jest przez gminy oscienne.

Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1. Nowelizacja ustawy o dochodach JST winna obejmowac:

— stworzenie, w oparciu o mechanizm kategoryzacji gmin, skutecznych
mechanizméw wyréwnywania szans rozwojowych jednostek stabszych
ekonomicznie oraz wyréwnywania poziomu zycia ich mieszkarnicdw. Mechanizm
obecnego systemu réwnowazgco-wyréwnawczego jest przezytkiem i nie przystaje
do obecnych zadan realizowanych przez JST,

— udziat JST we wptywach z czesci ryczattowej podatku PIT,

— zracjonalizowanie ustawowych ulg i podatkéw lokalnych uszczuplajacych lokalng
,wydajnos¢ podatkowga”, a tym samym dochody JST. Przytoczy¢ tu nalezy np.
systemy ulg w przypadkach klesk zywiotowych, zwolnienia podatkowe dziatek
z infrastrukturg kolejowg, zwolnienia dla spdtdzielni rolnikdw, rdézine ulgi
i zwolnienia dot. obszaréw chronionych,

— uwzglednienie samorzaddow w redystrybucji dochoddéw z podatkéw posrednich jak
VAT, podatek akcyzowy, a takze z podatkéw od gier losowych.

2. Wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin za znajdujace sie na ich terenie formy
ochrony przyrody, ktére obejmuja 32,4% terytorium kraju i stanowig powazing
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determinante rozwoju gmin (zrédto finansowania NFOSIGW i Lasy Paristwowe). ZGWRP
zauwaza pierwsze propozycje w tym zakresie ze strony Ministra Finansow.

Stworzenie racjonalnych i trwatych metod wyceny kosztéw realizacji przez JST zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Wprowadzenie do sprawozdawczosci
budzetowej obowigzku i sposobu ukazywania realnych kosztéw realizacji zadan
zleconych i ewentualnego poziomu ich dofinansowania przez JST. Zapewnienie w roku
2024 petnego pokrycia kosztéw zadan zleconych gminom (np. USC, sprawy obywatelskie,
osrodki pomocy spotecznej). W dalszym etapie zwrot faktycznie poniesionych przez
samorzady kosztow realizacji zadan zleconych za ostatnie 5 lat (na podstawie
sprawozdan finansowych), waloryzacja kosztéw zadan zleconych w tym dotacji na
biezgce funkcjonowanie opieki spotecznej (w tym wynagrodzen) o wskaznik wzrostu
ptacy minimalnej.

Zaprzestanie praktyki resortowego rozdawania ustawowych ,przywilejéw” podatkowych
kolejnym grupom spotecznym, zawodowym i lobbingowym za pienigdze gminne, ktére
uszczuplajg dochody JST, a w rezultacie fundusze na rozwdj i biezgce funkcjonowanie.
Opracowanie jednolitych standardéw ustug i swiadczen socjalnych, traktowanych jako
spetnianie funkcji opiekunczych Panistwa. Standardy jako minimum $wiadczen, winny by¢
finansowane z budzetu Paniistwa. Poziom tych swiadczen nie moze zalezeé od zamoznosci
gmin. Wprowadzenie waloryzacji kosztéw zadan zleconych, w tym dotacji na biezace
funkcjonowanie opieki spotecznej (uwzgledniajagcych wynagrodzenia) o wskaznik
wzrostu ptacy minimalnej.

Stworzenie mechanizmdw prawnych pozwalajgcych, aby budzety gmin, w odniesieniu do
srodkéw inwestycyjnych, szczegdlnie tych z udziatem unijnych srodkéw pomocowych,
byty opracowywane, uchwalane i rozliczane w systemie wieloletnim, zgodnym z WPI oraz
harmonogramami realizacyjnymi inwestycji.

Zwiekszenie swobody w ksztattowaniu gminnej polityki fiskalnej. Niektére zrodta
dochoddéw, jak optaty adiacenckie, optaty planistyczne, podatki od srodkéow
transportowych i optaty skarbowe, powinny by¢ traktowane jako dochody fakultatywne
i zréznicowane wzgledem kategoryzacji gmin. Mogg by¢ one traktowane jako
mechanizmy stuzgce aktywizacji i rozwojowi.

Catkowite zlikwidowanie samoopodatkowania mienia stanowigcego wtasnosé
komunalng. Wywalczone przez Zwigzek zwolnienie z opodatkowania gminnych drég
wewnetrznych i transportu rolnego, nie bedacych drogami publicznymi, jest wskazéwka
i zachety do dalszego dziatania.

Rozréznienie w budzetach gmin, ich cze$ci dochodowej od przychodowej. Poziom
zamoznosci gminy powinien byc¢ okreslony kryterium dochodowym tak, aby zaciggniecie
zobowigzania finansowego (co jest okresowym przychodem) nie zmieniato pozycji gminy
w uktadzie dochodowym.

Catkowite przeniesienie instytucji absolutorium za wykonanie budzetu do kompetenc;ji
stanowigcej RIO, wytaczajgc ja tym samym z kompetencji rad gmin. Absolutorium
nabratoby w zwigzku z tym charakteru oceny merytorycznej, a nie politycznej. Tej
ostatniej stuzy wprowadzone do ustawy o samorzadzie gminnym wotum zaufania
opartego o ,raport o stanie gminy”.

Zdecydowane zwiekszenie finansowania zadan w zakresie sieci komunikacji drogowej
w postaci subwencji drogowej, w miejsce systemu konkursowego. Ewentualnie fundusz
drég lokalnych czy podobne fundusze i programy celowe, dotyczace inwestycji
drogowych, nalezy tworzy¢ na poziomie regionalnym. Programy te powinny preferowaé
partnerstwo, takze partnerstwo publiczno-prywatne i systemy szkieletowe, skracajgce
czas przejazdu i poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego.



12. Utrzymanie Programu Inwestycji Strategicznych wraz z opracowaniem transparentnych
i obiektywnych kryteriow rozdziatu srodkéw. Wprowadzanie programow celowych
rozwigzujgcych specyficzne problemy, charakterystyczne dla konkretnych regionow,
majgcych ponadstandardowe wyzwania w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow. Jako przyktadowe wskaza¢ mozna problemy gmin granicznych, zwigzanych
z zabezpieczeniem granic Unii Europejskiej.

13. Rozwiniecie mechanizméw finansowania lokalnej przedsiebiorczosci poprzez kreowanie
i wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki spotdzielcze, fundusze
poreczeniowe, pozyczkowe i gwarancyjne. Wprowadzenie preferencji podatkowych dla
podmiotéw lokalnej przedsiebiorczosci z refinansowaniem utraconych przez samorzady
dochoddéw wtasnych.

14. Opodatkowanie obiektéw nietrwale zwigzanych z gruntem (garaze, hale namiotowe,
budynki letniskowe, itp.).

15. Wprowadzenie zmian do ustawy o Funduszu Soteckim w metodologii podejmowania
decyzji o zakresie zadan. Przenie$¢ te uprawnienia z poziomu zebran sofeckich na rady
soteckie oraz wprowadzi¢ wyrazanie opinii przez mieszkaricéw w sposdéb podobny do
miast. Znie$¢ obowigzek corocznego podejmowania uchwat ws. tworzenia (lub nie)
funduszu soteckiego.

16. Zwrot VAT od inwestycji samorzgdowych, na rzecz specjalnych funduszy inwestycyjnych.

M. Rozwdj Obszaréw Wiejskich.

W Polsce wie$ podlega aktualnie procesowi transformacji. Mozna dostrzec wyrazne
usprawnienia w infrastrukturze, zagospodarowaniu terendéw oraz poprawe poziomu zycia
i dostepnosci do dobr cywilizacyjnych. Zmiany te s3 niezaprzeczalne i majg charakter
ogolnokrajowy, chociaz kolejne raporty na temat stanu wsi ukazujg niestety coraz wieksze
i mocniej odczuwalne dysproporcje pomiedzy obszarami wiejskimi, matymi miasteczkami,
a najwiekszymi osrodkami miejskimi. Fenomen ten dotyczy praktycznie wszystkich ustug
publicznych oraz infrastruktury komunalnej. Efektem tego jest stopniowe wyludnianie sie polskiej
prowincji, postepujgcy upadek przedsiebiorczosci oraz brak inwestycji zewnetrznych. Spadek
znaczenia rolnictwa w strukturze gospodarczej oraz depopulacja obszaréw wiejskich na
peryferiach, jak rowniez migracje ludnosci miejskiej na wies (zwtaszcza do blizszych okolic miast),
majg wptyw na demografie oraz zachowania spoteczne panujgce na wsi. Zatem waznym zadaniem
dla obszaréw wiejskich jest podnoszenie zdolnosci do tworzenia warunkéw rozwojowych, ktoére
sprzyjaja wykorzystywaniu lokalnego potencjatu spoteczno-gospodarczego. Dotychczasowe
srodki wsparcia dla rozwoju obszaréw wiejskich, pochodzgce gtéwnie z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), okazaty sie nie tylko
niewystarczajgce w redukowaniu réznic rozwojowych, ale praktycznie, w nowej perspektywie
budzetowej, zanikly. Niedostateczny dostep gmin wiejskich do S$rodkéw wsparcia na
infrastrukture i podstawowe ustugi, a takze brak wtasnych srodkdw finansowych przez gminy
o stabszej kondycji ekonomicznej, powoduje pogtebianie dysproporcji w standardach zycia
i poziomie cywilizacyjnym pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi.

Koncentracja na rolnictwie, jako gtéwnym aspekcie funkcjonowania terytorium
wiejskiego, prowadzi do niedoceniania innych waznych aspektéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Nie mozna zapominaé, ze obszary wiejskie s kompleksowymi jednostkami terytorialnymi,
w ktorych ludzie mieszkajg, pracujg i korzystajg z réznorodnych ustug publicznych.



Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1. Opracowanie krajowej polityki wiejskiej — na wzér polityki miejskiej. Obydwie te polityki
rozwojowe: miejska i wiejska powinny razem i komplementarnie tworzy¢ polityke
rozwoju kraju. Zasadnym by byto, aby za rozwdj catego kraju odpowiadat jeden resort —
resort rozwoju.

2. Utworzenie krajowego Programu Rozwoju Polskiej Wsi, celem wdrozenia mechanizmoéw
wspierajgcych rozwdj obszaréw wiejskich i instrumentéw finansowych, ktére realnie
wptyng na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej
pomiedzy obszarami wiejskimi, a miejskimi.

3. Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych dedykowanych
obszarom wiejskim. Powinny by¢ one ukierunkowane na eliminacje niedomagan
w sferze gospodarki wodno-$ciekowej (liniowej i rozproszonej) oraz infrastruktury
drogowej. Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania i sytuacje finansowa czy
demograficzng, bez specjalnego finansowania, nie jest mozliwe uzyskanie w skali catego
kraju standardu podstawowych ustug publicznych.

4. Utworzenie spdjnych, stabilnych mechanizmoéw wsparcia zréznicowanych form rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich, a przede wszystkim rozwoju energetyki
prosumenckiej. Zmiana prawa dot. odnawialnych zrédet energii (OZE) sprzyjaé¢ powinna
zainteresowaniu sektora wytwodrczego, gmin i obywatelskich grup producenckich
energetyka lokalng. Wyzwoli¢ to moze stworzenie systemu energetyki obywatelskiej
preferujgcego lokalne wytwarzanie energii, takze w kogeneracji oraz powstawanie
akcjonariatu obywatelskiego.

5. Racjonalne niwelowanie regionalnych dysproporcji rozwojowych w ramach regionalnych
programow operacyjnych.

6. Znowelizowanie ustawy o ochronie zwierzat w kierunku wprowadzenia ustawowego
i powszechnego obowigzku elektronicznej rejestracji psdw wraz z centralnym rejestrem
tych zwierzat. Obecne regulacje s3 fikcjg, niemajacg wiele wspdlnego z rzeczywisty
ochrong zwierzat przez ich wiascicieli i powinnoscig samorzagddéw w tym zakresie. Jest to
wykorzystywane przez wiele podmiotdw zajmujgcych sie ochrong zwierzat nie w celach
humanitarnych, a czysto dochodowych.

7. Ustanowienie nowych regulacji prawnych w zakresie funkcjonowania wspdlnot
gruntowych. We witadaniu wspdlnot jest wiele tysiecy hektarow, szczegdlnie
na terenach wschodnich. Prawo regulujace ich istnienie i stosunki wtasnos$ciowe jest
w obecnych czasach archaiczne i blokuje racjonalne wykorzystanie i gospodarowanie
terenami znajdujgcymi sie w ich zarzadzie.

V. Oswiata.

Gminy wiejskie muszg stawié czota rosngcej liczbie zadan, ktore sg powierzane im takze
w dziedzinie oswiaty. Pogarszajgaca sie sytuacja finansowa zdecydowanej wiekszosci samorzaddw,
w tym gtéwnie najbardziej wrazliwych na ostatnio dokonywane zmiany w zakresie finansow
publicznych gmin wiejskich, jak rowniez odebranie samorzgdom uprawnien do ksztattowania sieci
szkolnej, skutkuje pogarszajgcg sie sytuacjg zwigzang z funkcjonowaniem samorzadu.
Konieczno$¢ zaangazowania coraz wiekszych Srodkéw z dochoddéw wtasnych na pokrycie
biezagcych wydatkéw realizacji zadan oswiatowych, negatywnie wptywa na mozliwosci gmin
w zakresie wyasygnowania srodkow wtasnych, ktére pozwolg na realizacje zadan w inwestycjach
poprawiajgcych m.in. baze oswiatowa.



Subwencja oswiatowa w przypadku uczniéw szkét podstawowych oraz dzieci 6-letnich
realizujgcych obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, powinna w catosci pokrywaé wydatki
samorzgddw zwigzane z realizacjg zapisdw prawa oswiatowego. Rzeczywistosc jest zupetnie inna.
W wielu samorzadach otrzymywana subwencja oswiatowa nie wystarcza nawet na
zabezpieczenie wydatkdw osobowych w szkotach i przedszkolach, co oznacza, ze rowniez wydatki
rzeczowe i majgtkowe, muszg zostac pokryte z wtasnych dochodéw samorzadow.

Finansowanie w postaci subwencji oswiatowej zalezy od liczby uczniéw, wydatki szkét natomiast
w zdecydowanej czesci zalezg od liczby oddziatéw klasowych. Wzrost srodkéw wtasnych gmin
w finasowaniu oswiaty jest rowniez spowodowany zmniejszajgcga sie liczbg dzieci w oddziatach
klasowych.

Jeden z najwiekszych probleméw stanowig szkoty o bardzo matej liczbie uczniéw. Wprowadzenie
8-klasowych szkét podstawowych uczynito te szkoty wprawdzie wiekszymi liczebnie, ale oznacza
to wieksze wydatki. Szkoty obecnie majg o dwie klasy wiecej i to klasy o znacznej liczbie godzin
okreslonych w ramowych planach nauczania, réwnoczesnie liczba uczniéw w klasach VIl VIII jest
znacznie mniejsza niz w klasach gimnazjalnych. Obecnie szkét w Polsce do 100 uczniow jest
prawie 3 000.

Konieczne jest zatem podjecie dziatan, ktére zapewnig gminom wiejskim odpowiednie
mechanizmy pozwalajgce w petni finansowaé zadania oswiatowe i stworzyé efektywne narzedzia
do racjonalnej organizacji. Tylko w ten sposdb bedzie mozna zagwarantowaé rowny dostep do
edukacji dla wszystkich uczniéw, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Zalezy nam na dbatosci
o nalezyte ksztatcenie i wychowanie mtodego pokolenia, na wyréwnywaniu szans zyciowych
mtodych Polakdéw, takze, a moze przede wszystkim, tych ze wsi i matych miasteczek. Aby tak sie
stato musza zostac¢ stworzone optymalne warunki finansowe i organizacyjne dla prowadzenia
szkét i przedszkoli przez polskie samorzady.

W samorzadzie gminnym najbardziej kosztowne zadania zwigzane z oswiata to ksztatcenie
specjalne i pomoc psychologiczno-pedagogiczna, zapewnienie dowozu i opieki dla uprawionych
dzieci i uczniow ze szczegdlnym uwzglednieniem dowozu ucznidw z niepetnosprawnosciami oraz
edukacja przedszkolna. Postulujemy zwiekszenie S$rodkéw przeznaczonych na edukacje
w budzecie panistwa. Uwzglednienie rzeczywistych kosztow funkcjonowania systemu oswiaty.

W zwigzku z powyzszym wzywany do szybkiego podjecia dziatan majgcych na celu zmiane systemu
finansowania o$wiaty.

W naszych dziataniach proponujemy:

1. Opracowanie standardéw edukacyjnych i podporzagdkowanie im znaczonych,
pokrywajgcych w 100% wydatkéw panstwowych srodkéw na oswiate.

2.  Wobec narastajgcych probleméw z finansowaniem funkcjonowania os$wiaty, musi
nastgpic¢ jasne okreslenie zadan realizowanych i finansowanych w catosci przez samorzad
i strone rzagdowa.

3.  ZGWRP wnosi, aby strona rzgdowa przejeta catos¢ kosztéw zwigzanych
z wynagradzaniem oséb zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach
oswiatowych. Przywrdcitoby to racjonalno$é¢ ekonomiczng i sprawito, ze ten sam
podmiot, ktory ksztattuje wysokos¢ wynagrodzen bytby odpowiedzialny za skutki
podejmowanych przez siebie decyzji.

4.  Objecie petng subwencjg dzieci 3-5 letnich.

5.  Wyasygnowanie w ramach budzetu Ministerstwa Edukacji dodatkowych $rodkdéw na
niezbedne inwestycje oswiatowe.

6. Konieczno$¢ dopracowania w ustawie o systemie oswiaty nowej definicji ,,matej szkoty”
(100 - 120 uczniéw), a w systemie naliczania czeSci osSwiatowej subwencji ogdlnej



zwiekszenia stosownych wag, rekompensujacych wyzisze koszty ksztatcenia w tych
szkotach.

7. Wprowadzenie zasady, ze do pewnej wielkosci szkoty, Kurator Oswiaty wydaje jedynie
opinie, w przypadku podjecia przez gmine decyzji o jej likwidacji, ale opinia ta nie ma
mocy wigzace;.

8. W szkotach o jednym oddziale kazdej z klas, zasadnym bytoby podniesienie limitu dzieci
w klasach I-lll z 25 do 29. O ile w wiekszych szkotach po przyjeciu 51 uczniéw do klasy
pierwszej trzeba utworzy¢ 3 oddziaty o $redniej liczebnosci 17 ucznidw, o tyle w szkole
jednooddziatowej, 26 ucznidw oznacza dwa oddziaty o $redniej liczebnosci 13 uczniow.

9.  Okreslenie minimalnej liczby dzieci w oddziale oraz w szkole. Dzisiaj w matych wiejskich
szkotach funkcjonujg klasy 5 — 6 osobowe. Mozliwos¢ tgczenia klas w | etapie
edukacyjnym.

10. Zapewnienie wiekszego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dzieciom w szkotach
wiejskich poprzez takze uelastycznienie form zatrudnienia i wspdtpracy z psychologami.

11. Oczekiwane jest zniesienie obowigzku uzyskiwania srednich wynagrodzen nauczycieli
w sposob okreslony w art. 30 KN. Gtéwng wadg obecnego systemu jest uwzglednianie
w wysokosci $rednich wynagrodzen godzin ponadwymiarowych. Rozwigzanie to
wyraznie promuje samorzady, ktére majg mozliwos¢ przyznawania duzej liczby godzin
ponadwymiarowych na etat nauczyciela (powiaty, duze miasta).

Zabiegac¢ bedziemy o podjecie rzeczywistej (a nie pozornej) i efektywnej pracy nad naprawa prawa
oswiatowego. To nowe prawo, ustanowione we wspodtpracy z samorzadem, winno by¢
zorientowane na dbatos¢ o nalezyte ksztatcenie i wychowanie mtodego pokolenia.

V. Zagospodarowanie przestrzenne, energia, infrastruktura zielona i niebieska, ustugi
publiczne.

Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1. Zracjonalizowanie prawa energetycznego w zakresie oswietlenia ulicznego. Obecne
zasady wzmacniajg pozycje monopolistyczng wiascicieli sieci i urzadzen przesytowych
w stosunku do JST, a sg nawet korupcjogenne. Ich stosowanie czesto spotyka sie
z negatywng oceng regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dyscypliny finansow
publicznych. Dziataniem doraznym moze by¢ wprowadzenie mozliwosci przejecia przez
gminy od koncernédw energetycznych infrastruktury oswietleniowej. Natomiast
systemowo, obowigzki w zakresie oswietlenia drég, w tym: budowy, konserwacji,
eksploatacji, a takze finansowania energii elektrycznej stuzgcej oswietleniu, winny by¢
przeniesione na faktycznych wtascicieli i zarzadcéw drdg publicznych, odpowiednio
administracje centralng, wojewddztwo, powiat i gmine.

2. Zaopatrzenie mieszkancéw w wode, odprowadzanie sciekdw oraz gospodarka odpadami
to kluczowe dziatania, ktére wymagajag nowego podejscia. W obecnej sytuacji,
charakteryzujgcej sie zmianami klimatycznymi, politykg europejskg oraz sytuacjg
geopolityczng na Swiecie, konieczne jest uwzglednienie tych dziatarn w ramach btekitno-
zielonej infrastruktury. W efekcie, konieczne staje sie opracowanie zintegrowanych
strategii lokalnych, ktére czesto wymagajg wspotpracy na ponadlokalnym poziomie.



10.

Przywrdcenie gminom autonomii w zakresie zatwierdzania taryf optat za wode i Scieki,
wyfaczenie kompetencji regulatora w zakresie zatwierdzania taryf.

Pilne podjecie prac nad racjonalizacjg gospodarki odpadami komunalnymi i stworzenie
podstawy do systemowych rozwigzan na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym.
Dazy¢ nalezy do wdrozenia przede wszystkim dyrektywy o rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw (ROP), do petnej implementacji dyrektywy w sprawie
jednorazowych opakowaniach z plastiku (SUP) oraz analizy wptywu na gospodarke
rozporzadzenia dotyczgcego opakowan (PPWR). tgczac te akty normatywne, nalezy
zredefiniowac rozktad zadan i odpowiedzialnosci na: wprowadzajgcych produkty do
obrotu, podmioty gospodarcze, branze odpadowa, konsumentéw i samorzady.
Zdecydowanie opowiadamy sie za prolongatg terminu wejscia w Zycie systemu
kaucyjnego. System ten powinien wspiera¢ ROP, by¢ jego czescig, wspomagajgca
realizacje zasady ,zanieczyszczajacy pfaci”. W konsekwencji, konieczne jest napisanie
odnowa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa powinna
zlikwidowac fikcyjng odpowiedzialno$¢ samorzaddw za procesy i skutki, na ktére nie
majg one zadnego wptywu, np. na poziomy recyklingu.

Ustanowienie praktycznych narzadzi prawnych, pozwalajgcych na ,uszczelnienie”
gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi i skuteczng egzekucje
obowigzku skfadania deklaracji w zakresie wnoszenia optat za gospodarowanie
odpadami.

Uproszczenie i stworzenie skutecznych narzedzi prawnych zwigzanych z egzekwowaniem
od witascicieli nieruchomosci usuwania nielegalnych sktadowisk odpadow
niebezpiecznych. Natomiast samorzgdom realizujgcym te zadania — jako zadania zlecone,
nalezy zapewnic ich finansowanie w petnym zakresie.

Utworzenie spdéjnych i stabilnych mechanizméw wsparcia w zakresie transformacji
energetycznej. Priorytety nie powinny zawezad sie na rozwoju energetyki prosumenckie;.
Kluczowg role w tym procesie powinna odegra¢ zmiana przepiséw dotyczacych
odnawialnych Zrédet energii (OZE), ktéra powinna sprzyja¢ sektorowi wytwdrczemu,
gminom oraz obywatelskim grupom produkujgcym energie lokalnie. Jednym
z potencjalnych rozwigzan jest stworzenie systemu energetyki obywatelskiej, ktory
preferuje lokalne wytwarzanie energii, w tym réwniez w kogeneracji. Taki system maogtby
rowniez sprzyja¢ powstawaniu akcjonariatu obywatelskiego, co stanowitoby dodatkowa
zachete dla mieszkancéw do inwestowania w energetyke odnawialna.

Pilna zmiana tresci ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych polegajg na
zmniejszeniu odlegtosci, w jakiej lokalizowa¢ mozina tego typu elektrownie od
zabudowan, na ,,nie mniejszg niz 500 metréw”.

Przywrécenie gminnych funduszy ochrony $rodowiska, dzieki ktérym samorzady
mogtyby wspieraé¢ programy i przedsiewziecia krajowe i regionalne, a takze kreowad
wiasne programy wsparcia ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, transformacji
energetycznej i ochrony powietrza.

Rezygnacja z wprowadzonych zmianami Prawa geologicznego i gérniczego rozwigzan
dotyczacych wyznaczania obszaréw objetych zakazem zabudowy wytgcznie z powodu
wystepowania kopalin uznanych za ztoza strategiczne. Brak realnych i konkretnych
decyzji eksploatacyjnych, prowadzi¢ bedzie do zablokowania jakiegokolwiek rozwoju na
obszarach, gdzie w praktyce moze nigdy nie dojs¢ do eksploatacji zt6z. Dotyczy to
szczegblnie miejsc wystepowania zt6z wegla brunatnego. Sprzeciwiamy sie pomijaniu
woli lokalnych spotfecznosci. Za niedopuszczalny uwazamy brak udziatu w charakterze
strony przez gminy w postepowaniach zaréwno dotyczacych wyznaczania zt6z
strategicznych, jak i dotyczacych sktadowania dwutlenku wegla w gérotworach.



11. Zredefiniowanie i dostosowanie do biezacej sytuacji i potrzeb , Programu oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009 - 2032”. Naczelna Izba Kontroli przedstawita raport, z ktorego
wynika, ze po ponad 12 latach funkcjonowania Programu usunieto niecate 17% wyrobow
zawierajgcych azbest. Analizujgc te powolne tempo, wskazano, ze aby usungé pozostaty
azbest potrzeba s$rednio ponad 60 lat. Dlatego potrzeba krytycznej oceny
dotychczasowej realizacji Programu, jego rewizje i podjecie nowych dziatan oraz
stworzenie nowych narzedzi i mechanizmdéw pozwalajgcych na znaczne przyspieszenie
tempa eliminacji azbestu z przestrzeni publiczne;.

VL. Demografia.

W Polsce obserwuje sie wewnatrzregionalng polaryzacje rozwoju, gdzie zasoby s3
,wysysane” z peryferyjnych czesci regionéw na rzecz centralnych. Ten proces szczegdlnie
widoczny jest w wojewddztwach Polski Centralnej. Niekorzystna struktura ludnosci koncentruje
sie gtdwnie na tzw. $cianie wschodniej. Polska Wschodnia jest ,,stara demograficznie”, poniewaz
juz w latach 70 i 80 ubiegtego wieku wielu mieszkancéow stamtgd wyemigrowato. Obecnie
najszybciej starzejgcym sie obszarem jest Polska Pétnocna, gdzie duze skupiska niegdysiejszych
gospodarstw rolnych (PGR-Ow) sprawity, ze nie ma tam innych perspektyw rozwoju poza
rolnictwem. Powoduje to, ze mtodzi ludzie nie chcg tam pozostawad. Z kolei obszary wiejskie pod
duzymi miastami (czyli gminy wiejskie bedgce suburbiami wielkich aglomeracji) oraz wsie
wielofunkcyjne, ktérych najwiecej znajduje sie w Wielkopolsce i na Kaszubach, charakteryzujg sie
w miare mtodg demografia.

W ciggu ostatnich 30-stu lat zauwazalne byto duze zréznicowanie sytuacji poszczegdlnych
gmin, wynikajgce z wielu czynnikéw, takich jak migracje ludnosci, rozwdj gospodarczy czy rdznice
w dostepie do infrastruktury. W tej dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji demograficznej, pojawia
sie trudnos$¢ w realizacji niektorych obowigzkowych zadan przez samorzady.

Najwieksze wyzwania w tym zakresie stawiane sg w gminach wiejskich, ktdre borykaja sie
z problemem wyludniania oraz tych znajdujacych sie na peryferiach. Ponadto, niewielkie miasta
stojg w obliczu trudnosci zwigzanych z wyludnianiem sie i pogarszajgcymi sie warunkami zycia
mieszkancow.

Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1.  Wszystkie aspekty polityki publicznej powinny by¢ dostosowywane do proceséw
demograficznych. Ochrona zdrowia, edukacja, rynek pracy, zasady budownictwa
mieszkaniowego oraz polityka migracyjna, winny uwzglednia¢ i by¢ ksztattowane
w zwigzku z tymi procesami.

2. Uwzglednienie w podziale $rodkéw finansowych oraz celowych, dziatann na szczeblu
centralnym, ktére wprowadzaé bedg mechanizmy zapobiegajgce depopulacji obszarow
wiejskich, badz tez tagodzi¢ beda konsekwencje dla osiadtej czesci mieszkarncow.

3. Uwzglednienie w politykach spotecznych Panstwa potrzeby zorganizowania transportu
publicznego na obszarach dotknietych depopulacjg jako niezbedne dla zapewnienia
mobilnosci ludnosci, dostarczania podstawowych ustug spotecznych, ochrony
Srodowiska i stymulowania rozwoju gospodarczego. Warto inwestowaé w rozwodj
infrastruktury transportu publicznego, aby umozliwi¢ mieszkaricom tych obszaréw
swobodne poruszanie sie i poprawe jakosci zycia.

4, Uwzglednienie zmieniajacych sie spoteczno-demograficznych uwarunkowan oraz
rozbieznosci w sytuacji finansowej rédznych gmin i przeksztatcenie kryterium liczby
mieszkancow jako gtéwnego wskaznika redystrybucji Srodkéw finansowych w ramach
dotacji czy subwencji samorzgdowych. Katalog zadan okreslony w ustawie o samorzadzie



VII.

gminy powstat kilkadziesigt lat temu, gdy sytuacja demograficzna, spoteczna,
ekonomiczna i organizacyjna byta zupetnie inna niz obecnie. Istotne jest zatem, ze
poczucie przynaleznosci do lokalnej spotecznosci jest tym bardziej trwate, im lepsze sg
warunki zycia mieszkancéw. Przeksztatcenie kryterium liczby mieszkancéw na bardziej
adekwatne do zmieniajgcej sie rzeczywistosci wskazniki moze przyczyni¢ sie do
rownomierniejszej redystrybucji srodkéw finansowych i zapewnienia sprawiedliwego
rozwoju wszystkich gmin.

Absorpcja srodkéw unijnych.

Wskazujemy na potrzebe dokonania nastepujacych zmian i regulacji:

1.

Uproszczenie procedur zwigzanych z wykorzystaniem unijnej pomocy na rozwdj staje sie
nakazem chwili dla wszystkich, ktérzy za to odpowiadajg i dla wszystkich, ktorzy tworza
»otoczenie prawne” temu stuzgce. Zmiany winny uwzglednia¢ stanowiska i oczekiwania
strony samorzgdowej — jednego z najgtéwniejszych partneréw i beneficjentédw unijnej
pomocy. Naszym zdaniem procedury pozyskiwania srodkéw UE powinny odpowiadac
standardom unijnym, bez dodatkowych zbednych ograniczen stwarzanych przez
administracje w Polsce.

Znowelizowane procedury powinny by¢ nie tylko uproszczone, ale i klarowne co do
jednoznacznych priorytetéw, kryteriow mierzalnych: wag, ocen i rekomendacji. Powinny
one skuteczniej niz dotychczas niwelowac zagrozenia i nieprawidtowosci wynikajgce
z faktu, iz samorzad wojewddzki jest rownoczesnie decydentem i beneficjentem, czyli
sedzig we wtasnej sprawie. W tym systemie najmniej musi by¢ niekontrolowanego
jedynowtadztwa, a najwiecej przejrzystych regut i rzetelnosci.

Stworzenie mechanizmdéw alokacji srodkéw finansowych i systeméw wsparcia dla gmin
najstabszych ekonomicznie. W ramach zasad pomocniczosci, subsydiarnosci
i zapewnienia zrédwnowazonego rozwoju, musi nastgpi¢ faktyczny udziat srodowisk
wiejskich w wykorzystaniu srodkéw na rozwéj, pozwalajgcy wyrownywac szanse dla
kazdego z mieszkancow.

Dokonanie zmiany procedur kwalifikacji projektéw do dofinansowania z programéw
pomocowych poprzez wyeliminowanie sytuacji, w ktérych nastepuje marnotrawienie
znacznych $rodkéw finansowych przeznaczanych przez samorzady na przygotowanie
projektéw technicznych i pozyskanie terendw pod inwestycje. Wydaje sie niezbedne
wprowadzenie stopniowego systemu oceny wnioskdw na podstawie zatozen
projektowych i przyblizonego (uproszczonego) kosztorysowania. Opracowanie petnej
dokumentacji i raportow winno odbywac sie dopiero po wstepnych pozytywnych
opiniach i udzieleniu promes na dofinansowanie przedsiewzieé.

Przewodniczgca
XXXVIII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Anna Grygierek

Warszawa, 24 czerwca 2024 r.



