Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski

Poznan, dnia 9 lipca 2024 r.

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
Warszawa

e-mail
‘bprm@kprm.gov.pl’;
'kancelaria@kprm.gov.pl’'

Szanowny Panie Premierze,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) z duzym
zaniepokojeniem obserwuje postgpujacy proces uszczuplania finanséw gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Ustawowe rozroznienie zadan wlasnych i zleconych jest
odbiciem samorzadnej podmiotowosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz dzialalnoéci
powierzonej z zakresu administracji rzagdowej. Przy wykonywaniu zadan wlasnych, jak
i zleconych gminy dzialajg w ramach i na podstawie ustaw regulujacych wewnetrzng funkcje
pafistwa 1 w tym rozumieniu wykonywanie obydwu rodzajow zadan sa czeécia dzialtalnosci
panstwa. Wlasne sprawy samorzadu terytorialnego sa teoretyczna podstawa, na ktorej buduje
si¢ konstrukcj¢ gminy. Natomiast zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej pochodza
od innego podmiotu administracji, jakim jest pafistwo. ZGWRP wskazuje jednoznacznie na
aspekt, ze samorzagd Gminny wykonuje te zadania po zapewnieniu srodkéw finansowych przez
administracje rzadowa.

Art. 166 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i spos6b wykonywania zadan zleconych.
Przepisy Konstytucji w sposéb wyrazny odrézniaja ,inne zadania” (zlecone) od zadan
wlasnych. Zaréwno zadania zlecone, jak i wlasne tworza kategori¢ zadan publicznych. W mysl
art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych. Ustawy tworzace kategorie
zadan zleconych powinny zawiera¢ uzasadnienie potrzeby zlecania ich samorzadowi oraz
definiowaé ,,uzasadnione potrzeby pafistwa”. Zadania zlecone, to zadania, ktére panstwo
powierza samorzgdowi, ze wzgledow pragmatycznych w drodze ustawy i traktuje je jako
zadania panstwowe z okreslonymi tego konsekwencjami zapewniajac finasowanie.



Ustawowe natozenie na gming zadan z zakresu administracji rzagdowej nie powoduje ich
asymilacji do zadan wilasnych, co wynika z przyjetej zardbwno przez Konstytucje, jak i ustawy
koncepcji dualizmu zadaniowego samorzadu terytorialnego.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sg przedmiotem coraz wigkszych
spordw i kontrowersji. W przepisach nigdy nie ustalono metod kalkulacji kosztéw obshugi
zadan zleconych, nie powstaty standardy wykonywania ustug publicznych. Przez to sa one
niedofinansowane, co prowadzi do spraw sadowych, w ktérych samorzady prébuja dochodzié
swoich roszczen z tytulu niedoszacowania kosztow realizacji zadan zleconych. Realne dane
wskazujg, ze gminy nie sg w stanie realizowa¢ zadan w calo$ci jedynie z otrzymanej dotacji dla
przykladu zadania zlecone z zakresu USC i ewidencji ludnosci niedofinansowane nie
dofinansowane sg w 50%.

Najwyzsza Izba Kontroli w biezacym roku w wystapieniu pokontrolnym po raz kolejny
poruszyla problem niedofinansowania zadan zleconych. Podczas kontroli stwierdzono, iz
nieakceptowalnym jest uzywanie dochodéw wiasnych samorzadéw celem realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Jak wynika z analizy NIK w latach 2018-2023
polskie samorzady przeznaczyly z wiasnych §rodkéw kwot¢ 4,3 mld na realizacje zadan
zleconych. Kwota ta wynika z niewlasciwego ustalenia cen jednostkowych ustug §wiadczonych
przez samorzad przy calkowitym pominigciu realnych kosztow realizacji tych zadan. ZGWRP
wskazuje na problem dotyczacy realistyczno$ci budzetéw poszczegdlnych gmin, gdy faktem
staje si¢ konieczno$¢ planowania wydatkéw na zadania zlecone w kwocie przewyzszajacej
otrzymane dotacje.

Majgc powyzsze na uwadze wskazujemy jednoznacznie, ze brak regulacji w zakresie
wlasciwe) wyceny zadan zleconych doprowadzi do obnizenia jakosci §wiadczonych przez
samorzady gminne ushug, co godzi wprost w podstawy samorzgdnos$ci gminnej - powodujac
wypaczenie jej idei. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej  deklaruje
jednoczesnie podjgcie wspdlnych wysitkow, celem dokonania regulacji prawnych,
przywracajacych adekwatno$¢ finansows w obszarze zadan zleconych.
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