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Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(projekt z dnia 25 kwietnia 2024 r.)

Wydajac opinie w sprawie kolejnego aktu zwigzanego z wprowadzeniem systemu kaucyjnego,
ZGWRP przywotuje wszelkiego rodzaju wystgpienia i gtosy samorzaddéw, wypowiadane przede
wszystkim przez przedstawicieli Unii Metropolii, Zwigzku Miast Polskich oraz Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sprawie organizacje te wspdlnie dziatajg i wypowiadajg
sie jako partnerzy. Nasze jasne stanowisko, jako strony samorzgdowej, zawarliSmy przede wszystkim
w ,,Apelu o sprawiedliwy ROP”. To Rozszerzona Odpowiedzialnosé Producenta jest najwazniejsza
i poprzez ekoprojektowanie i ekomodulacje wptynie na ograniczenie zrdéznicowania opakowan
i produktéw opakowaniowych w zakresie materiatéw, z ktérych sg wykonane, co z kolei przetozy sie
na ich recyklowalno$¢, System kaucyjny, bez ROP nie stuzy podstawowej zasadzie:
»Zanhieczyszczajacy ptaci”.

System kaucyjny jest organizacyjnym rozwigzaniem, ktére ma wspomagac¢ ROP, a nie odwrotnie.
Mimo, ze pomoze w cyrkularnej gospodarce niektérymi opakowaniami, to jedynie zbierze z rynku
czes¢ opakowan juz na nim bedacych, bez znacznego wptywu na ekoprojektowanie i ekomodulacje.
Czas implementacji dyrektywy odpadowej, w czesci dot. ROP, dawno minaft, a czas na wprowadzenie
systemu kaucyjnego minie dopiero w roku 2028. Uwzgledni¢ przy tym nalezy, ze unijne
Rozporzadzenie w sprawie PPWR stanowi, ze jezeli cele wynikajgce z ROP sg przez paristwo osiggane
w kolejnych 2-ch latach kalendarzowych, to system kaucyjny nie jest obowigzkowy.

Wspélnie z UMP i ZMP podkreslamy wptyw systemu kaucyjnego na morfologie strumienia odpadéw
i tym samym na wzrost kosztéw funkcjonowania instalacji sortowniczych i w konsekwencji na wzrost
kosztéw funkcjonowania gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy
takze uwzgledni¢ zagrozenie przerzucenia ryzyka ptacenia kar za nieuzyskiwanie poziomoéw
recyklingu przez partneréw JST w procesie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Uwagi szczegétowe do projektu ustawy.

1. Art. 1 ust. 2 pkt a) przewiduje zobowigzanie podmiotu reprezentujgcego do zapewnienia
w kazdej gminie co najmniej jednego punktu odbierania od uzytkownikéw koncowych
opakowan i odpaddéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym.

Zdaniem ZGWRP jest to dalece niewystarczajgce. Trudno zgodzié sie z zapisami uzasadnienia
do ustawy, ze w ten sposéb system obejmie terytorium catego kraju, ,co zapewni
uzytkownikom koncowym powszechny i rGwny dostep”. Tam tez stwierdzono, ze bedzie to
rozwigzanie umozliwiajgce klientom odzyskanie kaucji niedaleko miejsca zamieszkania.
W ok. 25% gmin z obszarami wiejskimi nie ma zadne]j placéwki handlowej o powierzchni
ponad 200 m2. Zaktadajac, ze w tych gminach bedzie jeden punkt zwrotu kaucji i ze bedzie
on niedaleko miejsca zamieszkania, to oczekuje sie, ze mieszkancy bedg pokonywa¢ 10-25
km do punktu, bo taka jest srednia odlegtos¢ do centrum gminy z jej peryferii. To zdecyduje,
ze w dalszym ciggu na terenach tych gmin opakowania nadal bedg w czesci deponowane



w tzw. kolorowych pojemnikach i workach. Beda one zbierane w ramach dotychczasowych
systemow odbioru odpadéw z nieruchomosci.

2. W dalszym ciggu projektodawcy ustawy nie okreslili systemu zachet dla matych jednostek
handlowych w zakresie ich dobrowolnego przystepowania do systemu i podpisywania umoéw
z podmiotami reprezentujgcymi. Na spotkaniach konsultacyjnych - wskazuje sie na
niezbedng pomoc samorzaddw w tym zakresie. Samorzady w obecnym stanie prawnym majg
praktycznie tylko jedno takie pomocowe narzedzie: pomoc de minimis w zakresie ulg
i zwolnien w podatkach od nieruchomosci w czesci zajetej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Jest to narzedzie o charakterze okresowym i nie powszechnym.

3. Efektem brakéw dot. infrastruktury punktéw odbioru opakowan i odzyskiwania kaucji,
szczegdlnie w gminach podmiejskich, bedzie oddawanie opakowan w sklepach
w najblizszych miastach. Ustawodawca nie przedstawit rozwigzan, chociazby przejsciowych,
jak zrekompensowac¢ gminom ten ubytek opakowan (frakcji) — majgcy wptyw na poziomy
recyklingu. Brak wynikow w tym zakresie jest przeciez zagrozone karami ptaconymi poza
budzetami finansujgcymi gminne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi.

Whioski koncowe.

Najpierw powinno sie skupi¢ na pilnej implementacji ROP (z zaprzestaniem ptacenia kar za
zwioke) z systemem kaucyjnym, bedgcym jej integralng czescia i ja wspierajaca. Do tego czasu
nalezy odroczy¢ wprowadzenie systemu kaucyjnego.
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