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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Po zakończeniu sprzedaży końcowej paliwa stałego zgodnie z art. 14 a ustawy z dnia 27 października o zakupie preferencyjnym węgla kamiennego przez gospodarstwa domowe, na dzień 31 grudnia 2023 r. w 466 gminach nadal pozostaje 29 667 ton węgla. Zgodnie z ankietą przeprowadzoną przez MAP na dzień 29 sierpnia 2023 r. informację o wolumenie pozostałego węgla przekazało 1130 gmin, a wolumen jaki deklarowały wynosił 59 374 ton. Wobec powyższego wykładnia systemowa sporządzona przez MAP umożliwiła zagospodarowanie niespełna 50% zalegającego węgla, niemniej jednak pozostałe ilości nadal stanowią problem dla samorządów. 
Pomimo wykorzystania węgla na potrzeby własne jednostek samorządowych oraz kontynuacji sprzedaży na rzecz gospodarstw domowych obserwuje się trudności w dalszym zagospodarowaniu surowca głównie ze względu na nasycenie rynku węglem oraz spadkami jego cen. Ceny węgla kamiennego na rynku ustabilizowały się i są dużo niższe niż te oferowane przez samorządy (średnia cena węgla energetycznego sprzedawanego w listopadzie 2023 r. przez polskich producentów węgla wynosiła 657,03 zł/tonę – cena uwzględnia miały oraz węgiel opałowy, cena sprzedaży węgla przez gminę 1500 zł/ tonę). Z tego powodu gospodarstwa domowe wykazują zdecydowanie mniejszą skłonność  do zakupu węgla w gminie. 
Dodatkowym powodem problemu zagospodarowania węgla przez gminy jest ograniczona możliwość spożytkowania węgla we własnym zakresie w całej ilości lub ze względu na brak odpowiednich, węglowych instalacji grzewczych w jednostkach gminnych brak w ogóle takiej możliwości. Jednocześnie sprzedaży węgla przez gminy tylko odbiorcy końcowemu jakim jest gospodarstwo domowe mocno zawęża możliwości zagospodarowania pozostałego paliwa.
Węgiel, który jest na stanie magazynowym gmin posiada odpowiednie certyfikaty jakości wydawane zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 114), natomiast długość jego składowania (ponad 10 miesięcy) pozwala stwierdzić, że parametry te uległy pogorszeniu w szczególności jeśli chodzi o wielkość ziaren czy wartość opałową. Zaznaczyć należy, iż zdniem 1 stycznia br. przestało obowiązywać rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie odstąpienia od stosowania wymagań określonych w przepisach rozporządzenia w sprawie wymagań jakościowych dla paliw stałych. Wobec powyższego gmina jako może zostać zobligowana do wystawiania świadectwa jakości paliw w momencie sprzedaży węgla do gospodarstw domowych. Samorządy dotychczas nie miały tego obowiązku, a sporządzenie świadectwa może wiązać się z uruchomieniem dodatkowych procedur  i poniesieniem dodatkowych, nieprzewidzianych kosztów.
Ponadto węgiel podlega opodatkowaniu akcyzą co w przypadku gmin rodzi dodatkowe obowiązki formalno-prawne (rejestracja jako pośredniczący podmiot węglowy, prowadzenie ewidencji, uiszczenie opłaty za akcyzę itd.), które muszą spełnić aby sprzedaż węgla odbywała się zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2008 roku o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542). 
Jednocześnie składowanie węgla, zwłaszcza w przypadku gmin, które nie posiadają odpowiedniego zaplecza w postaci nieruchomości wyposażonych w infrastrukturę niezbędną do przechowywania opału lub pojazdów mechanicznych pozwalających na załadunek i transport węgla, generuje dodatkowe koszty pośrednie związane z magazynowaniem i obsługą. 

Mając na względzie powyższe, jak również bezpośrednie postulaty samorządów o wypracowanie alternatywnych rozwiązań, zachodzi konieczność podjęcia działań legislacyjnych pozwalających na sprawne zagospodarowane zalegającego węgla w samorządach 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowana ustawa ma na celu umożliwienie sprzedaży węgla przez gminy/PPW na rzecz gospodarstw domowych, podmiotów gospodarczych, jak również sprzedaż węgla w cenach adekwatnych do tych, obecnie obowiązujących na rynku. Proponowane rozwiązania mają przyczynić się do ułatwienia i szybszego zagospodarowania węgla zalegającego w samorządach/PPW poprzez:
· zwolnienie z obowiązku sprzedaży w celu zaspokojenia potrzeb własnych gospodarstw domowych oraz umożliwienie sprzedaży węgla do wszystkich zainteresowanych zakupem,

· zwolnienie sprzedaży węgla przez gminy zakupionego w ramach ustawy z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 114) z opodatkowania akcyzą na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 z późn. zm.). Mając na względzie wolumen węgla pozostałego w gminach tj. 29 669,58 ton oszacowano, że ewentualny uniknięty zysk dla Skarbu Państwa (SP) z tytułu braku opłaty akcyzowej wyniesie maksymalnie 985 320 zł netto przy założeniu że cały węgiel zostanie zakupiony przez podmioty, które nie są zwolnione z akcyzy.
· zwolnienie gmin z obowiązku stosowania art. 3c ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakości paliw (Dz.U. z 2023 r. poz. 846),

· wyłączenie odpowiedzialność za naruszenie dyscypliny finansów publicznych przez pracowników gmin, w przypadku sprzedaży węgla w cenie poniższej kosztu zakupu, tak aby była ona adekwatna do obecnych cen rynkowych.



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak informacji o działaniach podjętych w innych krajach.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Gminy
	466
	Ankieta MAP
	Administrowanie, sprzedaż paliwa stałego – gminy w których pozostał węgiel

	PPW
	b.d.
	b.d.
	Sprzedaż paliwa stałego nabytego w ramach ustawy z dnia 27 października 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa stałego dla gospodarstw domowych

	Osoby/podmioty uprawione do zakupu węgla
	Nie jest możliwe oszacowanie 
	
	Zakup preferencyjny paliwa

stałego

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest zasadne z uwagi na konieczność niezwłocznego wprowadzenia poprawek do systemu sprzedaży paliwa stałego przez samorządy, w związku z istniejącymi problemami w tym zakresie.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	budżet państwa
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	JST
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Wydatki ogółem
	0
	985 320
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	985 320

	budżet państwa
	0
	985 320
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	985 320

	JST
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Saldo ogółem
	0
	- 985 320
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	- 985 320

	budżet państwa
	0
	- 985 320
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	- 985 320

	JST
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Źródła finansowania 
	?


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Nie dotyczy 


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Ustawa umożliwi zagospodarowanie węgla przez PPW, które zaangażowały się w zakup preferencyjny, a którym pozostał węgiel. Będą to pojedyncze przypadki. 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie dotyczy. 


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Należy wskazać, że ważny interes państwa wymaga

natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego, a zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na

przeszkodzie.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


