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Wstep do sprawozdania z dzialalnosci ZGWRP w 2022 roku

W 2022 r. polskie samorzady dziataty w cieniu toczgcej sie wojny na Ukrainie. Fala uchodzcow
stanowita ogromne wyzwanie dla catego polskiego spoteczenstwa. Spontaniczna pomoc, a takze
pozniejsze dziatania Panstwa Polskiego isposob organizacji pobytu kilku milionéw ludzi
w znacznym zakresie spoczat na barkach jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Sprostanie
temu wyzwaniu, przy jednoczesnej realizacji dotychczasowych zadan, byto przedsiewzieciem
bardzo trudnym. w wymiarze organizacyjnym, finansowym, a takze spotecznym. Gminy
pomagaty uchodzcom uruchamiajgc wiasne srodki finansowe, wykraczajgc czesto ponad
standard wyznaczony przepisami prawa i przyznanymi z budzetu panstwa na ten cel srodkami.
Organizowaty noclegi, zajecia edukacyjne, pomoc opiekunczg i medyczng. Warto podkresli¢
zaangazowanie takze wolontariuszy, niosgcych bezinteresownie pomoc ludziom dotknietym
tragedig wojny. Doceni¢ warto w tym zakresie rowniez te, gminy, ktore potrafity wspétdziataé
miedzy sobg w zakresie niesienia pomocy, uzupetniajgc sie zasobami. w najwiekszej skali fala
uchodzcow w naturalny sposdb dotkneta gminy na wschodzie naszego kraju. Tam uciekinierzy
przed wojng chronili sie bardzo czesto takze w matych miejscowosciach. w pasie przygranicznym
nie byto chyba wsi, w ktorej nie bytyby prowadzone zbidrki zywnosci, darow i pieniedzy dla
Ukraincow. Ich mieszkancy wykazali sie ogromng ofiarnoscig. Nieoceniong pomoca
w dziataniach gmin, jak zwykle, wykazali sie strazacy z ochotniczych strazy pozarnych, czy tez
kobiety zrzeszone w kotach gospodyn wiejskich.

Ogromnym wyzwaniem, wynikajgcym z toczacej sie wojny, byt kryzys energetyczny i zwigzane
z tym obcigzenia finansowe, powigzane ze wzrostem inflacji. Wysokie koszty energii i wzrost cen
zachwiaty budzetami gmin wiejskich w najwiekszym stopniu, wptywajgc czesto na trudnosci
z bilansowaniem dochodow i wydatkow biezgcych. Gminy, podejmujgc szereg dziatan zaréwno
w zakresie redukcji wydatkow, jak i szybko podejmowanych dziatan inwestycyjnych, znacznie
zmniejszyly konsekwencje negatywnych zmian na rynku energii.

Podkreslenia wtym kontekscie wymaga doskonate poradzenie sobie z logistycznym
przedsiewzieciem jakim byfa dystrybucja wegla do mieszkancow przed zimg. w sytuacji kryzysu
zaopatrzenia mieszkancow w wegiel, pomimo szeregu watpliwosci oraz koniecznosci
podejmowania dziatan, bez wczesniejszej mozliwosci przygotowania sie, samorzgdy gminne
i tym razem stanety na wysokosci zadania. Cytujgc Premiera Mateusza Morawieckiego byto ,to
rozpoznanie bojem — i to skuteczne, i z sukcesem zakonczone”. Podobnie gminy poradzity sobie
z dystrybucjg wsparcia dla mieszkancow w postaci roéznych dodatkow energetycznych.
Redystrybucja Srodkow z budzetu panstwa odbywata sie przeciez w sytuacji ciggtej zmiany
przepisow i bardzo krotkiego czasu.

W sytuacji permanentnej zmiany sytuacji ikoniecznosci dostosowywania sie do ptynnej
rzeczywistosci, jakg mielismy w 2022 r. sprawdzit sie ewidentnie model oddolnego budowania
podstawowych struktur panstwa w formie samorzgadéw. Sprawnos¢ organizacyjna samorzadow,
wynikata ze znajomosci lokalnej specyfiki i czesto odrebnie tworzonych systeméw reagowania,
dostosowanych do warunkow lokalnych. Osiggniecie takiej efektywnosci dziatan nie bytoby
mozliwe w oparciu o zarzgdzanie centralne.

Samorzady w Polsce sg bardzo zrdéznicowane, kazda spoteczno$¢ lokalna mierzy sie
z szeregiem wiasnych, odrebnych problemow, wyznacza swoje krotko- i dlugoterminowe cele.
Sg jednak fundamentalne zagadnienia, wspdlne dla wszystkich samorzgdéw. Uwarunkowania
prawne, sprawiedliwy podziat srodkow budzetu panstwa, uwzgledniajgcy ogromny zakres zadan
realizowanych przez JST, mechanizmy samofinansowania i stabilne dochody, pozwalajgce na
skuteczng realizacje zadan, to obszary, w ktérych mozemy bys silni i skuteczni tylko wtedy, gdy
dziatamy razem. Szereg inicjatyw wspierajgcych realizacje zadan gmin, przyjmowane w 2022 r.
stanowiska, opinie dotyczgce projektowanych aktow prawnych miaty stuzyC poprawie sytuaciji
wszystkich samorzgdow. Trzeba jednak uwzgledni¢, Zze byly wynikiem czesto kompromisowych
rozwigzan, zwigzanych z wystepowaniem sprzecznych interesow poszczegolnych grup
samorzadow, prowadzacych do podziatbw w srodowisku samorzgdowym, co do ocen
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konkretnych rozwigzanh. Szczegdlnie w zakresie mechanizmoéw zasilania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego inaczej ksztattujg sie oczekiwania miast, dysponujgcych, czesto
pokaznymi zrédtami dochodéw wiasnych, czy bogatych duzych aglomeracji, a inaczej
samorzgdow potozonych zdala od silnych osrodkow miejskich, dotknietych zjawiskiem
depopulacji i regresu gospodarczego. Podobnie w zakresie wspolnych stanowisk zinnymi
korporacjami samorzgdowymi ten rozdzwiek ocen ioczekiwan pomiedzy gminami wiejskimi,
miastami, powiatami, aglomeracjami isamorzgdem szczebla wojewodzkiego jest w wielu
sprawach wyrazisty. Jednak mimo szeregu réznic pomiedzy poszczegolnymi rodzajami
samorzadu, wszyscy zdajg sobie sprawe z koniecznosci wspotpracy. Ta wola jest niepodwazalna
i sg obszary, gdzie wszyscy dostrzegajg oczywiste zagrozenia dla samorzgdnosci, jak chociazby
niekorzystng zmiane proporcji pomiedzy dochodami wilasnymi a Srodkami pozyskiwanymi
z innych zrédet, jakimi sg roznego rodzaju dotacje i subwencje. Tym bardziej jezeli srodki z tych
innych zrodet dzielone sg bez zadnych klarownych kryteriow i zasad, bez srodkéw odwotawczych
i kontroli spotecznej.

W tym kontekscie niepokoi model finansowania inwestycji samorzgdowych w ramach programow
rzgdowych, takich jak Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (Il i [l nabdr), Polskiego tadu:
Program Inwestyciji Strategicznych, itp. Skutkiem tego jest stopniowa likwidacja samodzielnosci
w realizacji podstawowych inwestycji na potrzeby lokalnej spotecznosci, na rzecz réznego
rodzaju srodkow, specjalnie uruchamianych na szczeblu centralnym, od ktérych uzalezniona jest
mozliwos¢ realizacji zadan witasnych gmin. Substytuty dochodéw wtasnych decydujg faktycznie
0 zmianach ustrojowych samorzgdow, wprowadzajg swego rodzaju klientelizm w stosunku do
organdéw wiadzy panstwowej iupodabniajg nas do zlikwidowanych w 1990 r. terenowych
organdw administracji panstwowe;j.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w swoich dziataniach przyjmuje petng
apolitycznos¢. Organy Zwigzku dziataty idziatajg w przeswiadczeniu o koniecznosci
reprezentacji swoich cztonkdéw, przyjmujgc zdecydowane stanowiska w sytuacjach, gdy wymaga
tego wspolny interes gmin. Te dziatania, w miare mozliwosci prowadzimy w duchu dialogu i
z zachowaniem zasad dobrej komunikacji z wszystkimi partnerami. Zarowno samorzad
terytorialny, jak i instytucje administracji rzgdowej stanowig struktury wtadzy publicznej w Polsce
iwinny dziataC z uwzglednieniem  konstytucyjnych zasad podziatu  kompetencii,
z poszanowaniem prawa ikierujgc sie dobrem wspolnym obywateli Rzeczypospolitej.
z motywacji dbatosci o role i znaczenie samorzgdow wynikajg ewentualne negatywne oceny
dziatah rzadu, zwigzane z naktadaniem nowych zadan na JST, przy braku zapewnienia
wystarczajgcych srodkéw finansowych, czy z przesuwaniem kompetencji decyzyjnych na
struktury administracji centralnej, sprowadzajgc tym samym zadania samorzadu jedynie do
funkcji wykonawczej, zwigzanej scisle z instrukcjami ptyngcymi z wydawanych aktéw prawnych
czy wrecz z polecen organow administracji rzgdowe;.

Wspdlne inicjatywy wszystkich korporacji samorzgdowych, wskazujg na silne poczucie
konsolidacji i rozumienia podstawowych zagrozen dla funkcjonowania samorzgdnosci w Polsce,
jakimi sg centralizacja i brak zdolnosci do samofinansowania zadan wtasnych. Gminy bez
wilasnych dochodow isamodzielnosci w bezposredniej organizacji dziatan, stuzgcych
zaspokajaniu lokalnych, zbiorowych potrzeb mieszkancow traca racje bytu i stajg sie terenowymi
strukturami administracji, realizujgc ustalone na poziomie centralnym cele i polityki sektorowe.
Inspiracjg dla dziatan Zwigzku jest koniecznos¢ zachowania tej samodzielnosci w duchu
konstytucyjnej zasady subsydiarnosci, bedgcej najwazniejszg regutg, stuzgcg budowaniu
zdecentralizowanej struktury panstwa, warunkujgcej sens istnienia samodzielnej, oddolnie
organizujgcej sie wspolnoty lokalnej.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, przez swoich przedstawicieli, aktywnie
reprezentuje interesy polskich obszaréw wiejskich w strukturach europejskich. Jestesmy
waznym partnerem w tworzeniu dtugoterminowej wizji rozwoju iwsparcia obszaréw
niezurbanizowanych. Biorgc pod uwage roznorodnos¢ Europy, specyficzne uwarunkowania
w poszczegdlnych krajach czionkowskich UE, niezbedne jest reprezentowanie naszej polskiej
Za%
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specyfiki i dbanie o jej uwzglednienie w modelach finasowania rozwoju Europy. Taka misja
przyswieca naszym reprezentantom podczas udzialu w obradach instytucji iorganéw
przedstawicieli zjednoczonej Europy.

Misjg Zwigzku jest rozwoj demokracji lokalnej, nie mozemy zatem akceptowac sprowadzenia roli
organdw gmin jedynie do funkcji administrowania iwydawania $rodkéw finansowych
przyznanych szczegolnie na inwestycje przez wtadze centralne. Zarzad Zwigzku przypomina, ze
u podstaw funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce lezy funkcja realnego wptywania
na rozwaj i ksztattowanie zycia lokalnego, zgodnie z wolg spotecznosci kazdej matej ojczyzny.
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XXXVI Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku, 23-24 maja
2023 roku, Warszawa

XXXVI Zgromadzenie Ogolne (ZO) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP)
odbyto sie w dniach 23-24 maja 2022 r. w Warszawie, a jego obrady rozpoczgt Krzysztof
Iwaniuk, Przewodniczacy Zarzadu ZGWRP, W¢jt Gminy Terespol. z uwagi na brak quorum o
godz. 13:00 (w pierwszym terminie rozpoczecia obrad), zgodnie ze Statutem ZGWRP,
przewodniczgcy Zarzgdu wyznaczyt drugi termin rozpoczecia Zgromadzenia Ogolnego na godz.
13:30.

Wybory Prezydium ZO i cztonkéw komisiji

Po rozpoczeciu obrad, w drugim terminie, dokonany zostat wybér Przewodniczgcego i Cztonkéw
Prezydium Zgromadzenia Ogoélnego. Krzysztof Ilwaniuk, Przewodniczacy Zarzadu ZGWRP,
przeprowadzit wybory Przewodniczgcego Prezydium Zgromadzenia Ogdlnego i jako kandydatke
do tej funkcji zaproponowat Anne Grygierek, Burmistrz Strumienia, bedgcg roéwniez
Wiceprzewodniczgcg Zarzadu ZGWRP. Ta kandydatura zostata przyjeta jednogtosnie, a w skfad
Prezydium weszli takze: Jacek Brygman, jako Sekretarz ZO, Woéjt Gminy Cekcyn
i Wiceprzewodniczgcy Zarzgdu ZGWRP oraz wspomniany juz Krzysztof Iwaniuk,
Przewodniczgcy ZGWRP, jako Cztonek Prezydium.

|5 v

Fot. Archiwum ZGWRP. Prezydium XXXVI Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku

Dokonano rowniez wyboru cztonkdw poszczegoélnych komisji. itak, Zgromadzenie Ogodlne
wybrato czionkow Komisji Mandatowej, w skfad ktorej weszty nastepujgce osoby: lzabella
Staszak, Wojt Gminy Trzebiechoéw; Pawet Piwko, Wojt Gminy Radwanice, Cztonek Zarzadu
ZGWRP oraz tukasz Horbatowski, Wéjt Gminy Kotla. w sktad Komisji Skrutacyjnej weszli:
Mirostaw Lech, W¢jt Gminy Korycin, Cztonek Zarzagdu ZGWRP; Witold Liszkowski, Wéjt Gminy
Puhsk iDamian Stawski, Wojt Gminy Miedziana Goéra. z kolei w sktad Komisji Uchwat
i Wnioskow, decyzjg ZO weszli Dorota Zmarzlak, Wojt Gminy lzabelin, Czionek Zarzadu
ZGWRP; Joanna Wons-Kleta, Wojt Gminy Pawonkow; Jerzy Fabis, Wojt Gminy Kargowa;
Anna Sobczuk-Jodtowska, Wéjt Gminy Ustka i Barbara Dykier, Wojt Gminy Stupsk.
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Wystapienia zaproszonych gosci

Gdy stwierdzono brak quorum, czas pozostaty do drugiego terminu rozpoczecia Zgromadzenia
Ogdlnego zostat wykorzystany na wystgpienie Pawla Szefernakera, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Administracji i Spraw Wewnetrznych (MSWiA). Wiceminister podziekowat
samorzgdowcom za wspotprace w minionych latach obarczonych sytuacjg kryzysowsg, zwigzang
z pandemig koronowawirusa i za wspotprace realizowang w obliczu wywotanej przez Federacje
Rosyjskg wojny na Ukrainie. Dziekowat tez za trud podjety, by sprostac wyzwaniu, jakim byto
przyjecie miliondw uchodzcow wojennych z sgsiedniego kraju. — Ostatnie trzy lata pokazujg, ze
wiele spraw, pomimo réznego rodzaju problemow, jak i roZnego rodzaju pogladdéw na dany temat,
mozna byto wspolnie rozwigzac na rzecz wtasnie mieszkancow Panstwa matych ojczyzn. i za to
podejscie chciatbym bardzo serdecznie podziekowac — powiedziat m.in. wiceminister.

Ponadto Wiceszef MSWIA zwrécit uwage, ze wiele wyzwan stoi przed gminami w zakresie
inwestycji i podjgt temat naboru wnioskow i udzielania dofinansowania w ramach Funduszu
Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu. Przedstawiciel MSWIA podziekowat rowniez za
wspotprace z przedstawicielami ZGWRP w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST).

Nastepnie, juz po dokonaniu wyboru cztonkéw Komisji Mandatowej, ZO przyjeto jednogtosnie
zaproponowany porzgdek obrad, a w dalszej kolejnosci o zabranie gtosu poproszeni zostali
kolejni goscie.

O dziataniach realizowanych w ramach Programu ,Niepodlegta” i mozliwosciach wspotpracy
samorzadow z Biurem Programu w obszarze budowania postaw obywatelskich i patriotycznych
opowiedziat Wojciech Kirejczyk, Dyrektor Biura ,Niepodlegta”. Natomiast Marek Olszewski,
Starosta Torunski, wieloletni Przewodniczgcy ZGWRP zwrdcit uwage na dtugoletnig tradycije
funkcjonowania Zwigzku i podkreslit wage pracy samorzgdowcow w KWRIST, dzieki ktorej
zyskujg oni narzedzie, pozwalajgce braC¢ czynny udziat w ksztattowaniu otoczenia prawnego
wptywajgcego na funkcjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego (JST). — z radoscig patrze
na Zwigzek Gmin Wiejskich, ze on wcigz jest aktywny, on wcigz co$ znaczy. Mysle, ze dla
cztonkow — dla Waojtow, Burmistrzow — znaczy bardzo wiele — powiedziat tez starosta torunski.

Jako nastepny gtos zabrat Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
Zwrécit on m.in. uwage, ze jeszcze zaden rzad nie wykorzystat potencjatu, jaki spoczywa
w samorzgdach, we wspolnotach lokalnych iregionalnych. Wskazywat réwniez jakg role do
odegrania w sytuacjach kryzysowych majg wtadze lokalne i rozproszone zarzgdzanie.

Sprawozdanie Zarzagdu ZGWRP i sprawozdanie finansowe

Po wystgpieniach gosci, przewodniczacy ZGWRP Krzysztof Iwaniuk, przedstawit
~Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za
2021 rok”. Po zakonczeniu tej prezentacji doszto do krétkiej dyskusji na temat efektywnosci
Zwigzku. Gtos zabrat m.in. Tomasz Osewski, Cztonek Zarzgdu ZGWRP, Wojt Gminy Etk, pytajagc
o wskazanie skonkretyzowanych efektéw dziatalnosci Zarzadu ZGWRP. Przewodniczgcy wyjasnit
forme pracy Zarzgdu oraz wskazat na obszary, ktére swoj ostateczny ksztalt oraz akceptowalng
przez Zwigzek forme uzyskaty po zakonczeniu dialogu ekspertow ZGWRP z przedstawicielami
rzadu.

W dalszej kolejnosci Marzanna Stabrzynska, Gtéwna Ksiegowa ZGWRP zaprezentowata
~oprawozdanie finansowe Zwigzku za rok 2021”. Po omdéwieniu sytuacji finansowej ZGWRP
zrodzita sie dyskusja m.in. na temat tego, jak przyciggng¢ do Zwigzku wiecej gmin z terenami
wiejskimi ijak wzmocni¢ dziatania Stowarzyszenia, jakim jest ZGWRP. Swoim pomystem
z uczestnikami ZO podzielita sie Dorota Zmarzlak, Wojt Gminy Izabelin i Cztonek Zarzadu
ZGWRP. Zachecata ona, by kazdy uczestnik Zgromadzenia podjgt zobowigzanie, ze w ciggu
miesigca podejmie prébe namdwienia jednej ze swoich sgsiadujgcych gmin do przytgczenia sie
do Zwigzku.
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Opinia Komisji Rewizyjnej na temat sprawozdania finansowego za rok 2021
I udzielenie absolutorium Zarzadowi

Kolejnym punktem obrad byto przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej na temat ,Sprawozdania
finansowego za rok 2021”. Wspomniang opinie zaprezentowat Jacek Czarnecki,
Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej ZGWRP, Wojt Gminy Chetmza. Warto zaznaczy¢, ze w swej
opinii Komisja Rewizyjna wniosta o udzielenie absolutorium dla Zarzgdu ZGWRP za rok 2021.

Nastepnie Przewodniczgca XXXVI ZO, Anna Grygierek, przedstawita tre$¢ uchwaty w sprawie
przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu i sprawozdania finansowego za 2021 r. oraz
udzielenia absolutorium dla Zarzgdu ZGWRP i poddata jg gtosowaniu. w efekcie gtosowania
przyjeto ww. sprawozdania i udzielono absolutorium Zarzgdowi Zwigzku.

Przyjecie projektu budzetu Zwigzku na 2022 r. i nowego statutu Zwigzku oraz
rozwigzanie spotki

Po ww. gtosowaniu Marzanna Stabrzynska, Gtéwna Ksiegowa ZGWRP omdéwita projekt budzetu
Zwigzku na rok 2022, ktéry nastepnie rowniez zostat poddany gtosowaniu. w wyniku gtosowania
Z0O podjeto uchwate w sprawie planu dochodoéw iwydatkdw Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej na 2022 rok.

Przeprowadzone w 2022 r. Zgromadzenie Ogdlne miato réwniez na celu gtosowanie w sprawie
przyjecia nowego statutu Zwigzku. Jego projekt przedstawit Jacek Brygman, Cztonek
Prezydium, Sekretarz ZO. Po gtosowaniu Zgromadzenie Ogdlne przyjeto nowy Statut Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Nastepnym punktem programu byto podjecie uchwaty o rozwigzaniu Spotki ZGW-Partner, co tez
nastgpito w efekcie przeprowadzonego gtosowania.

Debaty merytoryczne

Po zakonczeniu tej czesci ZO, w ktérej podejmowano ww. uchwalty, przyszedt czas na debaty
merytoryczne. Pierwsza z nich poswiecona byta zagadnieniom oswiatowym, takim jak kierunki
zmian systemowych, opieka przedszkolna oraz finansowanie realizacji zadan oswiatowych.
Wozieli w niej udziat: Jerzy Jakubczuk, Dyrektor Departamentu Wspodtpracy z Samorzgdem
Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Marian Buras, Burmistrz Miasta i Gmina
Morawica, Czionek Zarzadu ZGWRP. Po prezentacji wprowadzajgcej do tematu, ktérg
przedstawit burmistrz M. Buras, gtos zabrat dyrektor J. Jakubczuk, ktory na wstepie przeczytat
list Przemystawa Czarnka, Ministra Edukacji iNauki, zaadresowany do uczestnikow
Zgromadzenia. Nastepnie przedstawiciel resortu omoéwit temat ,Organizacja i finansowanie szkot
i przedszkoli w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich”. Obie prezentacje wzbudzity spore
zainteresowanie i sklanialy do dyskusji na tematy zwigzane z finansowaniem dziatalnosci
osSwiatowej w mniejszych JST.

Druga z debat poswiecona byta stanowi budzetow JST w kontekScie zmiany ustawy o ich
dochodach ijej wptywu na kondycje finansowg samorzgdow, a takze realizacji inwestycji ze
srodkdw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz z Rzgdowego Programu Inwestycji
Strategicznych Polskiego tadu. Wprowadzenia do dyskusji dokonat Bernard Sabura, ekspert
Zwigzku.
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Fot. Archiwum ZGWRP. Podczas obrad XXXVI Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku dyskutowano na szereg waznych
tematéw zwigzanych z funkcjonowaniem gmin wiejskich.

W dalszej kolejnosci o zabranie gtosu i odniesienie sie do tez wskazanych we wczesniejszym
wystgpieniu zostat poproszony Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.
Podkreslit on m.in., ze nie zgadza sie z wygtaszanym czesto stwierdzeniem, ze powinno sie
inwestowa¢ w miasta, bo to one generujg rozwoj. Zaznaczyt réwniez, ze w czasie kryzysu
pandemicznego samorzady nie zostaty zostawione same sobie i otrzymaty wsparcie ze strony
rzgdowe;.

W kontekscie realizacji programu inwestycyjnego z Polskiego tadu, Jacek Brygman zaapelowat
o przychylenie sie do szeregu wnioskéw sktadanych wramach KWRIST przez strone
samorzgdowg juz od stycznia 2022 r. Zaapelowat do przedstawicieli strony rzgdowej o to, by ta
pozwolita samorzgdom wykorzystac te srodki.

Tomasz Robaczynski, Cztonek Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego ttumaczyt na jakich
zasadach dziata Rzgdowy Program Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu i przekonywat,
dlaczego postulaty strony samorzgdowej bedg trudne do zrealizowania.

Przyjecie stanowisk Zgromadzenia Ogélnego
Nalezy odnotowac, ze XXXVI ZO przyjeto trzy stanowiska:

e Stanowisko XXXVI Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie stanu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego i wptywu zmian
ustawy o dochodach JST na kondycje finansowg gmin;

e Stanowisko XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie zmian do Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych;

e Stanowisko XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie realizacji przez JST zadan oswiatowych i ich finansowania.

Przewodniczgca Zgromadzenia, za posrednictwem Biura ZGWRP, skierowata wszystkie
stanowiska do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw iwtasciwych resortéw oraz komis;ji
parlamentarnych. O stanowiskach zostata powiadomiona takze Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Drugi dzien ZO i spora dawka wiedzy w ramach warsztatow

Drugi dzien Zgromadzenia Ogodlnego uptyngt pod znakiem warsztatow przeprowadzonych
zgodnie z ustalonym programem. Prawnicy Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners
omowili szereg tematow zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi. w ich wystgpieniach
poswiecono réwniez sporo uwagi na relacje panujgce pomiedzy gminami a spétkami gminnymi
oraz kwestiom podatku od nieruchomosci i zmianom przepiséw z zakresu zamowien publicznych.

= S -

Fot. Archiwum ZGWRP. Drugiego dnia obrad sporg dawke wiedzy merytorycznej uczestnikom dostarczyli m.in.
prawnicy Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & Partners

W trakcie warsztatow przedstawiciel firmy Ekorum dzielit sie swojg wiedzg i doswiadczeniami
w zakresie komunikacji i edukacji w gospodarce odpadami i ochronie srodowiska.

Wspomniane wystgpienia cieszyly sie sporym zainteresowaniem, czego dowodzita duza liczba
uczestnikow warsztatow.
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Zarzad Zwiazku i jego posiedzenia w 2022 roku

Czlonkowie Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
(VIll kadencja)

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja Stagoy\/lsko Wojewddztwo
mina
1. Krzysztof Iwaniuk Przewodniczgcy WGjt Gminy lubelskie
Terespol
2. Jacek Brygman Wiceprzewodniczgcy WCCJZJ;IS: r;lr:ny kujawsko-pomorskie
. . . Burmistrz . .
3. Anna Grygierek Wiceprzewodniczgca Strumienia Slaskie
. . . . Wajt Gminy Lo
4, Stanistaw Jastrzebski Wiceprzewodniczgcy Diugosiodio mazowieckie
5. Dariusz Strugata Wiceprzewodniczgcy/Skarbnik JBurmlstrz wielkopolskie
araczewa
6. Dorota Zmarzlak Czlonek Zarzadu woit Gmmy mazowieckie
Izabelin
7. Marian Buras Czionek Zarzadu Burmls_t rz Swietokrzyskie
Morawicy
8. Dariusz Kubus Czionek Zarzadu Wojt Gminy todzkie
Andrespol
9. Mirostaw Lech Czionek Zarzadu wat Gr’r_nny podlaskie
Korycin
10. Tomasz Osewski Czlonek Zarzadu WOJtE?kmmy warminsko-mazurskie
11. Pawet Piwko Czitonek Zarzadu wet Gmllny dolnoslaskie
Radwanice

RS

. : 4

T

Fot. Archiwum ZGWRP. Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGWRP, 29 wrzesnia 2022 r. Czernikowo

Posiedzenia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w 2022 r.

Ip. Wyszczegdlnienie Data Miejsce

1. Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 29.03.2022 Warszawa
2. Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 22.05.2022 Warszawa
3. Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 13.06.2022 Warszawa
4 Posiedzenie Zarzadu ZGWRP wraz z Komisjg Rewizyjng 29.09.2022 Czernikowo
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Komisja Rewizyjna Zwiazku i jej posiedzenia w 2022 roku

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej (VIll kadencja)

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja St%];m;ko Wojewddztwo
1. Jacek Czarnecki Przewodr_uc_:_zqcy wot G”T'”y kujawsko-pomorskie
Komisji Chetmza
2. Bogumita Lewandowska-Siwek Czilonek Komisji WBOJt Gmlny wielkopolskie
aranow
3. Agnieszka Wojda Cztonek Komisii Vzgjglgrzne'cvy 16dzkie
4. Wactaw Adamczyk Czlonek Komisii Wojtg‘anv‘v';i’aB'a"a tdzkie
5. Wojciech Rudalski Czlonek Komisji Wojt Gminy todzkie
Paradyz

- -
k 8

Fot. Archiwum ZGWRP. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP, 8 grudnia 2022 r. Poznan

WA

Posiedzenia Komisji Rewizyjnej Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej w 2022 r.

Ip. Wyszczegdlnienie Data Miejsce spotkania
1. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 28.04.2022 Poznanh

2. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 28-29.09.2022 Czernikowo

3 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 08.12.2022 Poznanh
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Udziat ZGWRP w procesie legislacyjnym. Kluczowe
stanowiska, opinie oraz wystgpienia

Nie trzeba by¢ wnikliwym obserwatorem otaczajgcej rzeczywistosci, by moc stwierdzi¢, ze rok
2022 byt kolejnym okresem obfitujgcym w liczne inicjatywy prawodawcze iintensywne prace
legislacyjne podejmowane i realizowane gtéwnie przez rzad oraz Parlament RP.

W odniesieniu do ustaw istotnych z punktu widzenia samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w pracach stosownych komisji sejmowych oraz posiedzeniach
Sejmu i Senatu uczestniczyli przedstawiciele ZGWRP.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, jako organizacja, misjg ktérej jest
zabezpieczanie interesébw gmin z obszarami o charakterze wiejskim, aktywnie uczestniczyt
w pracach legislacyjnych, czego efektem byly liczne stanowiska, opinie oraz inne aktywnosci
podejmowane m.in. na polu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).

Trzeba przy tym podkresli¢, ze nie sposdb uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym kazdego aktu
prawnego, jednak przedstawiciele Zwigzku i jego organow przygotowywali opinie i stanowiska
w istotnych sprawach i przedtozeniach legislacyjnych dotyczgcych samorzgdu, a szczegodlnie
interesdbw gmin z obszarami wiejskimi.

Ponizej najwazniejsze stanowiska, opinie i wystgpienia wydane przez Zwigzek w 2022 .

Apel Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Unii Miasteczek Polskich iZwigzku Miast Polskich w sprawie
finansowania wynagrodzen nauczycieli. 4 stycznia 2022 r.

Organizacje reprezentujgce organy, ktére realizujg zadania o$wiatowe na poziomie
podstawowym podkreslity w apelu, ze kluczowe dla samorzgdow jest rozstrzygniecie kwestii
finansowania zadan oswiatowych, w tym wynagrodzen nauczycieli, poniewaz dzisiaj to witasnie
samorzady, w coraz wiekszym stopniu, utrzymujg oswiate, a luka wynikajgca z niedoszacowania
czesci oswiatowej subwencji ogolnej systematycznie sie powieksza.

Postulowano, po raz kolejny, aby Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz Ministerstwo Finansow
zaplanowaty odpowiednie srodki na wdrozenie nowego systemu wynagradzania poza
podstawowg kwotg czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Tak, jak tego dokonano w odniesieniu
do zaje¢ wspomagajgcych dla uczniéw w 2021 r. Tylko taki sposéb planowania i realizacji budzetu
upewni nas, ze fundusz przeznaczony na podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli zostat
zaplanowany w odpowiedniej wysokosci. Podkreslono, ze szczegdlnie istotng kwestig dla
jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) jest zapewnienie zrédet finansowania wzrostu
wynagrodzen dla nauczycieli przedszkoli, dla ktorych, zgodnie zplanami ministerstwa,
wymagany wymiar czasu pracy (tzw. ,pensum”) pozostat bez zmian.

Petne zabezpieczenie w budzecie panstwa adekwatnych kwot na podwyzki dla nauczycieli
przedszkolnych ma istotne znaczenie w latach 2022 i 2023 r., kiedy to — w wyniku wprowadzenia
zmian w przepisach podatkowych zawartych w ,Polskim tadzie” — wiekszo$¢ samorzgdow utraci
znaczng czes¢ dochodow stanowigcych udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych, a to
wiasnie te Srodki w latach poprzednich stanowity gtéwne 2zrédto finansowania opieki
przedszkolnej.

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ustawy
z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (druk senacki
nr 617, druki sejmowe nr 1902, 1907 i 1907-A). 17 stycznia 2022 r.
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Wobec niespotykanych wczesniej w takiej skali podwyzek cen energii oraz gazu Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z innymi korporacjami samorzadowymi, apelowat o
niezbedng potrzebe objecia dziataniami ostonowymi samorzgdéw, szczegdlnie w realizacji ustug
publicznych prowadzonych przez wtasne lub zewnetrzne jednostki organizacyjne. Uchwalona
przez Sejm RP, 13 stycznia 2022 r., ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych przewiduje objecie pomocg tylko niektdrych podmiotdw realizujgcych
zaledwie cze$¢ zadan publicznych. Naszym zdaniem waga zadan realizowanych przez
samorzady dla spotecznosci lokalnych uzasadnia szersze potraktowanie jednostek samorzgdu
terytorialnego, ich partneréw i jednostek organizacyjnych JST i objecie ich pomocg przewidziang
w ustawie dla najbardziej wrazliwych odbiorcéw gazu. Wnioskowalismy, aby objg¢ zakresem
wsparcia okreslonym w art. 1 pkt 1, w art. 62b w ust.1 w pkt 2 dodatkowo: podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ sportowg oraz nieruchomosci publiczne, w ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego realizujg podstawowe ustugi publiczne oraz prowadzg obstuge obywateli.

Ponadto Zwigzek wskazat, ze jednorazowe przekazanie samorzgdom 8 mid zt wramach
uzupetnienia subwencji ogolnej, tylko w czesci wyréwnuje niedobory srodkéw wiasnych powstate
na skutek zmniejszenia dochodow.

Fot. Archiwum ZGWRP. Wobec niespotykanych wczesniej w takiej skali podwyzek cen energii oraz gazu Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z innymi korporacjami samorzadowymi, apelowat o niezbedng
potrzebe objecia dziataniami ostonowymi samorzgdow

Uwagi Zwigazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do
przedstawionego, w ramach prekonsultacji, projektu ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw. 17 stycznia 2022 r.

Wydajgc opinie podkreslono, ze obecny stan planowania przestrzennego, ktéry zmieniajg
proponowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii zapisy jest nadmiernie restryktywny,
zbiurokratyzowany i dlugotrwaty. zaznaczono tez, ze jest on niespojny z systemem regulaciji
prawa materialnego — szczegdlnie ze sferg gospodarki gruntami, systemem opodatkowania,
ochrong srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz wieloma innymi atrybutami planowania
przestrzennego. Przedstawiony kierunek zmian wydaje sie wtasciwy, jednak w zaden sposob nie
obejmuje catosci problemu, a czesciowe regulacje podwazajg sens planowego gospodarowania
przestrzenig. Zwigzek wskazat, ze proponowane zapisy w zaden sposob nie zmieniajg ani nie
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prébujg uaktywnié¢ zasady pomocniczosci w zarzgdzaniu rozwojem terytorialnym, przenoszgc na
obszar wojewddzki pewne problemy zagospodarowania przestrzennego — takie jak ksztattowanie
sieci osadniczej oraz zwigzane z tym zjawiska suburbanizacji i dezurbanizacji w aglomeracjach
miejskich, czy ochrona cennych przyrodniczo obszaréw o zasiegu ponadlokalnym.

Dlatego tez ZGWRP wskazat w opinii problematyczne zagadnienia, ktére nalezy uregulowac, a
ktore naszym zdaniem, sg niezbedne w obszarze poprawy planowania i wprowadzania fadu
przestrzennego, nawet tylko w trybie zmian obecnie funkcjonujgcej ustawy. Zrédiem
sfinansowania wykonania planéw ogoélnych miat by¢ Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO). Wiedzac o perturbacjach zwigzanych z uruchomieniem KPO, domagalismy
sie wigzgcych postanowien, co do loséw ustawy, a szczegodlnie okresdw przejsciowych,
w wypadku gdyby zaktadane wsparcie ze strony KPO nie doszto do skutku.

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektoérych innych ustaw (nr wykazu prac
rzagdowych UD112). 18 stycznia 2022 r.

Wskazujgc szereg argumentéw, ZGWRP negatywnie zaopiniowat projekt ustawy w czesci
dotyczgcej gospodarki wodno-$ciekowej, wskazujgc jednoczesnie na pilng potrzebe
przyspieszenia procesu kanalizacji obszarow wiejskich. Autorom projektu wskazano na skale
oraz ztozonos¢ problemu, z ktorym samorzady nie sg w stanie uporaé sie same. Jednoznacznie
podkreslono, ze stan obecny spowodowany jest statym niedoborem srodkéw pozostajgcych
w dyspozycji gmin w latach ubiegtych, ktére powinny by¢ przeznaczone na budowe Ilub
rozbudowe sieci kanalizacji w ukfadzie liniowym bgdz rozproszonym oraz wodociggow na
obszarach wiejskich. Potwierdzit to raport Najwyzej 1zby Kontroli (NIK), dotyczgcy zabezpieczenia
wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem $ciekami komunalnymi,
pochodzgcymi z obszarow nieskanalizowanych. Oceny NIK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Polskiej Akademii Nauk wskazujg jednoznacznie, ze na obszarze wiejskim prawidtowo
zagospodarowane jest tylko ok. 37% Sciekow w odniesieniu do gospodarstw domowych, a ok.
17% z nich w dalszym ciggu nie ma dostepu do dobrej, zdatnej do picia wody.

Zwigzek podkreslit, ze sprzezenie doprecyzowania zasad funkcjonowania aglomeraciji (co jest
zasadne) z karami jest co najmniej niewlasciwe. Kary nie stanowig remedium na podstawowg
przyczyne stanu realizacji procesu dostosowania aglomeracji do wymogow dyrektywy, gdyz same
kary nie spowodujg likwidacji ogromnej luki inwestycyjnej w tym zakresie. Luki, ktorej z pewnoscig
samorzady nie zlikwidujg ze Srodkdéw wiasnych. Gdyby byto odwrotnie i samorzady miatyby
zagwarantowany przez panstwo dostep do srodkow inwestycyjnych, a z nich nie korzystaty — to
wowczas kary miatyby sens. Zwigzek wskazat, ze poniewaz jest inaczej, to propozycje
projektodawcy nalezy odczytac jako naiwng probe transmisji odpowiedzialnosci, na niewtasciwy
podmiot. Jednoczesnie Zwigzek wnidst o jak najszybsze uruchomienie zapowiedzianych przez
premiera Mateusza Morawieckiego 4 mld zt na projekty kanalizacyjne i utworzenie krajowego
programu wsparcia projektéw budowy kanalizacji na obszarach wiejskich.

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
zamiaréw przejecia przez Gmine Sianéw terenéw solectwa tazy, bedacego
integralng czescig Gminy Mielno. 14 lutego 2022 r.

Wydajgc w tej sprawie jednoznaczng opinie negatywng, ZGWRP uwzglednit przede wszystkim
to, ze proponowana zmiana ma charakter irracjonalny. Teren sotectwa tazy jest integralnie
powigzany z Gming Mielno, jest w petni uzbrojony w infrastrukture techniczng i spoteczna.
Sotectwo jest na wyzszym poziomie rozwoju niz tereny Gminy Sianoéw. Przeprowadzone
konsultacje spoteczne wykazaty, ze 97% mieszkancéw Gminy Mielno byto przeciwnych
przytgczeniu Laz do Gminy Siandw, a sami mieszkancy taz w 98% wyrazili sprzeciw wigczenia
ich w struktury Gminy Sianéw. Zwigzek uwzglednit takze argumentacje samorzgdu Mielna, ze ich
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wspodlnota samorzagdowa w obecnym ksztatcie istnieje od 1976 r. iprzez te prawie 50 lat
stworzono jeden spojny organizm, koncentrujgcy swojg polityke rozwoju na turystyce, z ktorej
i Mielno i tazy styng. Zwigzek ocenit takze, ze gtdbwng przestang wniosku Gminy Sianow jest
przejecie zurbanizowanych irozwinietych terenow Gminy Mielno z przeznaczeniem ich na
potrzeby inwestycyjne dla zewnetrznych podmiotow.

Apel do Prezydenta RP o zawetowanie ustawy o zmianie prawa oswiatowego.
14 lutego 2022 r.

Przewodniczgcy Zwigzku w imieniu gmin z obszarami wiejskimi zaapelowat do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o odrzucenie i tym samym o zahamowanie bardzo niekorzystnych dla
systemu oswiaty zmian, jakie wprowadza uchwalona 13 stycznia 2022 r. Ustawa o zmianie
ustawy Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Przewodniczacy ZGWRP zaapelowat do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej takze o nie
wyrazanie zgody na pozbawianie samorzgddéw wptywu na funkcjonowanie szkot i organizacje ich
sieci.

W uzasadnieniu wskazano, ze przyjete rozwigzania zwiekszajg zakres uprawnien kuratora
osSwiaty, bedgcego przedstawicielem administracji rzadowej kosztem ograniczania
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do wykonywanych przez nie
zadan wtasnych w sprawach dotyczgcych edukacji publicznej. Regulacje te pozbawiajg organ
prowadzgcy szkote lub inng placowke oswiatowg przystugujgcych mu uprawnien w wyzej
wskazanym zakresie. Przewodniczacy Zwigzku wskazat tez, ze przyjete przez Sejm zmiany
przepisdbw spowodujg, iz kurator oswiaty otrzyma uprawnienia organu prowadzgcego bez
jednoczesnego przejecia czesci jego ustawowych obowigzkéw wynikajgcych z prawa do
zaktadania i prowadzenia jednostek systemu oswiaty. Zwrécono takze uwage, ze zmiany
proponowane w oswiacie wcale nie sg tymi najistotniejszymi, ktére powinny by¢ pilnie
wprowadzone.

W apelu wskazano przy tym, ze najpowazniejszymi problemami polskiej oswiaty sg dzisiaj jej
problemy finansowe. Ustrojowe zmiany w systemie oswiaty majg nastgpi¢ w czasie, kiedy
drastycznie pogtebia sie luka finansowa w oswiacie, rozumiana jako roznica miedzy czescig
oswiatowg subwencji ogdlnej przekazywanej samorzgdom, a rzeczywistymi wydatkami
ponoszacymi przez nie w coraz wiekszym stopniu ze srodkow wiasnych.

Opinia Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
Komisyjnego projektu ustawy o uregulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci we wsi Lipnica Wielka (gmina Lipnica Wielka), druk sejmowy
nr 2043. 28 lutego 2022 r.

Zarzad Zwigzku zaopiniowat projekt pozytywnie. Wydajgc opinie Zarzgd zaznaczyt, iz ustawowe
uregulowanie probleméw prawnych dotyczgacych nie generalnych rozstrzygnie¢ iregulacji
abstrakcyjnych, lecz konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego, jest postepowaniem
niestandardowym i wyjgtkowym. Uzasadnienie do przedtozonego projektu ustawy wskazuje, ze
zakonczenie procesu scalania we wsi Lipnica Wielka w trybie ustawy szczegdlnej wydaje sie
jedyng alternatywg zakonczenia procesu trwajgcego 30 lat. Przedktadajgc opinie, Zarzad
uwzglednit, ze stan ewidencyjno-prawny gruntow iich wtascicieli w nastepstwie wszczetego,
prowadzonego inie do kohca wilasciwie zakonczonego procesu scaleniowego jest
skomplikowany, niejednoznaczny i nieuregulowany. Ewidencja gruntéw na podstawie wadliwej
decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia oraz wyrokow WSA i NSA nie pozwala na tzw. prawng
pewno$¢ co do stanu obecnego ewidencji, a takze na mozliwos¢ powrotu do stanu przed
procesem scalania gruntéw.
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Brak mozliwosci skutecznego zakonczenia wszczetego 30 lat temu procesu scaleniowego
w trybie postepowania sgdowego lub administracyjnego, decyduje o utracie przez mieszkancéow
zaufania do instytucji prawa, administracji publicznej i samego panstwa. Dlatego Zarzad popart
inicjatywe uregulowania tej zawitej sprawy w trybie ustawy specjalnej.

Fot. Archiwum ZGWRP. Przedstawiciele Zwigzku brali czynny udziat w pracach legislacyjnych prowadzonych
w Parlamencie RP

Opinia ZGWRP do projektu ustawy o parkach narodowych (UD 214). 4 marca
2022r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej negatywnie zaopiniowat projekt ustawy o
parkach narodowych i przedstawit kilka, przemawiajgcych za tym, argumentow.

Wsréd gtownych zarzutéw jest to, ze ZGWRP nie akceptuje postepujgcej centralizacji
i podporzadkowywania kolejnych instytucji — tym razem parkéw narodowych — jednostkom
centralnym. Zwigzek zwrdcit uwage, ze w ocenie skutkow regulacji (OSR) wielokrotnie
przytaczano konfliktowo$¢ funkcjonowania parkéw narodowych. Zwigzek uznat, ze projekt ustawy
wcale nie usuwa przyczyn tego stanu, a wrecz moze je nawet pogtebi¢. Wskazano tez, ze
remedium na konfliktowosS¢ nie jest centralizacja, czy tez nadanie szerszych uprawnien do
noszenia umundurowania pracownikow parkéow narodowych. Obecnie parki majg forme
panstwowych oséb prawnych. Przed 2012 rokiem funkcjonowaty one jako panstwowe jednostki
budzetowe. Kolejne przeksztatcenie nie usunie barier rozwoju parkow narodowych. Zaznaczono
tez, ze dla ZGWRP niezrozumiata jest préba wytgczenia parkéw narodowych z ogélnego prawa
ochrony przyrody. Zwigzek zwrécit uwage, ze moze to przyczyni¢ sie do rdznicowania
postepowania w odniesieniu do pozostatych innych form ochrony przyrody.

Zwigzek podkreslit tez, ze w petni rozumie potrzebe rozwoju parkéw narodowych, z uwagi
zaréwno na to, ze stanowig one najwyzszg krajowg forme ochrony przyrody, jak i na koniecznos¢
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wypetnienia zobowigzan wskazanych w ,Unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030”.
Jednak zaznaczono, ze proces tworzenia parkdw narodowych musi by¢ oparty o szeroki dialog
oraz akceptacje spoteczng, zarbwno co do lokalizacji, jak i okreslania ich granic.

Apel do Prezesa Rady Ministrow o zawieszenie w 2022 roku wszelkich
procedur zwigzanych ze zmiang granic jednostek samorzadu terytorialnego,
14 marca 2022 r.

W obliczu konfliktu zbrojnego w Ukrainie i niespotykanej, od czaséw Il Wojny Swiatowej, fali
migrantow naptywajacej do Polski, jednostki samorzgdu terytorialnego, a zwtaszcza gminy,
stanety przed niespotykanym dotychczas wyzwaniem, jakim byto ijest zapewnienie
bezpieczenstwa i podstawowych potrzeb osobom uciekajgcym z Ukrainy. w apelu zaznaczono,
ze w takiej sytuacji wszystkie wysitki samorzgdowe powinny koncentrowa¢ sie na tym
priorytetowym zadaniu. Wszelkie spory i konflikty lokalne powinny zosta¢ catkowicie zepchniete
na dalszy plany. Dotyczy to takze czasochtonnych procedur oraz sporow zwigzanych ze
zmianami granic jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére w szczegdlnej procedurze
rozstrzygane sg przez Rade Ministrow. w zwigzku z powyzszym w imieniu ZGWRP oraz
zrzeszonych w nim jednostek samorzgdu terytorialnego, przewodniczgcy Zarzgdu Zwigzku
zaapelowat o zawieszenie w 2022 roku wszelkich procedur zwigzanych ze zmiang granic
jednostek samorzgdu terytorialnego. Wyjgtek miaty stanowi¢ sytuacje, gdy konkretna zmiana
miataby sie dokona¢ na zgodny wniosek wszystkich objetych nig JST. w sposéb szczegdiny
powyzsze rozwigzanie powinno uwzglednia¢ gminy, na terenie ktorych zlokalizowana jest
infrastruktura wojskowa, w tym infrastruktura sojusznicza, ktére winny podlega¢ szczegdlnej
ochronie ze strony administracji centralnej — wskazano w apelu.

Wstepna opinia ZGWRP na posiedzenie Zespotu Finanséw KWRIST
dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz niektérych innych ustaw. 6 kwietnia 2022 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw miat na celu przede wszystkim ,naprawe” uchwalonej w poprzednim roku ustawy
zmieniajgcej zasady opodatkowania osob fizycznych i prawnych w ramach Polskiego tadu.
z punktu widzenia samorzgdow najistotniejsze zmiany dotyczyly zmniejszenia obcigzen
podatkowych osoéb fizycznych, co spowoduje dalszy spadek dochoddéw samorzgdéw z PIT
w kwocie ponad 11,2 mld zt w ciggu najblizszych 10 lat.

Przy procedowaniu pakietu ustaw w ramach Polskiego tadu wyrazaliSmy negatywne stanowisko
wobec zmian uchwalonych przepiséw, ktére zjednej strony ograniczajg samodzielnosé
finansowg JST, poprzez zamiane czesci dochoddéw wiasnych na subwencje z budzetu panstwa,
a z drugiej strony powodujg realny spadek ich dochodow. Dlatego negatywnie zaopiniowalismy
przedtozony projekt, ktéry dodatkowo zaktada obnizenie dochodéw samorzgdow bez stosownych
mechanizmdéw ograniczajgcych ubytki w ich dochodach.

Whiosek do Premiera o zmiany w Programie Inwestycji Strategicznych. 8
kwietnia 2022 r.

Zwigzek zwrdcit sie do premiera z wnioskiem o pilne wprowadzenie zmian w Programie Inwestycji
Strategicznych Polskiego tadu. Wnioskowane przez ZGWRP zmiany we wspomnianym
programie miatyby polegac na:

1. wydtuzeniu waznoéci promes udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
w ramach i naboru wnioskow,

2. wprowadzeniu mozliwosci ograniczenia zakresu zadania objetego uzyskang promesa,
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3. wprowadzeniu mozliwoéci zawierania umow po rozstrzygnieciu czesciowym przetargdéw
na okreslone etapy czy elementy catosci zadania objetego promesa,

4. wprowadzeniu zmian w czestotliwosci ptatnosci za realizacje inwestycji.

Whniosek argumentowano potrzebg wprowadzenia mozliwosci ograniczenia zakresu zadania
objetego promesg BGK, wynikajgcg ze wzrostu cen wystepujgcych na przetargach. Wzrost cen
ofertowych byt konsekwencjg inflacji, w tym gtéwnie wzrostu cen materiatow budowlanych, ustug,
energii, paliwa, robocizny i innych. Sytuacja ta spotegowana zostata agresjg Rosji na Ukraine,
w tym réwniez odptywem pracownikéw z Ukrainy. Samorzady sktadajgc wnioski w sierpniu 2021
roku do i naboru nie mogty przewidzieé tak duzego wzrostu cen. Owczesne kwoty za realizacje
inwestycji znaczgco odbiegaty od szacunkdéw z poprzedniego roku. Obserwowano wzrost ofert
Srednio na poziomie od 30 do 50%, a zdarzaty sie tez przypadki, w ktérych wartos¢ ofert byta
kilkakrotnie wyzsza od zaktadanej lub tez odnotowywano catkowity brak ofert. Ograniczenie
zakresu zgtoszonego do realizacji zadania w ramach pozyskanej z BGK promesy, zdaniem
ZGWRP, miat pozwoli¢ na czesciowe wykonanie zgtoszonych wnioskow.

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wniosku dotyczgcego przejecia przez Miasto Stupsk terendw Gminy Stupsk.
10 maja 2022 r.

Zwigzek po zapoznaniu sie z przestankami wniosku Miasta Stupsk o przytgczenie do jego
terytorium czesci Gminy Stupsk, wydat wtym zakresie jednoznaczng opinie negatywna.
Zwrécono uwage na niespotykany dotad zakres szerokich konsultacji i wydawanych w ich toku
negatywnych opinii dotyczgcych wniosku. Wsréd opinii wiele zostato wydanych przez samorzady
iich organy z jednostek zewnetrznych, a takze przez Srodowisko koscielne i osoby prywatne.
Whniosek Miasta Stupsk obejmowat 22% terytorium Gminy Stupsk i40% jej mieszkancow.
Praktycznie byt krokiem zmierzajgcym do likwidacji Gminy, gdy$ pozbawiat jg w znacznej czesci
terenéw zurbanizowanych, w ktére Gmina zainwestowata w minionych latach znaczng czesé¢
swojego potencjatu ekonomicznego.

Uwagi ZGWRP do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych ustaw (UD369).
23 maja 2022 r.

Opiniujgc projekt ZGWRP uznat, ze proponowane zmiany wykazujg brak spojnosci z systemem
regulacji prawa materialnego — szczegolnie ze sferg gospodarki gruntami, systemem
opodatkowania, ochrong srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz wieloma innymi atrybutami
planowania przestrzennego. w opinii Zwigzku, przedstawiony kierunek zmian wydaje sie
wiasciwy, jednak w zaden sposdéb nie obejmuje catosci problemu, a czesciowe regulacje
podwazajg sens planowego gospodarowania przestrzenig, ktére miato podlegac reformie, a wiec
zmianom uwzgledniajgcym jego korelacje zww. obszarami. Przedstawiono wszystkie
mankamenty projektu, od zasad finansowania (KPO) po brak wiasciwej regulacji takich zagadnien
jak: optata planistyczna, decyzje o warunkach zabudowy izagospodarowania, realizacja
inwestycji celu publicznego, okresy dostosowawcze, itp.

Zwigzek, przekazujgc swoje uwagi, ponownie podkreslit potrzebe eliminacji podstawowych
niedoskonatosci i btedow w dotychczasowej polityce i prawie gospodarowania przestrzenig — co
doprowadzito do chaosu urbanistycznego, wielu specustaw oraz procesow spekulacyjnych w tym
obszarze. Podkreslono, ze nowelizowana ustawa — szkoda, ze nie nowy kodeks urbanistyczny —
musi wiasciwie reagowaé na przesztos¢ i by¢ racjonalnym dokumentem wspomagajgcym, a nie
komplikujgcym gospodarowanie przestrzenia.
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Apel do Premiera o pilng waloryzacje stawek za uzywanie pojazdéw
prywatnych do celéw stuzbowych. 13 czerwca 2022 r.

W apelu Przewodniczgcy ZGWRP podkreslit, ze stawki dotyczgce kosztéw uzywania, do celow
stuzbowych, prywatnych pojazdow okresla rozporzgdzenie z 2007 r., czyli sprzed 15 lat!
Rozporzadzenie to catkowicie nie uwzglednia obecnej sytuacji ekonomiczno-gospodarcze;j:
drastycznego wzrostu cen paliw, amortyzacji zakupu pojazdow, ubezpieczen i ciggle galopujgcej
inflacji. w obecnych czasach, nisko optacani pracownicy samorzgdowi masowo wypowiadajg
umowy na wykorzystywanie swoich samochodow do celéw stuzbowych, nie widzgc mozliwosci
ich dotowania z niskich dochoddéw z pracy — argumentowat przewodniczgcy Zwigzku. w apelu
wskazano takze, ze administracja samorzgdowa nie ma mozliwosci doptacania pracownikom do
paliwa, wzorem Poczty Polskiej, czy tez Lasow Panstwowych.

Pismo do Andrzeja Bittela, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
w sprawie zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji  przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe” oraz ustawy o Funduszu Kolejowym opublikowanego w dniu 24
czerwca

2022 r. 14 lipca 2022 r.

W zwigzku z trwajgcymi konsultacjami publicznymi projektu ustawy o zmianie ustawy o
komercjalizacji irestrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe
(PKP) oraz projektu ustawy o Funduszu Kolejowym z dnia 24 czerwca 2022 r., ZGWRP wydat
opinie.

Zwigzek, wystepujac w imieniu zainteresowanych gmin, pozytywnie zaopiniowat projekt zmian
i zawnioskowat o przyjecie projektu ustawy, umozliwiajgcej realizacje inwestycji pn.
.Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze korytarza 8 linii
towarowych na granicy UE z Biatorusig”.

W pismie argumentowano, ze wejscie w zycie procedowanej ustawy, daje szanse na dtugo
wyczekiwang przebudowe ,Portu Mataszewicze® oraz stwarza warunki na ozywienie
gospodarcze terendw wschodnich Polski — normalne funkcjonowanie, poprawe i rozwdéj powstatej
tam strefy przemystowej, w tym miedzynarodowych terminali intermodalnych (zaznaczono przy
tym, Zze wszystkie terminale, funkcjonujgce i realizowane, wprost wpisujg sie w Strategie Rozwoju
Transportu do 2020 r. z perspektywg do 2030 r., jako jedna z 11 platform multimodalnych w sieci
kompleksowej TEN-T).

Whiosek do Premiera RP o wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktoére
zwiekszg zdolnos¢ inwestycyjng samorzadow i zapewnig im mozliwosé
stabilnej realizacji ustawowych zadan. 20 lipca 2022 r.

W imieniu Zwigzku, Przewodniczagcy zwrocit sie z wnioskiem o wprowadzenie w powyzszym
zakresie stosownych zmian legislacyjnych. Przewodniczgcy argumentowat, ze od kilku lat
rzgdowe programy fiskalne majg okreslony wptyw na kondycje finansowg samorzgdow. Ostatnie
zmiany w przepisach dotyczgcych ustalania dochodow jednostek samorzgadu terytorialnego
z tytulu udziatbw w podatkach dochodowych sprawity, Zze wiele jednostek znalazto sie
w najtrudniejszej sytuacji w ich historii.

Skutki zmian prawa, w wyniku ktérych w 2022 roku ulegty obnizeniu planowane kwoty dochodoéw
z tytutu udziatow w podatkach dochodowych, zmiany w sposobie naliczania czesci oswiatowej
subwencji ogolnej, a takze pandemia iskutki wojny na terytorium Ukrainy, wtym kryzys
uchodzczy iwzrost wydatkow biezgcych spowodowaty obnizenie zdolnosci samorzgdéw do
zadtuzania sie i — w konsekwenciji — realizowania przez nie inwestycji, co z pewnoscig bedzie
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miato negatywne, dtugofalowe konsekwencje dla catej gospodarki panstwa Polskiego. Biorgc pod
uwage powyzsze, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajgcych
poprawe zdolnosci inwestycyjnej samorzgddéw iich kondycji finansowej. w imieniu Zwigzku,
Przewodniczacy zwrdcit sie z wnioskiem o wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore zwigkszg
zdolnosc¢ inwestycyjng samorzgdow i zapewnig im mozliwos¢ stabilnej realizacji ustawowych
zadan. Podkreslit przy tym, Zze tylko sprawne i skuteczne wspotdziatanie Rzgdu Polskiego i strony
samorzgdowej moze przyczyni¢ sie do zazegnania kryzysu w finansach publicznych.

Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Konwentu Wojtow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie cen
energii na 2023 rok. 29 wrzesnia 2022 r.

Zgromadzeni na XXXVII Konwencie Wojtéw Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Wojtowie
i Burmistrzowie Gmin oraz Czionkowie Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej wnioskowali do Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej o jak najszybszg interwencje w zakresie
drastycznych podwyzek cen energii elektrycznej proponowanych przez spoétki energetyczne
bedgce wtasnoscig skarbu panstwa. w stanowisku podkreslono, ze brak pilnej i zdecydowanej
interwencji Rzadu w tym zakresie spowoduje wytgczanie oswietlenia ulicznego, ograniczenia
w dziatalnosci jednostek oswiatowych, instytucji kultury, obiektow sportowych i rekreacyjnych.
Ponadto wptynie na znaczgcy wzrost cen za dostawe wody, odprowadzanie ioczyszczanie
Sciekéw oraz brak srodkow wtasnych na inwestycje samorzgdowe.

Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Konwentu WJdéjtow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie
Programu Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu. 29 wrzesnia 2022 r.

Zgromadzeni na XXXVII Konwencie W¢jtow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Wojtowie
i Burmistrzowie Gmin oraz Czionkowie Zarzagdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, po raz kolejny wnioskowali 0 wprowadzenie niezbednych zmian do realizacji inwestycji
w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu. Podniesiono, ze w ramach pracy
Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego od stycznia 2022 roku prosilismy o
uwzglednienie naszych wnioskdéw w pilotazu Programu. w lipcu 2022 r. wniesliSmy o powotanie
zespotu roboczego, sktadajgcego sie z przedstawicieli Rzgdu RP, BGK i samorzgdéw, w celu
wypracowania zmian do Programu, ktdére umozliwityby wszystkim samorzgdom skuteczne
wykorzystanie przydzielonych promes inwestycyjnych. Zespot do dnia podjecia stanowiska nie

podjat pracy.

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
poselskiego projektu ustawy o legalnosci dziatan organéw gminy
zaangazowanych w organizacje wyborow prezydenckich w 2020 r. Druk
sejmowy nr 2716. 27 pazdziernika 2022 r.

Swojg pozytywng opinig Zwigzek dat wyraz poparcia dla inicjatywy, majgcej na celu odstgpienie
od karania za popetnienie przestepstwa organdéw wykonawczych gmin, umorzenie prowadzonych
w tej sprawie postepowan oraz zatarcie orzeczonych juz wyrokow — dotyczgcych dziatan organéw
w zwigzku z organizacjg wyborow prezydencji w 2020 roku.

Jednoczesnie, Zwigzek wydajgc niniejszg opinie zwazyt co nastepuje: zobowigzanie organow
wykonawczych gmin do okreslonych czynnos$ci zwigzanych z organizacjg wyboréw od poczatku
budzito wiele watpliwosci srodowiska samorzgdowego i prawniczego. Mimo to, wielu wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast, w poczuciu zaufania do wtadzy — szczegdlnie ustawodawcze;j
i wykonawczej — poprzez realizacje natozonych na nich dziatan, spotkato sie nie ze swojej winy
z wymiarem sprawiedliwo$ci.
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Uwagi ZGWRP do przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw propozyciji
zmian w zasadach finansowania JST. 28 listopada 2022 r.

Zarzad ZGWRP ocenit, ze powyzsze propozycje rozwigzan systemowych w zakresie dochodéw
JST sg elementem tagodzenia dla samorzadéw skutkow wdrozenia Polskiego tadu, w ramach
zmian podatkéw dochodowych oraz ustawy o dochodach JST. z drugiej strony zauwazono
jednak, ze dotychczasowe ,usprawnienia” systemu finansowania samorzgdoéw coraz bardziej go
komplikujg, uzalezniajg od decyzji politycznych wtadz centralnych i pozbawiajg gminy mozliwosci
przewidywania swoich dochoddéw w perspektywie dtuzszej niz pét roku.

Jednoczesnie Zwigzek ma swiadomos¢, ze w ostatnich miesigcach mate gminy, o niskich
dochodach podatkowych, zostaty preferencyjnie potraktowane w podziale dodatkowych srodkow
budzetowych. Nie wynikato to zfunkcjonowania ustalonego systemu finasowania JST, a
z doraznych decyzji rzadu przyjetych ustawami, czesto w odpowiedzi na zgtaszane przez
ZGWRP postulaty dotyczgce zwiekszenia dochoddéw dla gmin z obszarami wiejskimi. Miato to
zastosowanie, co pozytywnie odbieramy, np. do zasady podziatu dodatkowego PIT, czy
dodatkowej subwencji wodno-kanalizacyjnej. w obecnej sytuacji politycznej, gospodarczej
i geopolitycznej nalezy przyjg¢ powyzsze propozycje Ministerstwa Finansow jako czasowe
rozwigzania zabezpieczenia finansowania samorzagdéw. Nie wolno jednak traktowac ich jako
rozwigzan docelowych isystemowych. Dlatego Zarzad ZGWRP opowiedziat sie za
konstruowaniem nowego systemu finansowania gmin. Systemu, ktéry bedzie przeciwdziatac¢
spadkom dochoddéw w gminach z obszarami wiejskimi z trwatymi zasadami ich ustalania. w celu
merytorycznej dyskusiji i wyrazenia przez nas opinii dotyczgcych proponowanych zmian Zarzad
oczekuje od Ministerstwa Finansow szczegotowych informaciji, algorytméw obliczen, wyliczen
skutkéw finansowych dla poszczegdlnych gmin oraz innych istotnych informacji zwigzanych
Z prezentowanymi propozycjami zmian.

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy
o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (UD432). 28 listopada
2022 r.

Zwigzek, po wnikliwym zapoznaniu z projektem ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
zywiotowej wyrazit swoje zaniepokojenie tym, ze tresci zawarte w projekcje budzg watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucjg RP, a sposob tworzenia ustawy jako naruszajgcy proces dobrej
legislaciji.

Zaznaczono, ze Zwigzek wydajac niniejszg opinie nie mogt odniesc sie do kompleksowej oceny
przedstawionego projektu, gdyz wskazane watpliwosci, nie pozwalaty na dalsze procedowanie
projektu, bez zmiany podstawowych zatozen konstrukcji relacji i podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegolne struktury Panstwa.

Ponadto projektodawca nie dotgczyt do niego aktéw wykonawczych w postaci projektow
rozporzgdzen. Stgd opinia, na tym etapie, odnosita sie tylko do kilku budzgcych zaniepokojenie,
rozwigzan prawnych opisanych w projekcie. Byto wérdd nich: odejscie od zasady pomocniczosci;
brak umocowania do szybkiej reakcji i dziatania szeféw gmin, bedgcych najblizej wydarzen
I poszkodowanych; ustanowienie instytucji petnomocnika wojewody; centralizacja wszelkich
procedur i form dziatania; brak wfasciwych rozwigzan dla tworzenia i utrzymywania zasobdéw
ochrony ludnosci.

Negatywnie opiniujgc przedtozony projekt, wezwano jednoczesnie strone rzgdowg do podjecia
dialogu opartego nie tylko na utartych i wyznaczonych prawem ramach obowigzkowej konsultacji
I uzgodnien, ale w przypadku tworzenia przepiséw prawa dotyczgcych konstytucyjnych praw
cztowieka i obywatela oraz samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego odejscia od
zmierzania w kierunku zmiany ustroju bez zmiany Konstytucji.
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Uwagi ZGWRP do ustawy o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 roku (druk senacki 884, druki sejmowe 2804, 2818, 2818 A).
12 grudnia 2022 r.

Opiniujgc ustawe na etapie prac senackich, Zwigzek zauwazyl, Zze w zakresie spraw
najistotniejszych dla JST, zaréwno projektodawca (rzad), jak i Sejm po raz kolejny pomineli
catkowicie wsparcie dla samorzgdowych instytucji prowadzgcych dziatalnoS¢ sportowo-
rekreacyjng (hale i sale sportowe, baseny, zadaszone obiekty treningowe, sale rekreacyjne, itp.).
Strona samorzgdowa wnosita wnioski w tej sprawie podczas oceny projektu ustawy w Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz podczas prac legislacyjnych w Sejmie. w tym
zakresie wypowiadato sie takze wielu wtodarzy. Niestety, wickszos¢ sejmowa nie uznata naszych
argumentow.

Stanowisko Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie:
natlozenia na kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych
obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej. 20 grudnia
2022 r.

Drastyczne podwyzki cen za energie elektryczng wprowadzity konieczno$¢ podjecia przez JST
dziatan majgcych na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej. Ustawa z dnia 7 pazdziernika
2022 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023
roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127, daleju.o.0.e.)
zobowigzata kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym wéjtow (burmistrzéw
i prezydentow miast) i dyrektorow instytucji kultury do zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkéw oraz przez wykorzystywane
urzgdzenia techniczne, instalacje ipojazdy w wymiarze 10%. Zwigzek, opierajgc sie na
posiadanej wiedzy o mozliwych dziataniach podejmowanych przez swoich cztonkow wskazat, ze
uzyskanie celu oszczednosci energii elektrycznej jest niemozliwe do osiggniecia w grudniu 2022
r., a w szczegélnosci, jesli zgodnie z propozycjg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ograniczenia
dotyczy¢ bedg tylko budynkdéw administracyjnych. Obowigzek ten dotyczy takze instytucji kultury.
ZaznaczyliSmy, ze wprowadzane drastyczne rozwigzania, ograniczajgce zuzycie energii
elektrycznej, mogg skutkowac brakiem zachowania wtasciwych standardéw i warunkéw pracy,
spowodowac sktadanie skarg przez pracownikow do Panstwowej Inspekcji Prac, czy tez
rezygnacje z pracy, a niewtasciwe oswietlenie ciggow komunikacyjnych moze doprowadzi¢ do
pogorszenia bezpieczenstwa, zagrazajgc zyciu i zdrowiu uzytkownikow.

Uwzgledniajac powyzsze, ZGWRP wnioskowat o zmiane sposobu wykazania osiggniecia celu
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r., oraz zmiane przepiséw u.0.0.e.
w taki sposéb, aby dokona¢ zwolnienia kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych
z obowigzku osiggniecia celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. lub,
w przypadku braku woli takiej inicjatywy legislacyjnej, ewentualnie poprzez odniesienie go do
Sredniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej w grudniu roku 2018 i 2019.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Zaangazowanie ZGWRP w prace Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)

W 2022 r. kontynuowane byty prace Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
(KWRIST), ktérej dziatalno$¢, zuwagi na panujgcg sytuacje polityczno-gospodarcza,
koncentrowata sie wokot kilku zasadniczych kwestii.

W pierwszej potowie ubiegtego roku dotyczyly one przede wszystkim spraw zwigzanych
z wdrazaniem, przez panstwo polskie, narzedzi pomocowych dla uchodzcow z ogarnietej wojng
Ukrainy. Posiedzenia KWRIST zdominowane zostaty takze przez zagadnienia zwigzane
z kryzysem energetycznym, rosngcymi cenami paliw i energii, a takze inflacjg i ich wptywem na
funkcjonowanie samorzadow. Zajmowano sie tez przepisami zmuszajgcymi gminy i ich jednostki
do oszczedzania energii. Poczesne miejsce w pracach Komisji miata takze, rozpoczeta juz
w potowie 2022 r., batalia o zatwierdzanie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
taryf optat za ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw. Wiele uwagi
w trakcie posiedzen Komisji i jej zespotow poswiecano rowniez problemom rodzgcym sie przy
realizacji inwestycji wspartych przez Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych. w Il i IV kwartale 2022 r. w ramach prac samej Komisji oraz jej statych Zespotdw,
a takze Zespotu doraznego - wiele uwagi i czasu poswiecono sprawom organizacji i wdrozenia
nowego zadania gmin, jakim bylo zaopatrzenie w wegiel gospodarstw domowych oraz
przyznawanie dodatkéw weglowych iinnych dodatkéw energetycznych. Niezmiennie, wiele
uwagi absorbowaty takze kwestie zwigzane z regulacjami dotyczgcymi funkcjonowania systemu
oswiaty.

W pracach KWRIST Zwigzek reprezentowali: Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy Zarzadu, Wojt
Gminy Terespol oraz Jacek Brygman, Wiceprzewodniczgcy Zarzadu ZGWRP, Wojt Gminy
Cekcyn. Warto przy tym zaznaczy¢, ze do maja 2022 r. Krzysztof lwaniuk sprawowat takze
funkcje Wspotprzewodniczgcego KWRIST ze strony samorzgdowej. Informacje o
przedstawicielach ZGWRP w Komisji Wspolnej oraz jej zespotach prezentujg ponizsze tabele.

ﬂ/$ \"(
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Fot. Archiwum ZGWRP. Przedstawiciele ZGWRP podczasprac Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Podczas posiedzen KWRIST przedstawiciele Zwigzku wykazywali sie aktywno$cia,
niejednokrotnie inicjujgc dyskusje na wazkie tematy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadéw
gminnych i nie tylko. W8rdd takich kwestii nalezy wymienic, podejmowane kilkakrotnie, dyskusje
nt. potrzeby modyfikacji zasad programu ,Polski tad” — Program Inwestycji Strategicznych
i wprowadzenia utatwien w realizacji inwestycji wspartych w jego ramach.

Podnoszona byta tez potrzeba ustanowienia tzw. subwencji ekologicznej, ktéra
rekompensowataby gminom utrate dochoddw i mozliwosci rozwoju poprzez ograniczenia
w rozwoju spowodowane terenami chronionymi i potrzebg ochrony przyrody.
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Warto zaznaczy¢, ze Krzysztof Iwaniuk, podczas kolejnych posiedzen KWRIST, niejednokrotnie
dopominat sie tez o wsparcie dla gmin potozonych przy granicy z Biatorusig. Chodzito o pomoc
w zakresie naprawy drég zniszczonych wskutek dziatania wojska iinnych stuzb w trakcie tzw.
kryzysu uchodzczego na ww. granicy.

Oczywiscie, nie sposéb wskaza¢ wszystkich tematéw podejmowanych w trakcie posiedzen
KWRIST, ktore dotyczyty funkcjonowania gmin isamorzgdu terytorialnego. Wszystkie one
wymagaty ogromu zaangazowania iwysitku nie tylko od przedstawicieli Zwigzku
zaangazowanych w prace Komisji i jej zespotéw roboczych, ale takze pracownikéw i ekspertéw
Biura Zwigzku, pracujgcych nad kolejnymi zagadnieniami omawianymi podczas prac Komisiji.

Oceniajgc funkcjonowanie Komisji Wspolnej nalezy uwypukli¢ fakt przejecia przez Zwigzek i jego
przedstawicieli Zespotu ds. obszarow wiejskich, wsi i rolnictwa. O wspotprzewodniczenie temu
Zespotowi zabiegaliSmy od wielu lat. Wspotprzewodniczgcy Zespotu Mirostaw Lech, cztonek
Zarzadu Zwigzku, Wéjt Gminy Korycin, jako bardzo doswiadczony samorzgdowiec oraz prekursor
wielu programow rozwoju wsi, daje gwarancje wiasciwego podejscia do problemdéw gmin
z obszarami wiejskimi.

Ponizej zestawienie posiedzen plenarnych i specjalnych Komisji i prac i jej zespotéw roboczych.

Przedstawiciele ZGWRP w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST

Ip. Imie i Nazwisko Funkcja w ZGWRP/Urzad Gminy Funkcja w KWRIiST
. Przewodniczacy ZGWRP
1. Krzysztof Iwaniuk Wit Gminy Terespol czionek
Wiceprzewodniczgcy ZGWPRP
2. Jacek Brygman Wit Gminy Cekcyn czionek
. Wiceprzewodniczgca ZGWRP
3. Anna Grygierek Burmistrz Strumienia zastepca
4. Stanistaw Jastrzebski Wiceprzewodniczacy ZGWRP zastepca

Wit Gminy Diugosiodto

Przedstawiciele ZGWRP w Zespotach roboczych Komisji Wspoélnej Rzadu
| Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)

p- Nazwa Zespotu Imie i Nazwisko Funkcja w ZGWRP/ Funkcja w Zespole
sprawowany urzad
1. . . Wiceprzewodniczgca czionek,
Ze;sﬁtds.i I;dgl:ticp, Anna Grygierek Zarzadu ZGWRP/ wspotprzewodniczaca
ry1sp Burmistrz Strumienia strony samorzgdowe;j
2. Zespot ds. Edukacii, Marian Buras Cztonek Zarzgdu ZGWRP/ sastenca
Kultury i Sportu Burmistrz Morawicy ep
3. Zespot ds. Edukacii, Dariusz Kubus Cztonek Zarzgdu ZGWRP/ sastenca
Kultury i Sportu Wéijt Andrespola ep
4. Zespot ds. Infrastruktury,
Urbanistyki Pawet Piwko Czio’r)ek Zgrzadu ZGWRP/ cztonek
. Wajt Gminy Radwanice
i Transportu
5. Zespot ds. Infrastruktury, . .
Urbanistyki Matgorzata Sroka Z_CaRZ\c/jc\)AJ:nizmy zastepca
i Transportu
6. Zespdt do Spraw Energii, Marcin Uchman Burmistrz Miasta i Gminy cztonek
Klimatu i Srodowiska Cegtow
7. Zespot do Spraw Energii, . .
Klimatu i Srodowiska Mariusz Marszat Specjalista ZGWRP zastgpca
8. . Wiceprzewodniczgcy
Zespo”: ds. Sy_stemu Jacek Brygman ZGWRP/ cztonek
Finanséw Publicznych Wit Gminy Cekeyn
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p- Nazwa Zespotu Imi¢ i Nazwisko Funkcja w ZGWRP/ Funkcja w Zespole
sprawowany urzad
9. Zespot ds. Systemu .
Finanséw Publicznych Bernard Sabura Specjalista ZGWRP zastepca
10. Zespot ds. Obszaréw Mirostaw Lech Cztonek Zarzgdu ZGWRP/ cztonek
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Wjt Gminy Korycin
11. Zespot ds. Ochrony
Zdrowia i Polityki Marian Buras Czionek _Zarzadu ZG.WRP/ czionek
. Burmistrz Morawicy
Spotecznej
12. Zespot ds. Ochrony : . .
Zdrowia i Polityki Anna Kowalska Sekretall'\i M|as_ta | Gminy zastepca
. orawica
Spotecznej
13. Zespot ds. Administracji
Publicznej . Czitonek Zarzgdu ZGWRP/
. . ) Dariusz Kubus i, cztonek
i Bezpieczenhstwa Wojt Andrespola
Obywateli
14. | Zespdtds. Spo{eczenstwa Dorota Zmarzlak Czton('e_k Zar_zadu ZGWRP/ cztonek
Informacyjnego Wéijt Gminy Izabelin
15. | Zespol ds. Spo{eczenstwa Marcin Skonieczka Wéjt Gminy Pluznica zastepca
Informacyjnego
16. Zespot ds. Ustroju Wiceprzewodniczacy
Samorzadu, Obszaréw Dariusz Strugata Zarzagdu ZGWRP, Skarbnik cztonek
Miejskich 9 ZGWRP/
i Metropolitalnych Burmistrz Jaraczewa
17. Zespot ds. Ustroju
Samorzadu, Obszaréw Tomasz Osewski Cztonek Zarzgdu ZGWRP/ sastenca
Miejskich Wojt Gminy Etk ep
i Metropolitalnych
18. Zespot ds.
Miedzynarodowych, Unii X . ;
SRR Leszek Swietalski Dyrektor Biura ZGWRP cztonek
Europejskiej i Polityki
Regionalnej
19. Zespot ds.
Miedzynarodowych, Unii . . . .
Europejskiej i Polityki Jerzy Zajakata Wéijt Gminy Lubianka zastepca
Regionalnej
20. Zespot ds. Statystyki Leszek Swietalski Dyrektor Biura ZGWRP cztonek

Posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i zespotow
roboczych w 2022 roku

Ip. Prace Komisji Wspélnej Rzadu i Sarporzqdu Terytorialnego oraz jej Liczba posiedzen
zespoléw w 2022 roku

1. KWRIST posiedzenia plenarne 13

2. KWRIST spotkania specjalne 14

3. Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 10

4. Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 13

5. Zespo6t ds. Energii, Klimatu i Srodowiska 9

6. Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu 18

7. Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 5

8. Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 14

9. Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 11

10. Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 12

1. Zespot ds. Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej 5

12. Zespot ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych 1

r 4 AVA Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2022 rok

30|Strona



Podsumowanie pracy przedstawicieli ZGWRP w Zespole ds. Edukaciji
KWRIST w 2022 r.

Zespot ds. Edukacji Kultury iSportu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST) juz od wielu lat dziata pod wspétprzewodnictwem przedstawicieli ZGWRP (obecnie
wspotprzewodniczacg Zespotu jest Anna Grygierek, Burmistrz Gminy Strumien,
Wiceprzewodniczgca Zarzgdu ZGWRP). ztego wzgledu warto poswieci¢c wiecej uwagi na
podsumowanie ubiegtorocznych prac Zespotu, czemu poswiecony jest ponizszy materiat oparty
na tekscie zamieszczonym na stronie internetowej zgwrp.pl.

W roku ubiegtym odbyto sie 11 spotkan Strony Samorzgdowej Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST. Byty one poswiecone analizie idyskusji nad dokumentami przekazanymi
Zespotowi do opiniowania. w 2022 r. przeprowadzonych zostato takze 11 posiedzen Zespotu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu.

W pracach Zespotu w 2022 r. uczestniczyli przedstawiciele ZGWRP: wspomniana juz Anna
Grygierek, Wspotprzewodniczgca Zespotu i Marian Buras, Burmistrz Miasta i Gminy Morawica,
Czionek Zarzadu ZGWRP. Ich prace w Zespole wspierata Katarzyna Zychowicz, Specjalista ds.
edukaciji, asystent przedstawiciela ZGWRP ww. Zespole.

Warto przypomniec, ze 18 stycznia 2022 r. na posiedzeniu Zespotu, zostato przedstawione
krytyczne stanowisko ZGWRP, dotyczgce zmian sposobu naliczania wagi wiejskiej w algorytmie
subwencji oswiatowe.

tacznie, wramach prac Zespotu, przeanalizowano izaopiniowano 59 aktéw prawnych. Do
proponowanych zapiséw ustaw oraz rozporzgdzen ZGWRP, zgtaszat uwagi, ktére zostaty
uwzgledniane w czterech przypadkach.

W maju 2022 r., w zwigzku z projektem zmian do ustawy Karta Nauczyciela, dotyczgcych
zatrudnienia specjalistow od 1 wrzesnia, rwnoczesnie ze zmianami stopni awansu zawodowego
i wprowadzeniem do systemu oswiaty nauczyciela poczgtkujgcego, ZGWRP zgtosit uwage
dotyczgcyg sktadu komisji powotanej do obserwacji zaje¢ nauczycieli poczatkujgcych. Uwaga ta
zostata uwzgledniona przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (MEiIN). w efekcie tego nastgpita
zmiana projektowanych przepiséw.

W sierpniu ub.r. MEiN przyjat drugg zgtoszong przez ZGWRP uwage. Dotyczyta ona niejasnosci
w interpretacji kwalifikacji specjalistow przyjmowanych do szkét od 1 wrzesnia 2022 r. Wskutek
dziatania Zwigzku doprecyzowano wytyczne dla kuratorow oswiaty w tej sprawie.

Zgtoszona réwniez w sierpniu ub.r. — przez ZGWRP - uwaga dotyczgca zapiséw projektu
rozporzgdzenia w sprawie organizowania i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ takze zostata przyjeta istosowne zapisy w rozporzgdzeniu zostaty
zmienione. Uwaga ta zwigzana byta z prowadzeniem konsultacji indywidualnych dla uczniéw.

Z kolei w grudniu 2022 r. uwzgledniona zostata, zgtoszona przez ZGWRP, uwaga dotyczgca
wskaznika wydatkéw rzeczowych ,Wr” w projekcie Rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2023.

Uwzglednienie uwagi wniesionej przez Zwigzek skutkuje przywroceniem wskaznika ,\Wr” do
poziomu 0,2, co pozytywnie wptywa na naliczenie kwoty subwencji oswiatowej dla kazdego
samorzadu z terenami o charakterze wiejskim.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany zapisow przepisdw wskazanych przez ZGWRP ograniczg problemy
samorzgdow zwigzane z ich prawidtowg realizacjg. Pozwalajg takze unikngé nadmiernych bgdz
niecelowych wydatkéw (np. w przypadku godzin konsultacji indywidualnych podczas nauki
zdalnej). Zmiana wskaznika ,Wr” z poziomu 0,25 do 0,2 przyniesie konkretny wzrost subwencji
oswiatowej dla gmin wiejskich, co nalezy uzna¢ za duzy sukces.
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Dziatalnos¢ promocyjna ZGWRP w 2022 r.
Wydarzenia 2022 r. z udzialem ZGWRP

By stuzy¢ gminom, zgodnie ze swojg misjg, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
(ZGWRP) podejmuje szereg aktywnosci, ktore realizowane sg na wielu polach. Takze w 2022 r.
Zwigzek prowadzit roznorodne dziatania i angazowat sie w szereg inicjatyw. Obok obejmowania
patronatem wielu waznych i interesujgcych konferencji, seminariow, rankingdw itp. (patrz tabela
.Patronaty udzielone przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 r.”),
ZGWRP podejmowat zakrojong na szerokg skale dziatalnosc¢, ktora znalazta odzwierciedlenie
w mediach (patrz fragment pt. ,Obecnos¢ Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w mediach w 2022 roku”). Ponadto Zwigzek i jego przedstawiciele angazowali sie w inicjatywy,
ktorych subiektywny zbidr prezentowany jest ponizej.

Jednym z pdl, na ktorym w 2022 r. swojg dziatalno$¢ zaznaczyt Zwigzek, byto spotkanie pt.
,Swiatto i Elektrotechnika dla Samorzgdéw”, na ktére ZGWRP zaprosit gminy wraz z Polskim
Zwigzkiem Przemystu Oswietleniowego. Byto ono nakierowane na krzewienie merytorycznej
i sprawdzonej wiedzy na temat gospodarki energetycznej w zakresie oswietlenia, odnawialnych
zrodet energii (OZE) i elektromobilnosci na terenie miast i gmin.

W ramach wspétpracy podjetej z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, ZGWRP
zachecat gminy do promocji obowigzku wpisu do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
i do skorzystania z materiatdw przygotowanych i udostepnionych przez Gtéwny Urzgd Nadzoru
Budowlanego.

Przedstawiciele Zwigzku w ubiegtym roku brali udziat w szeregu wydarzen, podczas ktorych
przedstawiali punkt widzenia gmin na okreslone zagadnienia. Jedng ztakich okazji byta
konferencja online pt. ,System kaucyjny elementem polskiego ROP” przygotowana przez
redakcje ,Przegladu Komunalnego” oraz ,Energii i Recykling. Wzigt w niej czynny udziat Leszek
Swietalski, dyrektor Biura ZGWRP, ktéry zwracat uwage, jaki ksztalt ww. systemu bytby
optymalny z punktu widzenia gmin wiejskich. wtym samym zakresie Leszek Swietalski
uczestniczyt jako prelegent i panelista w X Miedzynarodowym Forum Gospodarki Odpadami
SOSEXPO 2022 (30 czerwca 2022 r.).

W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje zwigzang z naptywajgcg falg uchodzcéw z Ukrainy, Zwigzek
wigczyt sie w dziatania dotyczgce organizowania funkcjonowania panstwa w niespotykanej
wczesniej sytuacji kryzysowej i niesienia pomocy ludnosci ukrainskiej. Oprocz czynnego udziatu
w pracach zwigzanych z ksztaltowaniem prawa, w taki sposob, by przepisy pozwalaty efektywnie
nies¢ pomoc, Zwigzek na swojej stronie internetowej przygotowat takze zaktadke, na ktorej
publikowane byty aktualne informacje o tym, jak gminy mogg radzi¢ sobie w biezgcej sytuacji
zwigzanej z naptywem Ukraincow itowarzyszgcym temu wyzwaniom oraz jak nies¢ pomoc
humanitarng takze tym mieszkancom Ukrainy, ktorzy zdecydowali sie pozosta¢ w kraju objetym
wojng.

W tym obszarze ZGWRP stuzyt tez jako platforma przekazywania informaciji o potrzebie wsparcia.
Tak byto np. w przypadku gmin z powiatow bieszczadzkiego i leskiego, ktére za posrednictwem
Zwigzku apelowaty o konkretng pomoc w zwigzku z duzg liczbg uchodzcéw, ktorym nalezato
udzieli¢ wsparcia i otoczy¢ opieka.

Obok dziatah zwigzanych z reakcjg na nowe wyzwania pojawiajgce sie przed gminami, ZGWRP
nie tracit z oczu takze tematow, ktérym poswiecat wiele uwagi juz wczesniej. Byta wsroéd nich
m.in. kwestia uregulowania i ucywilizowania procesow zmian granic pomiedzy gminami. Zwigzek
nie ustawat w zabiegach, majacych na celu ucywilizowanie zasad procesu zmian przebiegu
granic i terytoriow gmin, ZGWRP zalezy bowiem na tym, by przygotowane zostaty dobre regulacje
prawne, okreSlajgce demokratyczne, sprawiedliwe iuwzgledniajgce opinie lokalnych
spotecznosci, zasady zmiany granic pomiedzy gminami. Przedstawiciele Zwigzku spotkali sie
w tej kwestii m.in. z Rzecznikiem Praw Obywatelskich (RPO), dr. hab. Marcinem Wiackiem,
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profesorem Uniwersytetu Warszawskiego. w imieniu ZGWRP w spotkaniu uczestniczyli,
Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy Zwigzku, Wojt Gminy Terespol, Leszek Swietalski, dyrektor
Biura Zwigzku i Maciej Kietbus, prawnik, ekspert ZGWRP. Spotkanie miato na celu naswietlenie
RPO problemu i naktonienie go do podjecia, w ramach realizowanych przez niego dziatan, takze
tej problematyki. w tej sprawie czynnie uczestniczyliSmy w pracach Parlamentarnego Zespotu ds.
wspOtpracy z samorzgdami. w wyniku prac Zespotu powstat poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym i innych ustaw. Projekt zostat wniesiony do Sejmu 11 stycznia
2023 r. i zarejestrowany pod nr roboczym EW-020-1118/23. Cho¢ projekt ten nie odpowiada
w catosci na wszystkie okreslone przez Zwigzek ,zatozenia do zmian ustawy o samorzgdzie
gminnym w czesci poswieconej regulacjom granic”, to jednak moze stanowi¢ dobrg ptaszczyzne
do procedowania niezbednych zmian ustawowych w tym zakresie. Niestety, wymagana jest tutaj
aktywnos¢ politykdéw i rzgdu. w tym zakresie Zwigzek, jako wspoétorganizator ze wspomnianym
Parlamentarnym Zespotem uczestniczyt w konferencji pn. ,Zmiany granic administracyjnych gmin
— porozumienia czy wrogie przejecia?” (21 czerwca 2022 r.). w konferencji, obok
parlamentarzystow, uczestniczyli przedstawiciele zaproszonych przez nas gmin, przedstawiciel
RPO i grono prawnikow, ekspertow ZGWRP. z inicjatywy Zwigzku tematyka dotyczgca zmian
granic zostata rowniez podjeta w ramach jednej z debat specjalnych, pt. ,Problemy zmiany granic
gmin, czy potrzebna jest zmiana prawa?”, ktéra odbyta sie 12 pazdziernika ub.r. w ramach
Samorzgdowego Forum Kapitatu i Finansow w Katowicach.

fot. Grzegorz Krzyzewski/Biuro RPO N ,5 N \ ‘

Fot. Grzegorz Krzyzewski/Biuro RPO. Spotkanie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w sprawie zmian granic gmin.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej znalazt sie tez w gronie 10 organizaciji, ktére
podpisaty apel zatytutowany ,Odblokujmy potencjat lgdowej energetyki wiatrowej — dla
bezpieczenstwa i niezaleznosci energetycznej Polski”. Byt on zaadresowany do Prezesa Rady
Ministrow. Ta inicjatywa to kontynuacja wczesniejszych prac i potwierdzenie aktywnej dziatalnosci
Zwigzku na rzecz odblokowania rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce, ktéry
zahamowata wprowadzona w 2016 r. tzw. reguta 10H.
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Fot. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej. Podpisanie apelu o odblokowanie Igdowej energetyki wiatrowej

W ubiegtym roku ZGWRP intensywnie zabiegat takze o wprowadzenie utatwien w realizacji
przedsiewziec, ktore uzyskaty dofinansowanie z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad.
Oprocz podejmowania tego tematu na posiedzeniach Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego, Zwigzek zwrdcit sie w tej sprawie takze do premiera rzgdu, przedstawiajgc swoje
propozycje zmian.

Zwigzek wspierat réowniez dziatania realizowane w ramach Kobiecego Forum Samorzgdowego,
ktorego spotkanie odbyto sie w czerwcu ubiegtego roku pod hastem ,Sita napedowa
w samorzgdzie — aktywnie, spotecznie, lokalnie!”. Warto w tym miejscu dodac, ze liderkg tego

Fot. Kobiece Forum Samorzgdowe. Spotkanie pt. ,Sita napedowa w samofzqdzie — aktywnie, spotecznie, lokalnie!
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Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
kontynuujgc zabiegi o modyfikacje zasad realizacji zadan gminnych, dofinansowanych w ramach
Polskiego tadu, uczestniczyt takze w spotkaniu zorganizowanym w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, podczas ktorego Premier Mateusz Morawiecki przedstawit i oméwit wyniki drugiej
edycji Rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych.

fot. Archiwum ZGWRP. Spotkanie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Dziatania ZGWRP dotyczyly takze podpisywania uméw pomiedzy gminami a jednostkami
ochotniczych strazy pozarnych (OSP), co stato sie kwestig obligatoryjng, cho¢ w toku prac
legislacyjnych strona samorzgdowa zabiegata o fakultatywnosé tego rozwigzania. w zwigzku
Z zaistniatg potrzebg Zwigzek opublikowat na swojej stronie internetowej wzor takiej umowy, by
pomoc gminom w uniknieciu mniej korzystnych dla nich zapiséw w tego typu umowach.

Warto dodag, ze 21 czerwca ub.r., odbyto sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego (KWRIiST), ktére podzielone zostato na dwie czesci. Pierwsza z nich miata
charakter wyjagtkowy, bowiem odbyta sie w ograniczonym gronie, w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow z udziatem premiera Mateusza Morawieckiego. Zwigzek reprezentowali tam:
Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku, Wojt Gminy Terespol; Jacek Brygman,
Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwigzku i Wéjt Gminy Cekcyn oraz Leszek Swietalski, dyrektor
Biura ZGWRP.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Fot. A. Zakrzewska/Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z udziatem premiera Mateusza Morawieckiego

W 2022 r. zakonczyta sie takze realizacja Projektu pn. ,Liga e-Szkofa”, ktory zostat zainicjowany
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Cyfryzacji. Jego celem
byta pomoc dzieciom i mtodziezy w rozwijaniu kompetencji cyfrowych, a takze wprowadzenie do
gminnych samorzgdowych instytucji kultury nowej oferty edukacyjnej zwigzanej z informatykg
i robotykg. Swoj udziat w tym przedsiewzieciu, jako partner projektu, miat takze ZGWRP.

Rowniez okres wakacyjny byt czasem intensywnych prac, czego dowodzg spotkania
reprezentacji ZGWRP z Przemystawem Czarnkiem, Ministrem Edukacji i Nauki i z Magdaleng
Rzeczkowska, Minister Finanséw. w obu spotkaniach ze strony ZGWRP uczestniczyli
czfonkowie Zarzadu Zwigzku: Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy, Anna Grygierek,
Wiceprzewodniczaca i Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy oraz Leszek Swietalski, dyrektor
Biura Zwigzku.

Fot. Ministerstwo Edukaciji i Nauki. Spotkanie przedstawicieli ZGWRP z ministrem Przemystawem Czarnkiem
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W ramach realizacji swojej misji ZGWRP patronowat tez kolejnej edycji konkursu im. prof. Michata
Kuleszy na najlepsze prace doktorskie i magisterskie poswiecone tematyce samorzadowe;.
Zwigzek, w ramach tego patronatu byt takze fundatorem jednej z kilku nagréd przyznanych
i wreczonych laureatom.

Fot. Ministerstwo Finanséw. Spotkanie przedstawicieli ZGWRP z minister Magdaleng Rzeczkowska

Po dtugiej przerwie spowodowanej pandemig, ZGWRP powrdcit tez do organizacji regionalnych
spotkan wojtéw i burmistrzéw gmin z obszarami wiejskimi. Pierwsze takie spotkanie odbyto sie
29 wrzesnia br. w Auli Szkoty Muzycznej w Czernikowie. Uczestniczyto w nim ok. 80 oso6b
reprezentujgcych gminy z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ZGWRP oraz podmioty
wspoOtpracujgce. Spotkanie byto wspoétorganizowane przez Konwent Woéjtow Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. w jego trakcie przyjeto stanowiska:

1. Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwentu
Wijtow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie cen energii na 2023 rok.
2. Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwentu

Wijtow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie Programu Inwestycji Strategicznych
Polskiego tadu.

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Fot. Archiwum ZGWRP. Spotkanie regionalne g‘min Woj‘ewc')dztwa kujawsko-pomorseo w Czernikowie

Natomiast 25 listopada 2022 r. w sali obrad Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego, mieszczgcej
sie  wbudynku Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego, odbyto sie spotkanie wojtow
i burmistrzow gmin z obszarami wiejskimi wojewodztwa dolnoslgskiego, ktére zgromadzito ok. 80
przedstawicieli samorzgddéw. Byto to drugie, po pandemicznej przerwie, spotkanie regionalne
zorganizowane przez ZGWRP w ub.r., ktére miato na celu dyskusje o biezgcych problemach,
z ktorymi borykajg sie samorzady gmin z danego terenu. Spotkanie miato takze wymiar
merytoryczny, bowiem, podobnie jak podczas spotkania w Czernikowie, swojg wiedzg na temat
wybranych kwestii dzielili sie prawnicy — wspotpracujgcej ze Zwigzkiem — Kancelarii Prawnej Dr
Krystian Ziemski & Partners.

Fot. Archiwum ZGWRP. Spotkanie regionalne gmin wojewddztwa dolnoslgskiego.
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Innym polem aktywnosci przedstawicieli Zwigzku podczas wspomnianego wczesniej XX
Samorzagdowego Forum Kapitatu i Finanséw w Katowicach w dniach 12-13 pazdziernika 2022 r.
byt udziat w dwéch panelach Forum. Strone samorzgdowa, w tym gminy wiejskie, reprezentowali
tam: Anna Grygierek oraz Jacek Brygman.
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Fot. Archiwum ZGWRP. Podczas XX Samorzgadowego Forum Kapitatu i Finanséw w Katowicach Zwigzek
reprezentowata burmistrz Anna Grygierek.

Przedstawiciele ZGWRP wykorzystujg kazdg sposobnos¢ do rozmow z przedstawicielami rzadu,
by podejmowac préby przekonania ich do takiego ksztattowania rzeczywistosci prawnej, aby byta
ona mozliwie najkorzystniejsza dla gmin z obszarami o charakterze wiejskim. Okazjg takg byt np.
udziat w Miedzynarodowym Kongresie Ochrony Srodowiska Envicon, podczas, ktérego doszio
do specjalnego spotkania organizacji samorzgdowych z Henrykiem Kowalczykiem,
Wicepremierem i dwczesnym Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. w czasie tego spotkania
Zwigzek reprezentowali Przewodniczacy Krzysztof Iwaniuk idyrektor Leszek Swietalski.
Podczas spotkania zgtoszono Premierowi Kowalczykowi, najistotniejsze wowczas sprawy
zwigzane z potrzebg aktualizacji taryf optat za wode i Scieki, ze stanem prac nad tzw. pakietem
odpadowym, w tym nad rozwigzaniami w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow
(ROP) i systemu kaucyjnego. Podkres$lono takze potrzebe uruchomienia specjalnych programéw
wspierajgcych osiggniecie samodzielnosci energetycznej gmin.

Zwigzek reagowat takze na problemy zwigzane z, forsowanym przez strone rzgdowg, systemem
dystrybucji wegla, do udziatu w ktérym ,zachecane” byly takze gminy. By pomdc gminom
w uregulowaniu wspotpracy podejmowanej w tym zakresie z podmiotami zewnetrznymi, ZGWRP
na swojej stronie internetowej — w porozumieniu z Waldemarem Nalazkiem, Wéjtem Gminy
Osiecznica — udostepnit wzér umowy pomiedzy gming a podmiotem zewnetrznym na transport
i dystrybucje wegla.

ZGWRP starat sie takze pomaga¢ w uzyskiwaniu odpowiedzi na pytania nurtujgce wojtow
i burmistrzow. Przyktadem takich dziatan, realizowanych w 2022 r. byta aktywnos¢ podjeta po
otrzymaniu prosby Marcina Uchmana, Burmistrza Cegtowa, ktory zwrdécit sie do ZGWRP z prosbag
o udzielenie opinii na temat rozumienia i stosowania przepisow dotyczgcych obowigzkowej
sktadki zdrowotnej dla osdb powotanych do petnienia funkcji inkasentow podatkéw i optat
lokalnych. Ze wzgledu na fakt, ze Zwigzek nie jest upowazniony do interpretowania spraw
podatkowych oraz obcigzen wynagrodzen uzyskiwanych przez podatnikéw, Biuro ZGWRP
zwrocito sie z prosbg o wyjasnienie tych watpliwosci do Ministerstwa Finansow, kierujgc
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korespondencje do Artura Sobonia, Sekretarza Stanu. OdpowiedZz nadeszia z Ministerstwa
Zdrowia, a podpisat jg Waldemar Kraska, Sekretarz Stanu w tym resorcie. Jest ona dostepna na
stronie internetowej Zwigzku.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wspart tez — poprzez nagtosnienie — inicjatywe
Polskiego Zwigzku Przemystu O$wietleniowego. Organizacja ta, skupiajgca producentow sprzetu
oswietleniowego, postanowita bowiem wesprze¢ samorzady w realizacji ustawowego obowigzku
redukcji zuzycia energii i zaznaczyta, ze wspotpraca z nig pozwoli na wskazanie sposobow
szybkiego i efektywnego zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Kooperacja ta umozliwi
rowniez okreslenie wielkosci mozliwych do uzyskania oszczednosci.

‘ I — ———— 1} i = SR

Fot. Archiwum ZGWRP. Jubileusz 45-lecia pracy zawodowej oraz 70. urodziny prof. dr. hab. Krystiana Ziemskiego

Jedng z ostatnich aktywnosci podjetych przez Zwigzek w grudniu ub.r. byto wreczenie Ksiegi
Jubileuszowej prof. dr. hab. Krystianowi Ziemskiemu. Profesor Swietowat wowczas Jubileusz
45-lecia pracy zawodowej oraz 70. urodziny. Profesor jest partnerem Zwigzku w wielu
przedsiewzieciach oraz reprezentantem ZGWRP w pracach zespotu ds. przegladu i zmian prawa
samorzgdowego. Byt takze autorem referatu gtéwnego z okazji jubileuszu 25-lecia ZGWRP.
Uroczystos¢ odbyta sie w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza. Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej byt wspotfundatorem Ksiegi Jubileuszowej wreczonej Jubilatowi.
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Patronaty udzielone przez Gmin

Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 r.

Zwigzek Wiejskich

W 2022 r. Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej byt wielokrotnie proszony o
udzielenie patronatu, okreslanego czesto jako honorowy bgdz srodowiskowy. Wnioski o objecie
patronatem dotyczyty zaréwno wydarzen o charakterze konferencji, szkolen i seminariéw, jak
i réoznych rankingdbw gmin. Warto przy tym zaznaczyC, ze niejednokrotnie przedstawiciele
ZGWRP uczestniczyli w pracach jury i kapitut oceniajgcych gminy w réznorodnych rankingach.
w 2022 r. patronat Zwigzku byt udzielany takze rozmaitym akcjom, w tym cyklicznym.

Ponizej, w formie tabelarycznej, zestawione zostaty wydarzenia, ktérym patronat Zwigzku zostat
udzielony w 2022 r. (zestawienie obejmuje takze wydarzenia, ktére zaplanowane sg w 2023 r., a

ich organizatorzy o udzielenie wsparcia patronackiego wystgpili do Zwigzku jeszcze w 2022 r.).

Ip. Nazwa inicjatywy Data wydarzenia Organizatorzy
SWIATLO Oswistionionego (przy wepolprac
1.| iELEKTROTECHNIKA dla 26 stycznia 2022 1. . 90 {przy wSpotpracy
_— Zwigzku Gmin Wiejskich
Samorzadéw L -
Rzeczypospolitej Polskiej)
2. XIV edycja Programu Przyjazna - redakcja Forum Biznesu

Gmina

Gospodarka Odpadami, Aspekty
Prawne i Systemowe

27-29 stycznia 2022 r.

Krajowa lzba Gospodarki Odpadami

4, Targi EKOTECH

23-24 lutego 2022 r.

Spotka Targi Kielce

Projekt pt. ,Kompetentne kadry
samorzgdu — szkolenia
i doradztwo pracownikéw

Fundacja Wspierania Zrownowazonego

5. . - :
samorzadowych w zakresie Rozwoju
podatkéw i opfat lokalnych lub
zarzgdzania nieruchomosciami”
Polska Wies XXI — Europejski
6. Kongres Innowacyjnych 27-28 kwietnia 2022 r. Grupa MTP
Rozwigzan dla Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa
IV Kraiowv Konares Foréw Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
7. Jowy rongr 10-11 maja 2022 r. im. Jerzego Regulskiego wraz z Krajowag
Skarbnikéw . .y
Rada Forow Skarbnikow.
8 Webinar na temat 11 luteqo 2022 r Biuro Posta do Parlamentu
) bezpieczenstwa w miastach 9 ' Europejskiego Jana Olbrychta
9 ~oystem kaucyjny elementem 18 lutego 2022 r. redakcje ,Przeglgdu Komunalnego” oraz

polskiego ROP”

,Energii i Recyklingu”

10 Kongres ,Perty Samorzadu”

18-19 maja 2022 r.

redakcja ,Dziennika Gazety Prawnej’
i Miasto Gdynia

11. ,Umowa Partnerstwa”

25 lutego 2022 r.

Biuro Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta

konferencja ,Edukacja

12. Przysztosci”

6 kwietnia 2022 r.

Municipium SA

~Jak stworzy¢ i promowaé
13. nowoczesny raport o stanie

3 marca 2022 r.

Curulis Doradztwo Samorzgdowe

JST?”
14. Il Samor_zadowy Kongres 11-12 kwietnia 2022 1. Centrum Mysli Strategicznych i Grupa
Finansowy MTP

Warsztaty informacyjne na temat
specustawy 0 pomocy
uchodzcom z Ukrainy(kolejne
edycje)

15.

Organizacje Samorzgdowe KWRIiST

.Fundusze europejskie na rzecz
16, pomocy uchodzcom. Potrzeby
i mozliwosci”

25 marca 2022 r.

Biuro Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta
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.Nowe wyzwania i standardy

17. zarzadzania drogami dla 26 kwietnia 2022 r. redakcja ,Drogi Gminne i Powiatowe”
samorzgdow”
»Wyzwania dla nowoczesnych
18. oczyszczalni osiedlowych 25 marca 2022 r. Spotka HABA

i przydomowych”

.Bezpieczenstwo w zaopatrzeniu
w wode przeznaczong do

redakcje Przeglagdu Komunalnego,

19. . . 31 marca 2022 . Wodociggéw-Kanalizacji i Portalu
spozycia przez ludzi. Nowe
R o Komunalnego
obowigzki dla gmin
Konkursu ,Gmina Przyjazna .
20, Rowerzystom" w ocenie turystow i Polskie Towarzystwo Turystyczno-

— kolarzy

Krajoznawcze (PTTK)

21.

,0dzysk ciepta odpadowego —
element domykajgcy system
gospodarki odpadami w gminie”

21-23 kwietnia 2022 r.

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami
(KIGO)

22.

Szczyt Klimatyczny TOGETAIR
2022

20-22 kwietnia 2022 r.

Fundacja Czyste Powietrze

Konkurs na Najlepiej Oswietlong
Gmine i Miasto 2022 Roku

Polski Zwigzek Przemystu

23. i Najlepsza Inwestycje 15 marca 2023 . Oswietleniowego (PZPO)
Oswietleniowg 2022 Roku
o4 VI Forum R.achunlfowosm 16-18 maja 2022 . .Finanse Publiczne” Wydawnictwa
Budzetowej Presscom
25. Rowerem przez Polske 20 maja 2022 r. "Rzeczpospolita”
6. .Nowe informacje dotycgace 20 maja 2022 . Biuro .Po'sia do Parlamentu
umowy partnerstwa Europejskiego Jana Olbrychta

27. Kongres Zarzadzania 24-25 maja 2022 1. MUNICIPIUM SA

Administracjg Samorzgdowg

VI Forum Zaméwien Publicznych

,Przetargi Publiczne” Wydawnictwa

28. dla Kadry Kierowniczej 1 czerwea 2022 . Presscom.
29. Konferencja ”M'?Sta 22-23 czerwca 2022 r. Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie"
w Internecie

30, ~Krajowy Pl_an Odqu?wy — nowe 23 czerwea 2022 1. Biuro _Po_sia do Parlamentu
informacje Europejskiego Jana Olbrychta

31 ~System kau_cyjny elerpentem 24 czerwea 2022 1. Redakcje ,,Przegl__q_du Kom_unal,r)ego oraz

polskiego ROP ,Energii i Recyklingu
X Miedzynarodowe Forum
32. Gospodarki Odpadami i X 30 czerwca 2022 r. Zarzad Targow Warszawskich

Ogolnopolska Konferencja
Samorzadowa SOSEXPO 2022

33| Mistrz Finanséw Publicznych - Miesiecznik ,Finanse Publiczne”
~Kompleksowa gospodarka 31 sierpnia — 2 wrzesnia
34. odpadami — Zjazd branzy P br Abrys
gospodarki odpadami” '
~,Gospodarka Odpadami
35. w Obecnej Sytuacji 5-7 wrzesnia 2022 r. KIGO
Gospodarczej i Politycznej”
IV Samorzgdowe Forum - . .
36. Gospodarki Odpadami 8-9 wrzesnia 2022 r. Gdanska Fundacja Wody
37. Il edycja Konl;t(;rzszti »GOZpodarz 23 wrzesnia 2022 r. Pracodawcy RP
38, Il Forum Miasteczek Polskich 21-22 wrzesnia 2022 r. Unia Miasteczek Polskich i spotka ACF
Doradcy Samorzadu
39. 14. edycja r;agrody. Krysztaty 10 pazdziernika 2022 r. "Przetargi Publiczne", Presscom
Przetargéw Publicznych
40. Xvii FO“”T‘ Przetargow 10-12 pazdziernika 2022 r. "Przetargi Publiczne", Presscom
Publicznych
XX Samorzadowe Forum MUNICIPIUM SA, wydawca Pisma
41. Kapitatu i Finanséw 12-13 pazdziernika 2022 r. Samorzadu Terytorialnego

w Katowicach
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Ogdlnopolska Konferencja

Zaktad Prawa Finansowego
i Podatkowego oraz Centrum Badan nad

42| Naukowa pt. ,,Opodat,lfowanle 8 listopada 2022 r. VAT-em Akademii Leona Kozmiriskiego
gmin VAT-em .
w Warszawie
) Centrum Mysli Strategicznych oraz
43. Local Trends Grupa MTP
Migdzynarodowy Kongres
44| Ochrony Srodowiska ENVICON | 18-19 pazdziernika 2022 r. Abrys

2022

45,

VI Krajowy Kongres Sekretarzy

19-20 pazdziernika 2022 r.

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego oraz Krajowa
Rada Foroéw Sekretarzy JST

46.

Projekt i konferencja ,Samorzady

8 listopada 2022 r.

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci

nie marnujg”
47/ Cala F'”a"owazgrz‘zgram” Symbol | 17 18 jistopada 2022 . Publicity Media Group
48. XVIII edycja Rankingu 25 listopada 2022 r. "Rzeczpospolita"”

Samorzaddéw ,Rzeczpospolitej"

TydzieA3R Europejski Tygodzien

49, Redukcji Odpadow 21-27 listopada 2022 r. Koalicja 5 Frakciji
Ranking Serwisu
50, Samorzadowego PAP "Gmina 2 grudnia 2022 r. Serwis Samorzgdowy PAP
dobra do zycia"
VIl Forum Odpowiedzialnosci
51, Kierownikéw Jednostek Sektora 5-7 grudnia 2022 r. Czasopisma Presscom

Finanséw Publicznych

52.

Forum Bankowo-Samorzadowe
2022

7 grudnia 2022 r.

Zwigzek Bankow Polskich

Targi Ochrony Srodowiska

53. i Gospodarki Odpadami 8-9 marca 2023 r. Targi Kielce S.A.
EKOTECH
[l Ogdlnopolska Konferencja
I\Vl\?uzlwg\:ﬁ;r:rggnliég?eﬂ' Wydziat Inzynierii Srodowiska i Geodezji
54, Y P y 17-19 maja 2023 r. Uniwersytet Rolniczy im. Hugona

matych systemow
wodociggowych
i kanalizacyjnych”

Kofltataja w Krakowie
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Obecnos¢ Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w mediach w 2022 roku

Prowadzgc dziatalnoS¢ na rzecz ochrony interesow samorzagdéw gminnych ilokalnych
spotecznosci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bardzo waznym aspektem jest mozliwie szerokie
informowanie o realizowanych dziataniach i podejmowanych inicjatywach. Wiadomo bowiem, ze
przekaz medialny, zwtaszcza w waznych publikatorach z szerokim gronem odbiorcow, zwieksza
mozliwo$s¢ oddziatywania na partneréw w procesie uzgadniania stanowisk, ksztattowania
przepisow itp.

Funkcja informacyjna moze by¢ realizowana m.in. za pomocg mediéw, a do faktycznego
realizowania celéw zwigzanych z przekazem spotecznym nie wystarczy juz tylko wiasna strona
internetowa. w zwigzku z tym, by posigs¢ zobiektywizowang wiedze o dotarciu z informacjami o
funkcjonowaniu ZGWRP i realizowanych przez Zwigzek inicjatywach, zlecone zostato wykonanie
,<Analizy obecnosci w mediach”, ktdrg przygotowat Instytut Monitorowania Mediéw (IMM).
Wspomniany Instytut objat przedmiotowg analizg okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w tym
czasie liczba publikacji w objetych monitoringiem mediach, w ktorych pojawity sie odniesienia do
Zwigzku wyniosta 3734 (rys. 1). Réwnoczesnie IMM oszacowat zasieg wszystkich publikaciji
w analizowanym okresie na 17,7 min odbiorcow. Jednoczesnie autorzy analizy pokusili sie o
wycene kosztu dotarcia z takg liczbg publikacji, do takiego grona odbiorcéw. Ta szacunkowa
wartos¢ jest okreslana jako AVE. w omawianym okresie wyniosta ona 13,1 min zt. Wspomniana
wartos¢ szacunkowa oznacza, ze gdyby ZGWRP chciat dotrze¢ do takiego grona odbiorcéw na
zasadach komercyjnych musiatby zaptaci¢ za publikacje ponad 13 min zt.

;.‘A'A 01.01-31.12.2022 ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

MAPA MEDIALNA
Mapa medialna jest podsumowaniem obecnosci zagadnienia Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w mediach
w okresie 01.01-3112.2022. Zwigzek Gmin Wiejskich RP to najwieksza ogdlnopolska organizacja skupiajgca gminy wiejskie

i miejsko-wiejskie. Jego podstawowym celem jest integracja samorzgdow wiejskich i rozwigzywanie typowych problemoéw tego
Srodowiska.

3734 17,7 min 13,1 min zt

liczba publikacji zasieg publikacji AVE publikacji

h zmonitorowanych Zrédtach w szacowany zasieg wszystkich publika

analizowanyr kresie N ar owanyr kresie rekla wego analizowanyt ater

Rys. 1. IMM. Obecnos¢ ZGWRP w mediach

Jak wykazuje analiza IMM, w rozpatrywanym okresie informacje nt. ZGWRP najczesciej
pojawiaty sie w portalach internetowych i mediach spoteczno$ciowych (rys. 2). Jednoczesnie
autorzy opracowania zaznaczyli, iz wiadomosci o Zwigzku w przewazajgcej liczbie ukazywaty sie
w mediach, zakwalifikowanych przez IMM, jako publikatory o profilu ogélnoinformacyjnym (3283
publikacje — 87,9% wszystkich opublikowanych materiatéw) i w mediach o zasiegu regionalnym
(2003 publikacji — 53,6%). Przy okazji IMM podat, ze najwiecej publikacji o zasiegu typowo
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regionalnym ukazato sie w woj. mazowieckim. w tym regionie liczba publikacji wyniosta 229 (rys.
3).

m 01.01-31.12.2022 ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ]

¥
o
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PODSUMOWANIE LICZBY PUBLIKACII

W okresie 01.01-3112.2022 liczba publikacji dotyczacych Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyniosta: 3734.
Maksymalna liczba publikacji (1 045) przypadta na grudzien. Dominujagcym medium w tym okresie byly portale (2 814 publikacji,
co stanowi 75,4% ogétu materiatéw).

3734 196 2814 724

min. 112 | max. 1045 min 1 | max. 22 min. 58 | max. 974 min. 38 | max. 105
srednia 311 grednia 16 Srednia 235 srednla 60
liczba publikacji prasa, rtv portale social media
prasa u portale msm
Serwis Samorzadowy PAP oqiosu
wyniki rankingu Gmina Dobra do
Zycia. Wéréd partneréw muin.
1200 . Zwlazek Gmin Wlojsklch RP
Relacje z Samorzadowego Forum — —— ==
1000 Finansowego, w Sopocie.
W dyskusjach brat udziai /’ =

i‘ 800 przewodniczacy Zwlazku Gmin » Z Biorgcy udziat w Local Trends - Europejskim -
= Wiejskich RP, Krzysztof lwaniuk Forum Samorzgdowym Krzysztof waniuk,
3 600 — — - przewodniczacy Zwlazku Gmin Wiejskich
2 To—— RP, mowit, 2e jednym z najwigkszych >
3 7o IESEE S S S S oo TR e e | problemdw gmin wiejskich s3 ,manewry
Bl \\. w dochodach gmin” o
= 200

0 e T e f T B i

sty 22 lut 22 mar 22 kwi 22 maj 22 cze 22 lip 22 sie 22 wrz 22 paz 22 Iis 22 gru 22

~———— prasa —— portale

soclal media
Anallza obecnoscl w mediach przygotowana przez n m m

Rys. 2. IMM. Podsumowanie liczby publikacji

Opracowanie przygotowane przez Instytut Monitorowania Medidéw zaprezentowato takze ,TOP
MEDIA”, czyli te no$niki informacji, ktore byty Zrodtem najwiekszej liczby publikacji, okreslajgc
przy tym ich szacunkowe zasiegi (rys. 4).

‘m 01.01-31.12.2022 ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

LICZBA PUBLIKACII: ANALIZY PRZEKROJOWE

W analizowanym okresie informacje dotyczace Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej najczesciej pojawiaty sie w
mediach o profilu ogéinoinformacyjnym (3 283 publikacje, co stanowi 879% wszystkich materiatéw) i zasiegu regionalnym

(2 003 publikacje, co stanowi 53,6%). Najwiecej publikacji o obszarze regionalnym (229) ukazato si¢ w wojewoddztwie
mazowieckim.

publikacje wg profilu medium

publikacje wg wojewodztwa

ogélnoinformacyjny 3283

urzedy m172
ekonomiczny m118
przemyst 143

rolnictwo/ ekologia 137

nicokresiony 12]

pozostate 160

- ns
publikacje wg wielkosci informacji N=3010 publikacje wg obszaru N =T
2500 (e ;L
2003 ‘ M :{f SN
1727 ’ 2000 N 57 4 B
1500 % e
1000
-]
500 U
4
+0
ocgélnokrajowy  regionalny ragraniczny
™ caty artykut  ®fragment  ®wzmianka
Analiza obecnoscl w mediach przygotowana przez u m m
rskaznik szacowany w prasie i portaiach
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Rys. 3. IMM. Analizy przekrojowe w zakresie liczby publikaciji

__-_‘;)\'A 01.01-31.12.2022 ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

TOP MEDIA

W ponizszym zestawieniu przedstawiono media bedace zrédtem najwiekszej liczby publikacji zwigzanych ze Zwigzkiem Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Dla kazdego medium okreslono liczbe materiatow, ich tgczne zasiegi, wartos¢ AVE oraz
rozktad wydZwieku publikacji.

prasa, rtv publikacje zasieg AVE wydzwigk
1 Dziennik Gazeta Prawna 77 7.5 min 2,87 min z¢ 0 0
2 Wspdlnota 18 144 tys. 443 tys. z¢ 0 0
3 Przeglad Komunalny 15 90 tys. 235 tys. zt 0 0
- Gospodarz n b.d. b.d. 0 0
Y Rzeczpospolita 10 1,1S min 595 tys. zt 0 0
portale publikacje zasieg AVE wydZwigk
1 twoje-miasto.pl 1212 121 tys. 286 tys. zt 0 0
2 dlawas.info 481 8898 12,4 tys. zt 0 0
3 portalsamorzadowy.pl 92 102 tys. 92 tys. zt 0 0
4 pap.pl 74 784 tys. 1,14 min zt 0 0
5 gazetaprawna.pl 59 289 tys. 638 tys. zt 0 0
social media publikacje zasieg AVE wydZwiek
1 facebook.com 607 235 tys. 61 tys. zt 0 0
2 twitter.com 83 278 tys. 5437 z 0 0
3 linkedin.com 16 101 tys. 395 zt 0] 0
4 youtube.com 7 2493 290 zt 0 0
5 instagram.com = 1152 Slzt 1 0

Anallza obecnoscl w medlach przygotowana przez @ @ﬂ @
Rys. 4. IMM. Nos$niki informacji z najwiekszg liczbg publikacji o ZGWRP

Wydaje sig, ze — przy bardzo skromnym zaangazowaniu srodkow wiasnych — Zwigzkowi udato
sie znaczgco zaistnie¢ w mediach i dotrze¢ do szerokiego grona odbiorcéw (zasieg oszacowany
na niespetna 18 min!). Jednoczesnie z dokonanej analizy wynika, ze publikacje zwigzane ze
Zwigzkiem majg neutralny charakter i nie niosg za sobg negatywnego wydzwieku. Mozna zatem
zatozy¢, ze dzieki aktywnosci w mediach budowany jest pozytywny wizerunek ZGWRP.
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Webinaria zorganizowane przez ZGWRP w 2022 r.

Ip. Data Czas Temat Moderatorzy/Prelegent Liczba Uczestnikow
VIl Forum Skarbnikéw
Zamkniecie ksigg Moderatorzy:
rachunkowvch Leszek Swietalski, Dyrektor
. wyc Biura ZGWRP
i sprawozdanie ,
finansowe za 2021 rok I\/Iarzanng Stabrzyfiska,
1. 15.02.22 2 godz. Gltéwna Ksiegowa ZGWRP, 207
w JST — typowe .
. . . Prelegent:
nieprawidtowosci
. . Lucyna Hanus, Prezes
ujawniane podczas onalne: 1zb
kontroli Regionalnej 0y
Obrachunkowej we
Wroctawiu
Moderator:
Leszek Swietalski, Dyrektor
. . Biura ZGWRP
Dostep do informacji Prelegent:
2. 25.02.22 3 godz. publicznej — K gent. K 160
zagadnienia wybrane qoanna ostrzewska
i Martyna Krystman,
Kancelaria Prawna Dr
Krystian Ziemski & Partners
Sygnalisci w JST — Moderator:
obowigzki Leszek Swietalski, Dyrektor
pracodawcéw na Biura ZGWRP
3. 11.03.22 | 1,5godz. gruncie projektu Prelegent: 68
ustawy o ochronie Anna Gad, Kancelaria
0s6b zgtaszajgcych Prawna Dr Krystian Ziemski
naruszenia prawa & Partners
VII Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Leszek Swietalski, Dyrektor
Oplaty Biura ZGWRP,
4, 15.03.22 1 godz. przeksztatceniowe I\’/Iarzanng Stabrzynska, 92
Gtéwna Ksiegowa ZGWRP,
a podatek VAT :
Prelegent:
Michat Kostrzewa,
Kancelaria Prawna Dr
Krystian Ziemski & Partners
VII Forum Skarbnikéw
Moderatorzy:
Leszek Swietalski
. Dyrektor Biura ZGWRP,
Opodatkowanie ,
majgtku przedsiebiorcy Marzann_a Stabrzyfiska
5 2.06.22 1,5 godz. . Gtéwna Ksiegowa ZGWRP, 260
podatkiem od | ;
nieruchomosci Prelegent .
dr Pawet Grzybowski
Kancelaria Prawna
Dr Krystian Ziemski &
Partners
Moderator:
Leszek Swietalski
Sprawozdania Dyrektor Biura ZGWRP
z wydatkowania Prelegent:
6 22 06.22 2 godz. srodkow flr?ansowxch Kata}rzyna Zych0W|cz.,- 343
na edukacje uczniow Specjalista ds. edukacji,
pochodzacych asystent przedstawiciela
z Ukrainy ZGWRP w Zespole
Edukaciji, Kultury i Sportu
KWRIST
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Ip. Data Czas Temat Moderatorzy/Prelegent Liczba Uczestnikéw
Moderator:
Leszek Swietalski, Dyrektor
Jak skutecznie i bez Biura ZGWRP
stresu wdrozy¢ zmiany Prelegent:
7 6.09.22 2 godz. w prz'ep_isach prawa Kata}rz_yna Zychowicz.,_ 187
oswiatowego Specjalista ds. edukacji,
obowigzujgce od asystent przedstawiciela
1 wrzesnia 2022 r. ZGWRP w Zespole
Edukaciji, Kultury i Sportu
KWRIST
Informacja o
wydatkach Moderator:
poniesionych Leszek Swietalski, Dyrektor
z Funduszu Pomocy Biura ZGWRP
na zadania oswiatowe Prelegent:
8 27.09.22 2 godz. will kwartal_e 202_2 r. Kata}rz_yna Zychowicz.,_ 253
oraz rozliczenie Specjalista ds. edukacji,
srodkow w kontekscie asystent przedstawiciela
wspélnego stanowiska ZGWRP w Zespole
Ministra Finansow Edukacji, Kultury i Sportu
oraz Ministra Edukacji KWRIST
i Nauki
Zarzgdzanie Moderatorzy:
gospodarka wodno- Leszek Swietalski, Dyrektor
sciekowg w kontekscie Biura ZGWRP
9. 23.11.22 2 godz. zZmian ustawy Prawo Prelegent: 217
wodne z 7 lipca 2022 Romuald Lenkaijtis,
r. na przyktadzie Agencja Wspierania
Programu Aquarius Ochrony Srodowiska

Ogotem liczba uczestnikow: 1787
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Rankingi 2022

Samorzady lokalne sg strukturg panstwa o najwyzszym poziomie transparentnosci. Nie tylko
podlegajg ocenie swoich mieszkancow, czionkéw wspdlnoty samorzgdowej, ale réwniez
niezaleznych eksperckich gremiéw. Oceny dokonywane w ramach réznorodnych rankingéw majg
czesto charakter subiektywny bgdz tez uwzgledniajg tylko wybrane kryteria. Rankingi te nie sg
tez w stanie odda¢ specyfiki i odmiennosci poszczegdlnych matych ojczyzn. Stanowig jednak
cenny materiat informacyjny idajg mozliwos¢ wymiany pomystéw i podpatrywania réznych
rozwigzan problemow i spraw, ktére na co dzien stajg przed samorzgdami.

Samorzady wedtug ,,Rzeczpospolitej”

Ranking Samorzadéw ,Rzeczpospolitej" jest uznawany za jeden z najbardziej prestizowych
i wiarygodnych w Polsce. Od wielu lat redakcja ,Rzeczpospolitej" ocenia dokonania lokalnych
witadz w Polsce, pozwala wytoni¢ ipokazaC te samorzady, ktére najlepiej dbajg o swoj
zrownowazony rozwoj. Zasady rankingu ustala niezalezna Kapituta, ktorej przewodniczy byty
premier RP — prof. Jerzy Buzek. w jej sktad wchodzg takze przedstawiciele organizacji zaréwno
samorzgdowych, jak ipozarzadowych, wiadz publicznych oraz przedstawiciele redakcji
.Rzeczpospolite]". Przedstawicielem Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w kapitule jest Leszek Swietalski, Dyrektor Biura Zwigzku. Zgodnie z przyjeta przez Kapitute
metodologig, ranking weryfikuje skutecznos¢ dziatan wladz samorzgdowych w ksztattowaniu
zrownowazonego rozwoju wspolnoty lokalnej, ujmowanego w strategicznych kategoriach:
trwatosci ekonomicznej, trwatosci srodowiskowej, trwatosci spotecznej oraz w zakresie jakosci
zarzgdzania.

Warto dodac, ze trzy razy z rzedu zwyciezcg ,Rankingu Rzeczpospolitej” byta gmina Morawica,
ktérej Burmistrzem jest Marian Buras, cztonek Zarzadu ZGWRP.

L
le

Fot. Archiwum. Laureaci Rankingu Samorzgdow ,Rzeczpospolitej”
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Tab. 1i 2. Wyniki Rankingu Samorzgdoéw ,Rzeczpospolitej” z 2022 r. — gminy wiejskie oraz gminy miejskie i miejsko-
wiejskie (zrodto: https://rankingsamorzadow.rp.pl/). Kolorem czerwonym wyrézniono gminy nalezgce do ZGWRP.
Gminy Wiejskie

Pozycja Nazwa Punkty Ludnosé¢ Adres www
1. Wielka Wie$ 95,22 13162 www.wielka-wies.pl
2 Zielonki 88,14 23690 www.zielonki.pl
3 Zabierzow 84,36 27065 www.zabierzow.org.pl
4. Wisznice 82,87 4871 www.wisznice.pl
5 Michatowice 82,57 10909 www.michalowice.malopolska.pl

Gminy Miejskie i Miejsko-Wiejskie

Pozycja Nazwa Punkty Ludnosé Adres www
1. Starachowice 75,92 47 638 www.starachowice.eu
2. Halindw 74,45 16 438 www.halinow.pl
2, Mszczonow 72,32 11 440 WWW.mszczonow.pl
4, Siewierz 71,84 12 387 www.siewierz.pl
5 Morawica 70,67 16 912 www.morawica.pl

Ranking Serwisu Samorzagdowego PAP

Kolejnym waznym miernikiem aktywnosci izaangazowania witadz samorzgdowych jest,
prowadzony przez Serwis Samorzgdowy Polskiej Agencji Prasowej, ranking ,Innowacyjny
Samorzad”. Celem konkursu jest promocja kreatywnych samorzgdow oraz inspiracja pozostatych
jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan na rzecz innowacyjnosci.
Przedmiotem konkursu sg nadsytane przez samorzgdy opisy zrealizowanych projektow, a
gtownymi kryteriami oceny — nowatorstwo w skali kraju i rezultaty zastosowanych rozwigzan.
Innowacje mogg mie¢ charakter innowacji technologicznych, procesowych, spotecznych,
publicznych (komunalnych), dotyczacych instrumentow iustug wsparcia itp. Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jest partherem tego przedsiewziecia. Podobnie jak
w rankingu ,Rzeczypospolitej” takze tutaj kapituta konkursowa sktada sie z przedstawicieli
korporacji samorzadu terytorialnego, naukowcéw oraz przedstawicieli administracji centralne;.
Przedstawicielem ZGWRP takze tutaj jest dyrektor Leszek Swietalski.

Tab. 3 i 4. Wyniki rankingu ,Innowacyjny Samorzad” z 2022 r. w kategoriach: gminy wiejskie oraz gminy miejskie
i miejsko-wiejskie (zrédto: https://innowacyjnysamorzad.pap.pl). Kolorem wyrézniono gminy nalezgce do ZGWRP.
Kategoria: gminy wiejskie

Pozycja w rankingu Nazwa Gminy
1. Bieliny
2. Paszowice
3. Gorno
Wigzowna
Wyréznienia Brenna
Brzozie

- AV
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https://rankingsamorzadow.rp.pl/
http://www.wielka-wies.pl/
http://www.zielonki.pl/
http://www.zabierzow.org.pl/
http://www.wisznice.pl/
http://www.michalowice.malopolska.pl/
https://innowacyjnysamorzad.pap.pl/
http://www.starachowice.eu/
http://www.halinow.pl/
http://www.mszczonow.pl/
http://www.siewierz.pl/
http://www.morawica.pl/

Czerwonak
Dopiewo
Dywity
Michatowice
Sanok
Stare Babice

Swierczow

Kategoria gminy miejsko-wiejskie
Pozycja Nazwa
1. Miedzychod
2. Szubin
3. Pleszew
Wyréznienia Brwinow
Gostyn
Jarocin
Karczew
Mielno
Orzysz
Trzcianka

Zbgszynek

Pierwsze miejsce w rankingu zajeta gmina Bieliny, ktéra wdrozyta innowacyjne e-ustugi
zwiekszajgce dostepnos¢ do cyfrowej informaciji sektora publicznego. Projekt zrealizowany przez
gmine Bieliny, wraz z dwoma gminami partnerskimi, polegat na uruchomieniu 10 systemow
teleinformatycznych oraz 71 e-ustug. wramach przedsiewziecia stworzono i udostepniono
mieszkancom narzedzia umozliwiajgce zafatwianie szerokiego wachlarza spraw bez
koniecznosci wizyty w urzedzie. Ponadto w siedzibie urzedu gminy zostat uruchomiony punkt
potwierdzania profilu zaufanego.

Il miejsce ex aequo zajeta: gmina Paszowice, za wdrozenie e-Ustug publicznych dla
mieszkancoéw gminy Wotdw (gmina partnerska) i gminy Paszowice. w ramach wyréznionego
projektu, w partnerskich gminach uruchomiono: centralng platforme e-ustug mieszkanca,
platforme ustug finansowych, system zarzgdzania budzetem, elektronizacje procesu partycypacji
spotecznej i elektroniczny obieg dokumentdw.

I miejsce ex aequo przypadto w udziale gminie Gérno, za projekt pn. — ,Eduk@cja — Innow@cja
— Integr@cja — nowe wyzwania dla gminy Gérno”. Zrealizowany projekt byt miedzynarodowym
przedsiewzieciem edukacyjnym, w ramach ktérego 64 nauczycieli ze wszystkich szkét z terenu
gminy odbyto krajowe i zagraniczne szkolenia w zakresie: efektywnego wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w edukacji, profesjonalnego wspomagania ucznia
niepetnosprawnego w rozwoju oraz nauczania jezykoéw obcych metodg Content and Language
Integrated Learning.

- AV
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[l miejsce przyznano gminie Wigzowna, ktéra wdrozyta ,System kolejkowy QCloud w Urzedzie
Gminy Wigzowna”.

Wdrozone przez Urzad Gminy Wigzowna we wrzesniu 2020 roku rozwigzanie QCloud to
innowacyjny biletowy system zarzgdzania kolejkami. Innowacja umozliwia szybszag
i sprawniejszg obstuge interesantéw. Pozwala réwniez rezerwowac online konkretny termin
wizyty. (opracowano na podstawie https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/wyniki-

konkursu-innowacyjny-samorzad-2021-kreatywnosc-w-czasach-pandemii).

q SERWIS & INNOWACYINY
SAMORZADOWY * SAMORZAD
PAP

GMINY WIEJSKIE: 1. MIEJSCE

e-Odpady - System Gospodarki Odpadami
Ko alnymi w.Gminie Czerwonak
S atss \|

Fot. Archiwum ZGWRP. Zwyciezcy rankingu serwisu samorzgdowego PAP

Rankingi ,,Wspolnoty”

W 2022 r. przeprowadzone zostaty takze rankingi ,Wspdlnoty”. Réwniez wsrdd laureatow tych
zestawien jednostek samorzadu znalazty sie gminy cztonkowskie ZGWRP.

Podczas Gali XX Samorzgdowego Forum Kapitatu i Finanséw organizowanego przez Municipium
SA, wydawce ,Wspdlnoty” wreczono nagrody w réznych rankingach. W$rdd nagrodzonych i
wyroznionych byty takze Gminy nalezgce do Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W rankingu ,Wydatki inwestycyjne samorzgdow 2022 (w latach 2019-2021)” na pierwszych 10
lokatach, w kategorii ,Mate miasta”, znalazty sie (kolorem wyrdzniono gminy cztonkowskie):

1. Uniejow,

. Scinawa,
Krynica Morska,
teba,

Dziwnéw,
Jordanow,
Niepotomice,
Rzgow,

. Goscino,

10. Brzes¢ Kujawski.

W tym rankingu, przygotowanym pod katem wydatkéw inwestycyjnych, oceniono samorzady
takze w kategorii ,Gminy wiejskie”. Pierwszych 10 lokat zajety (kolorem wyrézniono gminy
cztonkowskie):

CoOoNoOaRWN

1. Kleszczéw,
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Rz3asnia,
Patecznica,
Solina,
Sulmierzyce,
Kobierzyce,
Sekowa,
Daszyna,

. Baranow,
10.Grebocice.

©CoOoNORkwN

Kolejnym rankingiem, wyniki ktdérego poznaliSmy podczas ww. gali byt ranking, ktérego tematem
byto ,Wykorzystanie srodkow z funduszy Unii Europejskiej 2022”, podsumowujgcym wydatki ze
srodkéw unijnych na inwestycje zrealizowane w latach 2014-2021. Takze w tym rankingu osobno
ujeto ,mate miasta” i gminy wiejskie.

Pierwsza dziesigtka tego rankingu w kategorii ,Mate miasta” przedstawiata sie nastepujgco
(kolorem wyrozniono gminy cztonkowskie):

1. Krynica Morska,
Dziwnoéw,
Uniejow,
Swieradéw-Zdrgj,
Scinawa,

Ujazd,
Szczuczyn,
Bytom Odrzanski,
. Jordanow,
10.Muszyna.

OCONORWN

Z kolei w kategorii ,Gminy wiejskie” w Scistej czotdwce znalazty sie (kolorem wyréznione gminy
cztonkowskie):

1. Punsk,

2. Lewin Ktodzki,
3. Ozarowice,
4. Daszyna,

5. Palecznica,
6. Moszczenica,
7. Solina,

8. Rossosz,

9. Ptuznica,
10. Jabton.

Ranking ,,Perty Samorzadu”

Na uwage zastuguje takze ranking ,Gazety Prawnej” pn. ,Perty Samorzadu”. W tym rankingu
wyroznione zostaty najlepsze samorzady oraz witodarze gmin. Ranking zostat podzielony na
kategorie: ,Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow”, ,Miasta do 100 tys. mieszkancéw”, ,Gminy
miejsko-wiejskie” i ,Gminy wiejskie”. Ten podziat na kategorie dotyczyt takze wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast.

W kategorii ,Gminy miejsko-wiejskie”, posrod 10 czotowych miejsc, znalazty sie nastepujgce
jednostki samorzadu terytorialnego (kolorem wyrdézniono gminy cztonkowskie):

1. Aleksandrow t.6dzki,
2. Wasilkow,
3. Piaseczno,
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Radzymin,
Mrozy,
Morawica,
Polkowice,
Prusice,

. Stepnica,
10.0rzysz.

©oNO O~

Czotowe lokaty tego rankingu, w kategorii ,Gminy wiejskie” zajety (kolorem wyrozniono gminy
cztonkowskie):

1. Hawa,

Tarnowo Podgorne,
Ptuznica,

Swidnica,
Michatowice,
Ktodawa,
Dtugoteka,
Tomaszow Lubelski,
. Lesznowola,

10. Stare Babice.

W ramach rankingu ,Perty Samorzgdu” oceniono rowniez wiodarzy gmin, w tym takze w
kategoriach ,Gminy miejsko-wiejskie” i ,,Gminy wiejskie”.

OCONO R WN

W pierwszej z ww. kategorii miejsca na podium przypadty w udziale (kolorem wyrézniono
samorzgdowcdédw z gmin czionkowskich): pierwsze — Jackowi Zbigniewowi Lipinskiemu,
burmistrzowi Aleksandrowa todzkiego; drugie — Adrianowi tuckiewiczowowi, Burmistrzowi
Wasilkowa; trzecie — ex aequo — Igorowi Bandrowiczowi, burmistrzowi Prusic i Zbigniewowi
Wiodkowskiemu, burmistrzowi Orzysza.

Tuz za podium znalazt sie Marian Buras, burmistrz Morawicy, a w pierwszg dziesigtke dopetnili
(w kolejnosci zajetych miejsc): Elzbieta Radwan, Burmistrz Wotomina; Krzysztof Chachcinski,
Burmistrz Radzymina; Grzegorz Benedykcinski, Burmistrz Grodziska Mazowieckiego; Janusz
Piechocki, Burmistrz Margonina; tukasz Puzniecki, Burmistrz Polkowic oraz Dariusz Jaszczuk,
Burmistrz Mrozow.

Posrod wojtow pierwsze trzy miejsca zajeli: Krzysztof Harmacinski, Woéjt ltawy; Marcin
Skonieczka, Wojt Ptuznicy i Matgorzata Pachecka, Wéjt Michatowic. Kolejne miejsca zajeli:
Tomasz Kandziora, Wéjt Renskiej Wsi; Tadeusz Tkaczyk, Wojt Strawczyna; Janusz Budny, Wojt
Wigzownej; Wojciech Btonski, Wojt Diugoteki; Marzanna Czubaj-Gancarz, Wéjt Tomaszowa
Lubelskiego; Mateusz Lichosyt, Waijt Lipnicy Wielkiej oraz Bogumita Lewandowska-Siwek, Waijt
Baranowa.

Gratulujemy i zyczymy kolejnych sukceséw!

Wszystkim nagrodzonym i wyrdéznionym ww. rankingach nalezy gratulowaé osiggnietych
wysokich pozyciji i zyczy¢, by w zestawieniach obejmujgcych kolejne lata réwniez plasowali sie
na wysokich lokatach.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ swoim

dziataniem wszystkich wéjtow i burmistrzéw stowarzyszonych gmin, na drodze do podnoszenia
jakosci zycia w matych ojczyznach i poziomu swiadczonych dla nich ustug.
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Wspoéipraca zagraniczna ZGWRP w 2022 r.

Dziatania Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej sg prowadzone na wielu
ptaszczyznach, a wybranymi ich celami sg wymiana doswiadczen pomiedzy czionkami oraz
gospodarczy i kulturalny rozwoj gmin wiejskich. Realizacji tych celow stuzy m.in. zaangazowanie
Zwigzku i jego przedstawicieli w aktywnosci realizowane takze poza granicami naszego kraju. By
korzystac¢ z — nie tylko z europejskich doswiadczen — ZGWRP angazuje sie w dziatalnos¢ szeregu
organizacji miedzynarodowych.

Reprezentacja ZGWRP w Europejskim Komitecie Regionéw w Brukseli
Europejski Komitet Regionow (KR) jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych
przedstawicieli samorzgdow regionalnych ilokalnych, ktorzy zapewniajg reprezentacje
instytucjonalng wszystkich jednostek terytorialnych, regionéw, miast igmin zterenu Unii
Euroe'skie' UE).

Fot. Archiwum cor.europa.eu/Philippe Buissin. Polska delegacja do KR-u. w tym przedstawiciele ZGWRP, od prawej:
Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczgcy Zarzgdu ZGWRP, Wdjt Gminy Terespol oraz Dariusz Strugala,
Wiceprzewodniczgcy Zarzgdu ZGWRP, Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo.

W Komitecie Regionow Polska ma 21 delegatow i takg samg liczbe ich zastepcow. Zostali oni
wskazani przez ogolnopolskie organizacje samorzgdowe, zatwierdzeni przez Rade Ministrow
oraz powotani przez Rade Unii Europejskiej. Od 26 stycznia 2020 r. do 25 stycznia 2025 r. trwa
aktualna kadencja Europejskiego Komitetu Regiondw.

Cztonkami Komitetu Regionoéw (fot. 1) nominowanymi przez ZGWRP sg: Krzysztof lwaniuk,
Przewodniczagcy Zarzadu ZGWRP, Wdéjt Gminy Terespol oraz Dariusz Strugala,
Wiceprzewodniczgcy Zarzgdu ZGWRP, Burmistrz Miasta i Gminy Jaraczewo. Ich zastepcami sg
odpowiednio wg kolejnosci: Marian Buras, Cztonek Zarzgdu ZGWRP, Burmistrz Miasta i Gminy
Morawica i Mirostaw Lech, Cztonek Zarzgdu ZGWRP, Wéjt Gminy Korycin.
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Od lat Zwigzek, posiadajgc tylko dwa mandaty cztonkdéw i tym samym dwa mandaty zastepcow
cztonkow, stosuje zasade zapewnienia petnej reprezentatywnosci i pracy dla wszystkich swoich
reprezentantéw, czyli zaréwno cztionkéw jak i ich zastepcow. Stad tez wazna jest dywersyfikacja
cztonkostwa i przynaleznosci do komisji roboczych Komitetu Regionéw. Zwigzek podjat starania
o taki rozdziat miejsc w poszczegdlnych komisjach, w ramach parytetow delegacji narodowej
i zapewnienie miejsca w nastepujgcych komisjach na kadencje obejmujgcg lata 2020-2025:
Krzysztof Iwaniuk: komisja CIVEX i ECON (komisje CIVEX obstuguje bezposrednio Krzysztof
Iwaniuk, a komisje ECON jego zastepca), Dariusz Strugata: komisja NAT i ENVE (komisje NAT
obstuguje bezposrednio Dariusz Strugata, a komisje ENVE jego zastepca). Zakres tematyczny
wszystkich wyzej wymienionych komisji jest zbiezny z celami i misjg ZGWRP. Ponadto Krzysztof
Iwaniuk jest zastepcg wiceprzewodniczgcego Prezydium KR, a Dariusz Strugata — zastepcag
cztonka Prezydium KR. Dariusz Strugata wybrany zostat rowniez wiceprzewodniczgcym Grupy
Politycznej Sojusz Europejski (European Alliance Group) oraz koordynatorem politycznym Grupy
EA w Komisji Zasobéw Naturalnych (NAT). Jest takze cztonkiem Grupy Roboczej do spraw
Ukrainy.

—t

Fot. Archiwum Urzedu Miasta i Gminy Jaraczewo. Od prawej: Dariusz Strugata podczas posiedzenie Grupy Roboczej
ds. Ukrainy, Gdansk 24.02.2023 roku.

W 2022 r. w Komitecie Regionéw odbyto sie pie¢ Sesji Plenarnych, pie¢ posiedzen komisji NAT,
piec posiedzen komisji ENVE, piec¢ posiedzen komisji ECON oraz pie¢ posiedzen komisji CIVEX.
26 stycznia 2022 r. delegaci ZGWRP wraz z komisarzem do spraw rolnictwa Januszem
Wojciechowskim wzigli udziat w debacie plenarnej nad przyszioscig obszaréow wiejskich
w Europie (fot. 3). Komitet Regiondw jest pierwszg instytucjg UE, ktdra przyjeta formalng opinie
w sprawie dtugoterminowej wizji rozwoju obszaréw wiejskich. Wynika z niej, ze tylko wspdlne
dziatanie moze da¢ obszarom wiejskim nowy naped do tego, by staly sie atrakcyjne, prezne
i dynamiczne. Warto podkresli¢, ze koordynujgc postulaty wiadz lokalnych i regionalnych KR
przyczyni sie do uwzgledniania ztozonych potrzeb i aspiracji gmin wiejskich.
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Fot. Archiwum Urzedu Miasta i Gminy Jaraczewo. Krzysztof lwaniuk i Dariusz Strugata po debacie z komisarzem do
spraw rolnictwa Januszem Wojciechowskim w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli.

6 kwietnia 2022 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Przewodniczgcych grup politycznych Europejskiego
Komitetu Regionéw (fot. 4). Tematem przewodnim spotkania byta ocena potrzeb spotecznosci
lokalnych i pomoc w ksztattowaniu srodkow majgcych na celu zajecie sie ukrainskim kryzysem
uchodzczym.

Dyskutowano o wypracowaniu wspélnych zasad, o tym jak mozna wptyng¢ na ksztatt sytuacji na
Ukrainie oraz o przyspieszeniu dostepu do unijnego pakietu wsparcia - by udzieli¢ pomocy
regionom i miastom niosgcym pomoc uchodzcom uciekajgcym przed okrucienstwami wojny
toczacej sie na Ukrainie.

W spotkaniu udziat wzieli: Apostolos Tzitzikostas, Przewodniczgcy Europejskiego Komitetu
Regiondéw, Elisa Ferreira, Komisarz ds. spdjnosci i reform, Younous Omarjee, Przewodniczacy
Komisji Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego, oraz Tetiana Yehorova-Lutsenko,
Przewodniczgca Charkowskiej Rady Rejonowej. Grupe EA (Przymierza Europejskiego)
reprezentowat, w imieniu jej przewodniczgcego, Krzysztof lwaniuk, Przewodniczgcy ZGWRP,
Wojt Gminy Terespol i cztonek grupy roboczej KR-u CORLEAP ds. Partnerstwa Wschodniego.
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Fot. Archiwum Urzad Gminy Terespol. Od lewej: Tetiana Yehorova-Lutsenko, Przewodniczgca Charkowskiej Rady
Rejonowej, Marek Wozniak, Przewodniczacy Delegacji Polskiej w KR, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Krzysztof lwaniuk, Przewodniczagcy ZGWRP, Wojt Gminy Terespol i czionek grupy roboczej KR-u ds. Ukrainy.
(cztonkiem grupy jest takze Burmistrz Dariusz Strugata).

Reprezentacja ZGWRP w Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (CLRAE)

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy zostat powotany w 1994 r. jako ciato
konsultacyjne i monitorujgce stan demokracji i swobdd obywatelskich. Jego zadaniem jest pomoc
panstwom cztonkowskim w kwestiach praktycznych na drodze tworzenia skutecznie dziatajgcych
samorzagdow lokalnych iregionalnych. Kongres cyklicznie monitoruje i przedstawia opinie
w sprawie przestrzegania w wybranych krajach Europejskiej Kart Samorzadu Lokalnego.
Kongres stanowi forum, na ktérym przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych mogg omawiac
wspolne problemy, dzieli¢ sie doswiadczeniem i przedstawia¢c swoje opinie rzgdom krajow
cztonkowskich Rady Europy. Przedstawicielem ZGWRP w CLRAE jest Dorota Zmarzlak,
Czionek Zarzadu ZGWRP, Wéjt Gminy Izabelin (fot. 3), a jej zastepcg Bogumita Lewandowska-
Siwek, Cztonek Komisji Rewizyjnej ZGWRP, Wéjt Gminy Baranow.
el

A

Fot. Archiwum D. Zmarzlak. Przedstawicielem ZGWRP w CLRAE jest Dorota Zmarzlak, Czlionek Zarzagdu ZGWRP,
W4jt Gminy Izabelin.
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ALDA Europejskie Stowarzyszenie na rzecz Demokracji Lokalnej

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy takze w dziataniach
Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Demokracji Lokalnej — ALDA. ALDA to organizacja
pozarzgdowa, promujgca dobre zarzgdzanie iudziat obywateli w dziataniach na poziomie
lokalnym. Koncentruje sie w szczegdlnosci na wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi
i spoteczenstwem obywatelskim. Stowarzyszenie powstato w 1999 r. zinicjatywy Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych — organu doradczego, reprezentujgcego wiadze lokalne
I regionalne czionkow Rady Europy — wcelu koordynowania iwspierania sieci Agencji
Demokracji Lokalnej, ktéra zostata ustanowiona na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego
wieku.

Leszek Swietalski, Dyrektor Biura ZGWRP, jako staly przedstawiciel Zwigzku, uczestniczyt
w dorocznym Zgromadzeniu Ogdélnym Europejskiego Stowarzyszenia na rzecz Demokracji
Lokalnej (ALDA), ktére odbyto sie 6 maja 2022 r. w Strasburgu (fot. 4). Uczestnicy spotkania —
cztonkowie i sympatycy ALDA — zapoznali sie, z przedstawionymi przez Zarzad tej Organizacji,
wynikami i osiggnieciami Stowarzyszenia, jednoczesnie omawiajgc przyszte kroki i strategie.

W obliczu trwajgcej agresji Rosji na Ukraine, ALDA (ktorej state przedstawicielstwo w Mariupolu
w Ukrainie zostato catkowicie zniszczone w wyniku rosyjskiego bombardowania) zastrzegta, ze
bedzie kontynuowacé dziatania na rzecz wspierania kultury dialogu, wzmacniania lokalnych
spotecznosci i dobrego zarzgdzania oraz promowania pokoju i demokracji. Ten ostatni element,
jest nie tylko hastem przewodnim Stowarzyszenia, ale réwniez jednym z dziesieciu kluczowych
tematow konferenciji na temat przysztosci Europy (CoFOE), w ktérych ALDA angazowata sie jako
koordynator czesci dotyczgcej demokracji — ,Konwencji spoteczenstwa obywatelskiego na temat
konferencji o przysztosci Europy”.

Fot. Archiwum ALDA. Zgromadzenie Ogolne ALDA (tryb hybrydowy, 6 maja 2022 r.). ZGWRP reprezentowat Leszek
Swietalski, Dyrektor Biura Zwigzku.

Ksztaltowanie ambitnej wizji obszaréw wiejskich w ramach Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD)

Leszek Swietalski, Dyrektor Biura ZGWRP jako wybrany ekspert wytoniony w trybie naboru
z poparciem Komitetu Regiondéw uczestniczyt 31 marca 2022 r. w pracach Grupy tematycznej ds.
rewitalizacji obszaréw wiejskich ENRD. Zwienczeniem dwuletnich spotkan i konsultacji Grupy jest
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.Praktyczne narzedzie do wspierania dialogu na temat kluczowych czynnikédw umozliwiajgcych
tworzenie skutecznych polityk iprogramow rewitalizacji na obszarach wiejskich”,
zaprezentowane na Konferencji pn. Pakt na rzecz Obszaréw Wiejskich, w Brukseli 15 i 16
czerwca. Od 6 pazdziernika 2022 r. ENRD i Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EIP-AGRI) potgczyly sie tworzgc nowg Europejskg Sie¢
Wspdlnej polityki Rolne;.

Inne miedzynarodowe aktywnosci Zwigzku

27 pazdziernika 2022 r. w biurze Zwigzku goscili samorzgdowcy z Namibii, pod przewodnictwem
Trevino Forbesa, Burmistrza Walvis Bay (fot. 5). Przyjechali oni do Polski w ramach projektu pn.
,Local Authorities: Partnerships for sustainable cities 2021” (,Samorzady: Partnerstwa na rzecz
zrownowazonych miast/gmin 2021”).

Polskim partnerem tego projektu jest gmina czionkowska Zwigzku — Czerwonak, a swego rodzaju
spiritus movens wspotpracy pomiedzy podpoznanskim samorzgadem a strong namibijskg jest
witasnie ZGWRP, ktéry to nie pierwszy juz raz stuzyt pomocg w nawigzaniu kontaktow
samorzgdowcom z roznych krajow, by mogli oni wymieniaC sie wiedzg, pomystami
i doswiadczeniem.

W ramach projektu, ktory w dalszym ciggu trwa, samorzad nalezgcej do ZGWRP gminy
Czerwonak, dzieli sie z przedstawicielami administracji lokalnej afrykanskiego panstwa swoimi
doswiadczeniami z zakresu przygotowania dokumentéw i zarzgdzania inwestycjami gminnymi,
wykorzystania rozwigzan energooszczednych w przestrzeni gminnej, a takze wsparcia
mikroprzedsiebiorcéw przez samorzad, w tym w szczegolnosci w dobie pandemii COVID. Wsréd
poruszanych zagadnien sg rowniez rozwigzania z zakresu konsultacji spotecznych i partycypaciji
mieszkancow w dziataniach gminy oraz budowania zréwnowazonej oferty turystycznej. Do tego
dochodzg takze ,zielone” rozwigzania w gminie, w tym zwigzane ze zmianami klimatu.

5% o L« & 2K y ‘ ) : =
Fot. Archiwum ZGWRP. Delegacja samorzgdowcéw Namibii w siedzibie ZGWRP pod przewodnictwem Trevino
Forbesa, Burmistrza Walvis Bay.
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Wazniejsze prace analityczne stanowiska ds. analiz
finanséw gmin Biura Zwigzku Gmin Wiejskich zrealizowane
w 2022 roku

1. Opinia analityczna w odniesieniu do prezentacji Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa
Edukacji Narodowej przestawionej Zespole Edukacji KWRIST w dniu 14.01.2022.

Prezentowane przez MF i MEN, podczas spotkania ze strong samorzgdowsg, zestawienia
danych i analizy miaty dowodzi¢ teze, ze dochody JST wystarczajgco zabezpieczajg wydatki
na os$wiate gmin. Udziat wydatkbw na os$wiate, wg strony rzgdowej, w dochodach
systematyczne spada w latach 2018-2020 itylko nieznacznie wzrost o 0,4% w 2021.
Natomiast przyrost wydatkow biezgcych subwencjonowanych na oswiate, wg zestawienia
ministerialnego, w roku 2021 w stosunku do 2020 wyniost ponad 9,3%, znacznie przekraczajgc
przyrost subwencji oswiatowej, ktéra moze nie przekroczy¢ wzrostu 4-5% w 2021 roku
w stosunku do 2020 roku.

Sporzqdzona przez Biuro ZGWR analiza Luka w gminach wiejskich finansowania wydatkéw

nie potwierdzi’ra ministerialnych tez o mwoz biezgcych na oSwiate i opieke edukacyjng w latach
2014-2022 (mlid zf)
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muszg finansowaé inne zdania wiasne, ktore wymagajg coraz wiekszych wydatkéw
spowodowanych wzrastajgcymi cenami nosnikow energii, pracy, materiatéw i ustug. w analizie
prognozuje sie, ze szczegodlnie rok 2022 bedzie krytyczny dla samorzgddéw w zakresie
zbilansowania budzetdéw biezgcych ze wzgledu na galopujgce koszty.

2. Wstepny zarys probleméw oraz propozycje zmian dotyczace podatkéw lokalnych —
zostat opracowany przez specjaliste Biura zatgcznik analityczny problematycznych spraw dot.
podatkow lokalnych do przedtozonej przez Przewodniczgcego Zwigzku propozycji utworzenia
Grupy Roboczej wramach Zespotu ds. Finansow Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego. Przedmiotem prac Grupy Roboczej KWRIST bytoby wypracowanie propozycji
i rekomendaciji dla przysztych inicjatyw rzgdowych w zakresie zmian przepisow ustawy o
optatach ipodatkach lokalnych. w pierwszej kolejnosci wg opinii Zwigzku nalezy
uporzadkowac zapisy ustawowe rodzgce spory na linii podatnik a samorzgdowy organ
podatkowy - na bazie doswiadczen samorzgddéw, wyrokow sadow administracyjnych
i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Réwnolegle nalezy domagac sie od strony rzgdowej
biezgcych inicjatyw legislacyjnych w racjonalizacji zakresu opodatkowania i urealnienia stawek
podatkowych, likwidacji czesci bezzasadnych ulg podatkowych dla wybranych branz, czy
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podmiotéw, likwidacji Iuk w przepisach podatkowych - umozliwiajgcych omijanie
opodatkowania, przeciwdziatanie dumpingowi podatkowemu.

Podatek od nieruchomosci gmin i miast
2012-2021 (mid zt)
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3. Wstepna analiza dochodéw, wydatkéw, nadwyzki operacyjnej iwyniku
budzetowego JST za rok 2021.

W celu szybkiego dostarczenia cztonkom Zarzgdu ZGWRP szczegdtowych informaciji o
wykonaniu budzetéw za rok 2021, w szczegdlnosci gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
zostata przygotowana na poczatku marca 2022 roku analiza finansowa wykonania
budzetéw gmin za 2021 rok, na podstawie udostepnionych przez MF plikow
bazodanowych z systemu ,Bestii”, wstepnych danych o dochodach i wydatkach
JST za grudzien 2021 roku. Jednakze dla obiektywnego obrazu dla oceny wynikow
budzetéw JST, trzeba byto uwzgledniaé wptyw uzupetnienia subwencji na dochody biezgce
(8 mld zt) oraz uzupetnienie subwencji na inwestycje wodnokanalizacyjne (4 mid zt), ktore
w rzeczywistosci byly przeznaczone do wykorzystania w latach nastepnych. Jest to rodzaj
rekompensaty samorzgdom zastosowanej przez rzad z tytutu wprowadzenia Polskiego
tadu w zakresie zmian ustawowych podatkéw dochodowych i ustawy o dochodach JST,
ktore obowigzujg od stycznia 2022 roku. Dlatego w zestawieniach analitycznych
prezentowane byly wyniki budzetéw z uwzglednieniem korekty z tytutu powyzszych
uzupetnien subwencji ogdlnej.

Wynik budzetow gmin wiejskich (nadwyzka budzetow) i nadwyika

MILD 2t operacyjna przed i po korekcie w roku 2021 (mld zi)
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4. Analiza skutkéw finansowych dla gmin wraz z postulatami zmian w systemie
finansowania JST zawarta we wstepnej opinii Zwigzku Gmin Wiejskich RP przygotowana
na spotkanie w dniu 06.04.2022r. Zespotu Finansow KWRIST, dotyczgcego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych
innych ustaw.

5. Przygotowanie zestawu informacji i grafik analitycznych dotyczacych zagadnien
oswiatowych dla opracowania prezentacji przez czionka Zarzadu ZGW RP Mariana
Burasa, reprezentujgcego interesy gmin z obszarami wiejskimi w zakresie finansowania
oswiaty na forum KWRIST oraz spotkaniach regionalnych.

Liczba uczniow szkot podstawowych (w min) oraz liczba oddziatow (w tys.) szkot
150 podstawowych na przestrzenilat 2004-2020 w gminach z obszarami wiejskimi

100 2,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
N Liczba uczniow 1,503 1,436 1,373 1,316 1,271 1,236 1,205 1,192 1,170 1,155 1,230 1,310 1,201 1,387 1,583 1,587 1,597
=@=—Liczba oddziatow 81,0 78,9 77,6 76,7 753 746 742 729 714 70,5 74,3 780 74,2 86,2 98,6 100,5100,1
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6. Analiza dzialan opiniodawczych i konsultacyjnych Zarzadu w procesie legislacji
przepisé6w  w zakresie podatku PIT oraz dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Od stycznia 2022 roku nastgpity radykalne zmian ustrojowe w systemie podatkéw
dochodowych i dochodow samorzgdowych. w ramach Programu Polski
tad wdrozony zostat pakiet zmian ustaw podatkowych i ustawy o dochodach JST. Strona
rzgdowa  isamorzgdowa wramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego prowadzita praktycznie od lipca 2021 roku cigglty proces konsultacji
i opiniowania przedstawianych propozycji zmian przepisow. w analizie przedstawiono
skutki finansowe dla gmin z obszarami wiejskimi oraz postulaty Zwigzku Gmin Wiejskich
RP zmian wprowadzonych mechanizméw finansowania JST, w celu przeciwdziatania
spadkowi dochodow gmin wiejskich.

7. Przygotowanie analizy i jej prezentacja - Stan budzetéw JST wplyw zmian przepiséw
podatkowych oraz przepiséw o dochodach JST na kondycje finansowg gmin -
Zgromadzenie Ogolne ZGWRP w maju 2022 roku.
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8. Analiza wynikéw drugiego naboru na dofinasowanie inwestycji JST w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych (PIS).

31 maja 2022 roku rzad ogtosit wyniki |l naboru wramach Programu Inwestycji
Strategicznych. Informacja zawierata jednie kwote globalng na dofinansowanie i liczbe
wnioskow JST zaakceptowanych do dofinansowania w podziale na poszczegodlne
kategorie jednostek. Biuro Zwigzku przygotowato szczegodtowqg analize wynikow [l naboru
wnioskoéw na dofinasowanie inwestyciji jst.

Zestawienie liczby wnioskow i kwoty dofinasowania dla poszczegélnych

rodzajow JST

Udziat w Wartosc Udziat w

Liczba puli dofinansowania | podziale

Rodzaje JST wnioskow wnioskow | wmin zt Srodkdw
G. wiejskie 2 808 56% 12 732 42%
G. miejsko-wiejskie 1058 21% 5930 20%
G. migjskie 392 8% 2038 10%
Miasta MPP 107 2% 2641 9%
Powiaty 527 11% 4303 14%
Wojewddztwa 29 1% 1163 4%
Zwiagzki Komunalne 67 1% 508 2%
Zwigzki metropolitalne 1 0% 5 0%
Razem 4939 100% 30219 100%

Z%
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WARTOSC DOFINANSOWANIAW MLN Zt

- Powiaty; ~ Wojewodztwa;
4303 ;14% 1163 ;4%
Miasta NPP; Zwigzki
2641 ;9% ~ Komunalne;
508 ;2%
G. miejskie; ) Zwigzki
2938 ;10% metr:pnll::;;ne
; ;

G. miejsko-
wiejskie; n

3930 ;19% G. wiejskie;

12732 ;42%

Z analizy wynikato, ze w ramach Il naboru Programu Inwestycji Strategicznych (PIS) 1185 ze
1523 gmin z obszarami wiejskimi otrzymato tgcznie 10,5 mld zt, czyli 88% ogolnej kwoty
przeznaczonej dla gmin wiejskich z PIS, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych (G) nie
przekracza 92% S$rednich dochoddw podatkowych gmin (Gg), czyli gmin uprawnionych do
otrzymania czesci podstawowej subwencji wyréwnawczej. Zatem Srodki z Programu Inwestyciji
Strategicznych trafiajg w znacznej czesci do gmin o niskim potencjale gospodarczo-spotecznym.

9. Prezentacja analityczna na spotkanie Strony Samorzgdowej KWRIiST — Finanse gmin
z obszarami wiejskimi — oczekiwane kierunki zmian.

Gtowne rekomendacje wynikajgce z analiz Biura w systemie finansowania gmin
z obszarami wiejskimi w zakresie dochodéw to:
e Kategoryzacja gmin wg kryteriow potencjatu

Tendencje gt6 h sktadowych dochodé tasnych na tle

spo’feczno-gospoda rczego dla celow udziatu sumy tych dochodéw w dochodach wasnych gmin z
ustalan Ia poz'omu WsparCIa MLD Zt obszarami wiejskimi w latach 2017-2021 (mld zt)
dofinansowania zadan wtasnych JST. PO T w1 1% gy e
e \Wzmocnienie mechanizméw s 'ml 1wl 1w 18'8: .
subwencyjnych dla gmin o niskich 180 ) |hed—10 1 {5 =
dochodach wiasnych, o] rozlegtej i 12:7‘,”' .
infrastrukturze czy ograniczeniach 1A
w rozwoju np. ekologicznych, celem 80 lgg7| 1019 054 13 I N
wyréwnania poziomu rozwoju. s0 jvaal Jraal freol sl il
e \Wzmocnienie stabilnosci zrédet dochodow 55 — .
wiasnych gmin poprzez zwiekszenie udziatu 2017 2018 2019 2020 2021
w PIT, udziat w podatku dochodowym i VAT, e sy oz T, podatic rolnegot od nieruchmosci

e Przywrécenie samorzgdom ,wiadztwa” nad =~ ~®"*™

wydatkami przy realizacji zadan wiasnych
np. przy realizacji zdan oswiatowych.

e===Podatek od nieruchomosci

==fy=Podatek rolny

Z"" Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2022 rok
65|Strona



e Petne pokrycie kosztow realizacji zadan gmin wg ustalonych standardéw w zakresie
oswiaty i pomocy spoteczne;j.

10. Analiza propozycji Ministerstwa Finanséw dotyczacych podziatu rezerwy subwencji
ogobinej w 2022 roku.

Wg propozycji Ministerstwa Finanséw kwote 249 min zt z rezerwy podzielono na 282
samorzady gminne, wtym 92 gmin wiejskich, z 1595 uprawnionych wg kryterium
dochodowego. Pozostate gminy nie otrzymajg zadnych srodkéw z rezerwy poniewaz
wyliczone ,potrzeby” sg nizsze niz otrzymane kwoty z ,dodatkowego PIT”. Szczegdlnie
ograniczenia te dotyczg matych gmin, ktére otrzymaty state kwoty ,dodatkowego PIT”
w kwocie 2,9 min zt.

Z 282 samorzgddw gminnych, ktdre majg otrzymac srodki z rezerwy na rok 2022 to :

. 130 gmin otrzyma mniej niz 1 min zt, w tym 52 gminy wiejskie,

. 110 gmin otrzyma doktadnie 1 min zt, w tym 33 gminy wiejskie,
. 31 gmin otrzyma pomiedzy 1 a 2 min zt, w tym 5 gminy wiejskie,
. 11 gmin otrzyma ponad 2 min zt, w tym 2 gminy wiejskie.

Czionek Zespotu Finansow KWRIST zramienia ZGWRP przed wyrazeniem opinii,
oczekiwat symulacji jak wptynie na podziat srodkow rezerwy subwencji dla gmin nie
uwzglednianie w kryteriach czesci uzupetniajgcej subwencji wyréwnawczej wynikajgcej
z gestosci zaludnienia. Po analizie symulacyjnej brak ujecia we kryterium dochodowym
JST czesci uzupetniajgcej subwencji wyrobwnawczej nie daje istotnych korzysci dla gmin
wiejskich, ale wzmaga ,kominy” sSrodkéw finansowych jakie otrzymatyby dodatkowo gminy,
ktére nie posiadajg subwencji uzupetniajgcej. Ostatecznie propozycja Ministerstwa
Finanséw zostata zaakceptowana prze przedstawicieli Zwigzku.

11. Analiza propozycji Ministerstwa Finanséw zmian w systemie finasowania JST.

26.10 2022 zostaty przestane do ZGWRP, opracowane przez Ministerstwo Finansow,
wstepne propozycje kierunkdw zmian w systemie finansowania jednostek samorzgdu
terytorialnego. Ministerstwo Finansow oczekuje, ze przedstawione kierunki bedg mogty
by¢ podstawg w przysztosci do wspolnych prac nad dalszymi zmianami w ustawie o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Przestane opracowanie zawierato ogolne
zatozenia, bez szczegdtowych danych i algorytméw oraz symulacji skutkéw finansowych
dla poszczegdlnych gmin. z analizy przestanych zatozeh wynikato, ze proponowanie
rozwigzania prawdopodobnie majg przeciwdziata¢ spodziewanej destabilizacji finansow
samorzgdowych w roku 2024 i latach nastepnych, spowodowanych spadkiem wptywow
zPIT od 2022 roku oraz wadliwym obecnym mechanizmem stabilizacyjnym.
w posumowaniu analizy zaleca sig, aby w stanowiskach ZGWRP wyrazac
zainteresowanie proponowanymi zmianami, oczekiwa¢ szczegotowej informacji o nowych
zasadach funkcjonowania proponowanych mechanizmow finasowania JST oraz skutkach
finansowych dla poszczegolnych gmin w formie symulacji projektowanych dochododw.
z drugiej strony, istotne jest obecnie dla gmin popieranie przez Zwigzek wprowadzenia
wszelkich doraznych form wsparciu budzetéw JST przeciwdziatajgcych zmniejszaniu sie
dochodéw samorzgddw, dlatego nalezy w petni prowadzi¢ dialog z Ministerstwem
Finansdéw w zakresie ustalania i analizy nowych mechanizmoéw finansowych. Dlatego na
podstawie szczegdtowej analizy propozycji MF w sprawie zmian w systemie finasowania
JST opracowano i przestano zwrotnie Ministrowi Sebastianowi Skuzie opinie ZGW RP.

r 4\
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12.State wsparcie merytoryczne przedstawiciela ZGWRP w Zespole ds. Systemu
Finanséw Publicznych (Zespét Finansow) Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

W pracach Zespotu Finansow uczestniczyt cztonek Zarzadu ZGWRP Jacek Brygman
wspierany merytorycznie przez Bernarda Sabure - specjaliste ds. finansoéw ianaliz
samorzgdowych Biura Zwigzku. Posiedzenia Zespotu obywalty sie 1-2 razy w miesigcu. Ich
zadaniem byto opiniowanie aktow prawnych oraz omawianie zagadnien istotnych dla
finansow gmin wraz z prezentacjg stanowisk Zwigzku. Na kazde spotkanie Zespotu
Finansow specijalista przygotowywat uwagi i propozycje nt. opiniowanych aktow prawnych
bedacych przedmiotem posiedzen, stosowne analizy dotyczgce kwestii finansowych np.
podzialu rezerwy subwencji ogodlnej, analizy propozycji zmian w finasowaniu gmin,
rekompensowaniu ubytkow w dochodach z tytutu ustawowych zwolnien w podatkach
lokalnych, itp.

13.Indywidualne grafiki analiz finansé6w gmin zamieszczanie w dokumentach,
zawierajace informacje zwigzane z sytuacjag finansowa danej gminy oraz zakresem
dziatalnosci Zwigzku.
Zestawy materiatdw w tym zakresie przygotowano dla 192 gmin, wtym gmin, ktére
zamierzaty wystgpic¢ ze Zwigzku, jak rowniez dla gmin zainteresowanych przystgpieniem.

Madwyika operacyjna gminy wiegjskiej Wydatki majgtkowe gminy wiejskie]
MLN Z& Werbkowice MLN Z& Werbkowice
10,0 25% 20,0 30%
n9,8%
0% 16,1% 20%
13,3%
104 5% | 10,0 —@ 12,8%
5,0 : — 6,9% 10%
Eja‘% L0% 510% -
5% 0,0 0%
00 0 3 4 Ry 2018 2019 2020 2021
» “a
I Wydatki majgtkowe
2018 2019 2020 2021 Y i
L= Nadwyika operacyjna
=== ) dziat wiydatkdw majatkowych w wydatkach
e || iz izt procentowy nadwiyi ki operacyjnej w ogdtem
dochodach biezaoych

Przyktadowy zakres informacji dla wybranych gmin:

Podstawowe kierunki wydatkéw budzetu gminy miejsko-wiejskiej Sedziszéw
Rok budzetowy 2021

Gospodarka komunalna i ochrona
25,5% . srod., wytwarzanie i dostarczanie
17,2% \ vy wody, pradu, gazu

. Transport i tacznosé

Oswiata i wychowanie
2,7%

Swiadczenie 500+

14,7% 8,9% ‘ Polityka spoteczna (bez 500+)

Organy i urzedy administracji
samorzadowej

. Pozostate kierunki wydatkéw budzetu

22,2%
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Subwencja wyrownawcza i dochody PIT gm. F1 Subwencja wyrdwnawcza a dochody z
wiejskich 2011-2020 (mld zf) = PIT gminy wiejskie] Branszczyk
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Schemat organizacyjny Biura ZGWRP

ZARZAD ZGWRP

¥

PRZEWODNICZACY ZGWRP
¥ ¥

DYREKTOR BIURA Poradca

Przewodniczgcego
Zarzadu ds. legislacyjnych
i programowych

BIURO ZGWRP

¢ Gléwny ksiegowy

e Asystent ds. edukacji przedstawiciela Zwigzku w
Zespole ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIiST

e Specjalista ds. finansow, wspotpracy samorzadow,
analiz i informagji

e Specjalista ds. dziatan zewnetrznych, wzmacniania
kompetencji, zdrowia i porzadku publicznego

e Specjalista ds. informacji, PR i relacji zewnetrznych

e Specjalista ds. wspotpracy zagranicznej

e Specjalista ds. administracyjnych, obstugi organow
Zwigzku oraz wspotpracy i wsparcia rozwoju Zwiazku

e Specjalista ds. obstugi Sekretariatu Biura Zwigzku

B8 ul. Kazimierza |
Kantaka

Centrum

ZWIAZEK GMIN WIEJSKICH
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

7 *"’ﬁ Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej za 2022 rok

69| Strona

- e



Sprawy cztonkowskie w 2022 roku

Rok 2022 byt okresem, w ktérym zycie spoteczno-gospodarcze w kraju stopniowo wychodzito z
cienia pandemii. Pozwolito to powrdci¢ do tradycyjnych form kontaktéow i organizowania ich w
formule stacjonarnej. Stworzyto to m.in. mozliwos¢ organizowania spotkan, a co za tym idzie
bezposrednich kontaktow, ktore sg jedng z najlepszych form promowania dziatalnosci Zwigzku i
jego osiggniec.

Mozna przypuszczaé, ze to wiasnie aktywnos$¢ zwigzana z organizacjg, w formule stacjonarnej,
zaréwno XXXVI Zgromadzenia Ogdlnego, jak i dwdch spotkan regionalnych — w Czernikowie i
Wroctawiu — byta jedng z gtdwnych przyczyn, odnotowanej w ubiegtym roku, zmiany tendencji z
roku 2021, kiedy to liczba gmin wystepujgcych ze Zwigzku przewyzszata liczbe gmin
wstepujgcych do tego najwiekszego ogodlnopolskiego Stowarzyszenia samorzaddw lokalnych.
Rok 2022 zapisat sie dodatnim bilansem w zakresie liczby nowych gmin-cztonkéw w stosunku do
gmin opuszczajgcych naszg organizacje.

Cho¢ fluktuacja w omawianym obszarze wydaje sie by¢ zjawiskiem naturalnym, to organy
Zwigzku podejmowalty szereg dziatan, majgcych na celu zaréwno powstrzymanie odptywu gmin
cztonkowskich, jak i przyciggniecie do ZGWRP takze nowych gmin. Tego rodzaju aktywnosc¢ na
pewno musi by¢ kontynuowana, by zwiekszac liczbe gmin cztonkowskich, co niewatpliwie
przetozy sie na dodatkowe wzmocnienie gtosu gmin z obszarami wiejskimi.

Gminy, ktore przystapily do ZGWRP w 2022 r.

Lp. Gmina Rodzaj Wojewddztwo Powiat
1 Boguchwata | gm. m-w. podkarpackie rzeszowskKi
2 Chrostkowo gm. w. kujawsko-pomorskie lipnowskKi
3 Dolice gm. w. zachodniopomorskie | stargardzki
4 Lipno gm. w. kujawsko-pomorskie lipnowskKi
5 Sedziszéw | gm. m-w. Swietokrzyskie jedrzejowski
6 Suwalki gm. w. podlaskie suwalski
7 Szydtowo gm. w. wielkopolskie pilski

Gminy, ktére wystapitly ze ZGWRP w 2022 r.

Lp. Gmina Rodzaj Wojewédztwo Powiat
1 tuzna gm. w. matopolskie gorlicki
2 | Olszewo-Borki | gm. w. mazowieckie ostrofecki
3 Osjakow gm. w. todzkie wielunski
4 Sterdyn gm. w. mazowieckie sokotowski
5 Warta gm. m-w. todzkie sieradzki

— NIC O NAS BEZ NAS —
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Wykaz Gmin Cztonkowskich
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Liczba Cztonkéw ZGWRP: 644 gminy — stan na 31 grudnia 2022 r.

Lp. Lp.
Lp. . . ) Lp. . - )
i wg | Gmina Wojewodztwo | Powiat . wg | Gmina Wojewoddztwo | Powiat
ogotem WO, ogo6tem WO,
1 1| Gromadka dolnoslgskie | bolestawiecki 26| 26| Olawa dolnoslgskie | otawski
2 2| Osiecznica dolnoslgskie | bolestawiecki 27| 27 Gaworzyce dolnoslgskie | polkowicki
3 3 \évalrta* ieck dolnoslgskie | bolestawiecki 28| 28 GI"QbOCiCe dolnoslgskie | polkowicki
olestawiecKa
4 4 G*OgéW dolnoslaskie | glogowski 29| 29| Radwanice dolnoslgskie | polkowicki
5 5| Jerzmanowa dolnoslaskie | glogowski 30| 30|Borow dolnoslgskie | strzelinski
6 6| Kotla dolnoslaskie | glogowski 31| 31|Kondratowice dolnoslgskie | strzelinski
7 7 Pec’faw dolnoslaskie | glogowski 32| 32|Przeworno dolnoslaskie | strzelinski
8 8 ZUkOWiCG dolnoslaskie | glogowski 33| 33 Kostom{oty dolnoslaskie | $redzki
9 9 MQCinka dolnoslaskie | jaworski 34| 34 Sroda SlaSka dolnoslgskie | $redzki
10| 10| Paszowice dolnoslaskie | jaworski 35| 35|Udanin dolnoslgskie | $redzki
1l 1 Wadroze domotiaskie | jaworski 36| 36| Dobromierz dolnoslaskie | $widnicki
Wlelk,le 37| 37 ",laworzyna dolnoslgskie | $widnicki
12| 12| Marciszow dolnoslaskie | kamiennogorski S|aSka
13| 13 Bystrzyca dolnoslaskie | ktodzki 38| 38| Marcinowice dolnosiaskte | Swidnick
Ktodzka A
39| 39|Swidnica dolnoslgskie | $widnicki
14| 14| Klodzko dolnoslaskie | klodzki
40| 40|Czarny Bor dolnoslaskie | watbrzyski
15| 15| Lewin Klodzki dolnoslgskie | kiodzki
41| 41| Mieroszow dolnoslaskie | watbrzyski
16| 16| Nowa Ruda dolnoslaskie | kiodzki
, 42| 42 Stare i dolnoslaskie | watbrzyski
17| 17| Radkoéw dolnoslgskie | kiodzki Bogaczow|ce
18| 18|Ch ojn oW dolnoslaskie | legnick 43| 43| Walim dolnoslaskie | walbrzyski
19| 19 Krotoszyce dolnoslaskie | legnicki 44| 44| Czernica dolnoslgskie | wroctawski
20| 20| Kunice dolnoslaskie | legnicki 45| 45 DJngO*Qka dolno$laskie | wroctawski
21| 21| Mitkowice dolnoslaskie | legnicki 46| 46 Kobierzyce dolnoslaskie | wroctawski
22| 22| Lubin dolnoslaskie | lubifiski 47 | 47 Zérawina dolnoslaskie | wroctawski
23| 23| Dobroszyce dolnoslaskie | olesnicki 48| 48| Stoszowice dolnosigskie | zgbkowicki
oa| 24 Dziadowa donoslaskie | oleénicki 49| 49| Sulikow dolnoslaskie | zgorzelecki
Ktoda
50| 50 Zgorze|ec dolno$laskie | zgorzelecki
25| 25|Q0les$nica dolnoslaskie | olesnicki
51| 51 Pielgrzymka dolnoslgskie | zlotoryjski
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Lp. Lp. G Lp
stem | W9 mina Wojew6dztwo | Powi Lp. ' -
ogétem wo. jewédztwo owiat ogolem agj Gmina Wojewddztwo | Powiat
52| 52| Zagrodno dolnoslaski iski |
askie | ztotoryjski kujawsko-
80| 27| Dabrowa Somoreke | mosileriski
53| 53| Ztotoryja dolnoglaski jski
askie ztot ki H j -
J otoryjski 81| 28| Sadki g‘;’;‘g’f:ﬁe nakielski
54| 1|Koneck kujawsko- - o |
) k d . . i .
pomorskie aleksandrowski 82| 29 OSIQCIny ggjr?wvc;l‘rsskl?ie radziejowski
55| 2|Zakrzewo Kujawske- i
Ki aleksandrowski 83| 30 kujawsko- I
pomorskie ROgOWO pomorskie rypinski
56 3 H kujawsko- L
Bartniczka pomorskie brodnicki 84| 31 Rypln kujawskkq- rypinski
pomorskie
57 4| Bobrowo kujawsko- brodnicki 85| 32 ; kujawsko
pomorskie Skrwilno poJmorskie rypinski
58 5 H kujawsko- L
Brodnica pomorskie brodnicki 86| 33 Wapielsk l;t;j;wskkq- rypifiski
orsKie
59 6 H kujawsko- L
Brzozie pomorskie brodnicki 87| 34|Sosno kujawsko- Aski
pomorskie sepoleriski
sl 7 Jabtonowo kiawsko [ 88 ) e
Pomorskle pomorskie rodnicki 35 BUkOWIeC poJmorsl?i(-e Swiecki
61| 8|Osiek s | brodnicki 89| 36|Dragacz oo | swieck
. Ui ] . !
62| 9|Biate Btota enoa | bydgosk 90| 37|Lniano oo | swieck
Dabrowa i j
63| 10 kujawsko- ) 91 38 kujawsko- cwieeki
Chetminska e raice bydgoski Pruszcz pomorskie $wiecki
- - 92| 39 V1 kujawsko- o
64| 11|Dobrcz ausko | byagosi Swiekatowo | pomorske | Swieck
. - 93| 40 H kujawsko- A
65| 12| Chetmno ausko: | ohemminsii Warlubie pomorskie | i€k
. - 94 41 - kujawsko- L
66| 13|Stolno I[()LOJJ:”lngsklge chelmifiski Cheimza pomorskie torunski
67| 14|Kowalewo kuawsko- | golubsko- 95| 42| Lubicz bomoraige | torunski
Pomorskie pomorskie dobrzyniski
96 43 Lubianka kujawsko- L
Kkuj - : torunski
68| 15| Gruta jawsko | grudiadakd pomorsite
97| 44 |Lysomice kujawsko- .
. . i . torunski
69| 16|kasin Egj:]vgrssklge grudzigdzki Pomorside
S 98 45 kujawsko- L
ol 1 Radzyn A | Obrowo pomorskie torunski
Chetminski pomorskie | S0 09| 4| Wielka ’
46 ujawsko- L
. P - i pomorskie torufiski
71| 18/ Rogdzno e | grudziadzk Nieszawka
~ - - 100 47 A& H kujawsko- L
72| 19 Swiecie nad kujawsko- grudzigdzki zlawies Nelka pomoreKe o
- zigdzki
OSQ pomorskie 101 48 CekC n kujawsko- )
. — Y pomorskie tucholski
73| 20| Gniewkowo pgj;vgrsszé inowroctawski 102 4 kujawsko-
” I k 9| Gostycyn pomorskle | tucholsk
21| Inowroctaw ujawsko- i1, i
pomorskie roctawski 103| 50| K kujawsk
esowo Jawsko- 1 tucholski
i - pomorskie
75| 22 kujawsko- ) )
ROJeWO pomorskie inowroctawski 104 | 51|Lubiewo kujawsko-
f tucholski
26 » Chrostkowo ujaweko. I. , pomorskie
pomorskie Ipnowski 105| 52| Sliwice kujawsko-
- f tucholski
morski
77| 24 qurzyn nad kujawsko- lipnowski po’ o
WISqu pomorskie 106 | 53 Debowa Laka ;gjriv;f:ﬁ; wabrzeski
78 25 LI no kujawsko- i . . . f
p pomorskie ipnowski 107 | 54 |Pluznica l;gj:q\grs:ﬁé wabrzeski
79 26 W H kujawsko- . . , f
ielgie bomorake | lienowskd 108 | 55| Rynsk s | wabrzeski
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Ic;gé o VLVZ'_ Gmina Wojewddztwo | Powiat '536 o w;" Gmina Wojewodztwo | Powiat
Woj. Woj.

109 | 56| Baruchowo ';‘;jrf]‘g’fskﬁé wioctawski 138| 24| Firlej lubelskie lubartowski
110| 57 | Boniewo ';zj;‘g’fskﬁé wioctawski 139 | 25| Lubartéow lubelskie lubartowski
111| 58 ﬁﬁg\?\;kl 'F‘)‘;J;"(‘)’fsklge whoctawski 140| 26| Niedzwiada lubelskie lubartowski
112| 59| Fabianki E‘é‘;ﬁf‘skﬁe whoclawski 141 | 27| Ostrowek lubelskie lubartowski
113| 60 |Lubanie kijawske | wioctawski 142| 28| Garbow lubelskie lubelski
14| 61 Gqsawa 'E,ﬂjfnvgfskﬁ; aifiski 143 | 29 Strzyjewice lubelskie lubelski
115| 1|Biata Podlaska | ubelskie bialski 144 ] 30/ Wolka lubelskie lubelski
16 2 | Drelow lubelskie bialski 145 | 31 Spiczyn lubelskie teczynski
117 3| Janéw Podlaski | uelskie bialski 146 | 32| tukow lubelskie tukowski
118| 4|Koden lubelskie bialski 147 | 33 Elz?(zzv?:kl lubelskie tukowski
119 5 Konstantynéw lubelskie bialski 148 | 34| Konskowola lubelskie putawski
120| 6 I\P/I(I)%?azglilzec lubelskie bialski 149| 35|Zyrzyn lubelskie putawski
121 7 | Piszczac lubelskie bialski 150| 36| Kloczew lubelskie rycki
122| 8| Terespol lubelskie bialski 151 | 37 | Metgiew lubelskie $widnicki
123| 9| Tuczna lubelskie bialski 152| 38| Hanna lubelskie wlodawski
124 | 10| Wisznice lubelskie bialski 153 | 39 (K)(;g?;éW- lubelskie zamojski
125| 11| Zalesie lubelskie bialski 154 | 40| Skierbieszow lubelskie zamojski
126 | 12| Biszcza lubelskie bitgorajski 155 1| Bobrowice lubuskie kro$nieniski
127 | 13| Potok G(’)rny lubelskie bitgorajski 156 2 Bytnica lubuskie kro$nieniski
128 | 14| Biatopole lubelskie chetmski 157 3| Przytoczna lubuskie miedzyrzecki
129 | 15| Chetm lubelskie chetmski 158 4| Pszczew lubuskie miedzyrzecki
130| 16| Dubienka lubelskie chetmski 159 | 5|Zwierzyn lubuskie ook
131| 17| Les$niowice lubelskie chetmski 160 6 | Lubrza lubuskie $wiebodzinski
132| 18 Modliborzyce lubelskie janowski 161 7 Lag(’)w lubuskie $wiebodziiski
133| 19 Krasnystaw lubelskie krasnostawski 162 8 Skape lubuskie $wiebodzifiski
134 | 20| Goscieradow lubelskie kragnicki 163| 9|Babimost lubuskie zielonogorski
135| 21| Szastarka lubelskie krasnicki 164 | 10 Kargowa lubuskie zielonogorski
136 | 22 Trzydnik Duzy lubelskie kragnicki 165| 11 Swidnica lubuskie zielonogorski
137 | 23| Abramow lubelskie lubartowski 166 | 12| Trzebiechéow lubuskie zielonogorski
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Lp. Lp.
Ic_)p-c')’fem wg | Gmina Wojewddztwo | Powiat Ic;p6+em wg | Gmina Wojewddztwo | Powiat
9 WOj. 9 WOj.
167 | 13| Matomice lubuskie zaganski 196 | 27 Pajeczno tédzkie pajeczanski
168| 14| Niegostawice lubuskie Zzaganski 197 | 28| Rzgsnia todzkie pajeczanski
169 | 15| Lipinki Luzyckie | lubuskie zarski 198 | 29| Sulmierzyce todzkie pajgczariski
170 1| Druzbice t6dzkie betchatowski 199 | 30| Grabica 16dzkie piotrkowski
171 2Kl 3 160zki belchatowski Leki . . _
eszCczow odzkie eichatowski 200| 31 Sylachecki todzkie piotrkowski
zZlacheckie
172 3| Rusiec lodzkie betchatowski 201| 32 Rozprza lodzkie piotrkowski
173| 4|Szczercow t6dzkie belchatowski 202| 33| Peczniew Wodzkie poddebick
174 | 5| Dmosin todzkie brzezirski 203| 34|Poddebice lodzkie poddebicki
175| 6|Jezdw todzkie brzeziriski 204 | 35| Wartkowice Wodzkie poddebick
176 7 Rogow t6dzkie brzeziriski 205 | 36| Zadzim lodzkie poddebick
177 8 OporOW f6azkie kutnowski 206 | 37| Gidle todzkie radomszczanski
Gora Swietej - ‘
178 9 Maigorzatey J todzkie teczycki 207 | 38| Gomunice todzkie radomszczariski
179 | 10| Witonia todzkie teczycki 208 | 39|Kodrgb todzkie radomszczanski
180 | 11| Domaniewice t6dzkie towicki 209 | 40|tadzice todzkie radomszczanski
181| 12|Kiernozia odzkie fowicki 210| 41|Zytno 6dzkie radomszczariski
182| 13 KOCIerZ_eW 16dzkie fowicki 211| 42|Biata Rawska |tsdzie rawski
Potudniowy
183 | 14 |kowicz 6dzkie fowicki 212 43| Cielgdz fodzkie rawskd
Rawa
. . A i 213 | 44 . todzkie rawski
184 | 15| Nieborow todzkie towicki Mazowiecka
185| 16 Zduny t6dzkie towicki 214 | 45 Regnc')w t6dzkie rawski
186| 17| Andrespol 16dzkie todzki wschodni 215| 46| Sadkowice t6dzkie rawski
187 | 18 Br(')jce t6dzkie todzki wschodni 216 | 47| Btaszki t6dzkie sieradzki
188 | 19| Nowosolna t6dzkie t6dzki wschodni 217 | 48| Brzeznio 16dzkie sieradzki
189 | 20| Rzgéw todzkie t6dzki wschodni 218 | 49| Burzenin t6dzkie sieradzki
190 | 21| Mniszkow 16dzkie opoczyniski 219 | 50| Goszczandow lodzkie sieradzki
191 | 22 Paradyj t6dzkie opoczyniski 220| 51| Klonowa 16dzkie sieradzki
192 | 23| Poswietne 16dzkie opoczynski 221 | 52| Gluchow t6dzkie skierniewicki
193 | 24| Diutow t6dzkie pabianicki 222 | 53| Godzianow t6dzkie skierniewicki
194 | 25| Dobron t6dzkie pabianicki 223 | 54 Kowiesy tédzkie skierniewicki
195| 26 | Lutomiersk todzkie pabianicki 224 | 55 Iélpce t i tédzkie skierniewicki
eymontowskie
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Lp. Lp.
IC;SO’{em Wg Gmina Wojewddztwo | Powiat IC;SO’{em Wg Gmina Wojewsdztwo | Powiat
WO]. Woj.
225| 56| Makow todzkie skierniewicki 254 6 | Olesno matopolskie | dabrowski
226 | 57 Eowy tédzkie skierniewicki 255 7 RadQOSZCZ matopolskie | dgbrowski
aweczyn
. : : i S 256 8 | Moszczenica matopolskie | gorlicki
227 | 58| Skierniewice todzkie skierniewicki
228 | 59| Stupia jodzkie skierniewicki 257| 9|Ropa malopolskie | gorlicki
229 | 60| Budziszewice todzkie tomaszowski 258 | 10 Sekowa matopolskie | gorlicki
230| 61| Czerniewice todzkie tomaszowski 259| 11| Uscie Gorlickie | matopoiskie | goricki
231 62 |nOW+édZ todzkie tomaszowski 260 12 CzernIChOW matopolskie krakowski
232 63 LUbOChnia todzkie tomaszowski 261 13 Z|e|on k| matopolskie krakowski
233 64 R0k|C| ny todzkie tomaszowski 262 14 DObra matopolskie limanowski
234 | 65 Rzeczyca todzkie tomaszowski 263 15 | Jodtownik matopolskie limanowski
X 264 | 16 ' fopolskie | li ki
235| 66 -II\-/IomaSZ,OV\:(, tédzkie tomaszowski S*OpnlCe matopoisiie manowskt
aZoWIecCKl
265| 17| Gotcza matopolskie miechowski
236 | 67 Ujazd todzkie tomaszowski
. . 266 | 18 K3|az Wielki matopolskie miechowski
237 | 68| Zelechlinek todzkie tomaszowski
. 267 | 19| Raciechowice matopolskie | myslenicki
238 | 69 |Biata todzkie wieluniski
. 268 | 20| Korzenna matopolskie nowosadecki
239 | 70 Konopn ica 16dzkie wielunski
269 | 21|tososina Dolna | matopolskie nowosadecki
240 | 71| Mokrsko 16dzkie wielunski
270 | 22| Jabtonka matopolskie nowotarski
241 | 72| Patndw todzkie wielunski
271| 23 Lipnica Wielka | matopolskie nowotarski
242 | 73| Szadek todzkie zduriskowolski :
Ochotnica . .
, 272 | 24 malopolskie | nowotarski
243 | 74| Zduniska Wola | tdzie zduriskowolski Dolna
244 | 75| Glowno tédzkie zgierski 273 | 25|Koniusza matopolskie proszowicki
245| 76 | Ozorkdow 16dzkie zgierski 274 | 26 Koszyce matopolskie proszowicki
246 | 77 ParZQCZGW todzkie zgierski 275 27 C|sz0W|Ce matopolskie tarnowski
247 | 78 Strykéw todzkie zgierski 276 | 28| Tarnow matopolskie tarnowski
248 | 79 Zgi erz 1odzkie 2gierski 277 | 29| Bisku pice matopolskie | wielicki
249 1 Rzezawa matopolskie bochenski 278 30 K+aJ matopolskie wielicki
Gotymin- ] .
250 2 | lwkowa matopolskie | brzeski 279 1 Oér}cl)dek mazowieckie | ciechanowski
251 3| Szczurowa matopolskie | brzeski 280 2| Grudusk mazowieckie | ciechanowski
252 4| Babice matopolskie | chrzanowski 281 3 g[’)lnogora mazowieckie | ciechanowski
orna
253 5 Med rzechow matopolskie dabrowski 282 4| Sobolew mazowieckie | garwolinski
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Lp. Lp.
Ic_)p-c')’fem wg | Gmina Wojewsdztwo | Powiat Iap;,) tom | W9 | Gmina Wojewsdztwo | Powiat
9 woj. 9 WOj.
283 5 Gostyn in mazowieckie | gostyninski 312| 34|Za kroczym mazowieckie | nowodworski
284 6 | Sanniki mazowieckie | gostyninski 313| 35 Lyse mazowieckie | ostrotecki
285 7 SZ(,:Z_aWI n mazowieckie | gostyninski 314 | 36| Rzekun mazowieckie | ostrotecki
Koscielny
286 8 | Jaktorow mazowieckie | grodziski 315| 37| And rzej ewo mazowleckle | ostrowsid
287 9 Zabia Wola mazowieckie | grodziski 316 | 38| Malkinia GoOrna | mazowieckie | ostrowski
Szulborze
288 10 BeISk D Uzy mazowieckic | grojecki 317 39 W|e| k|e mazowieckie | ostrowski
289 11 | Jasieniec mazowieckie | grojecki 318 | 40 Wasewo mazowieckie | ostrowski
290| 12 |Pniewy mazowieckie | gréjecki 319| 41| Celestynow mazowieckie | otwocki
291 | 13| Jabtonna mazowieckie | legionowski 320| 42| Karczew mazowieckie | otwocki
292 | 14 Niepo ret mazowieckie | legionowski 321 | 43| Kotbiel mazowieckie | otwocki
293 | 15| Serock mazowieckie | legionowski 322 | 44 SOblleme- mazowieckie | otwocki
Jeziory
294 | 16| Wieliszew mazowieckie | legionowski 323 | 45 Wiazowna mazowieckie | otwocki
295| 17| Huszlew mazowieckie | fosicki 324 | 46| Gora Kalwaria mazowieckie | piaseczynski
296 18 Olszanka mazowieckie | fosicki 325| 47|Lesznowola mazowieckie | piaseczynski
297 | 19| Sarnaki mazowieckie | fosicki 326 | 48| Prazmodow mazowieckie | piaseczynski
298| 20 Sypnlewo mazowieckie | makowski 327 | 49 Tarczyn mazowieckie | piaseczynski
299 | 21 Ceg{ow mazowieckie | minski 328| 50| Bodzanow mazowieckie | plocki
300 | 22|Debe Wielkie mazowieckie | mifiski 329| 51|Brudzen Duzy | mazowieckie | plocki
301 | 23|Jakubow mazowieckie | minski 330| 52| Bulkowo mazowieckie | plocki
302| 24| Katu szyn mazowieckie | minski 331 53 | Drobin mazowieckie | plocki
Minsk o o
303 | 25 Mazowiecki mazowieckie | minski 332| 54|tgck mazowieckie | ptocki
304 | 26| Mrozy mazowieckie | minski 333| 55| Mata Wies mazowieckie | plocki
305| 27| Siennica mazowieckie | mirski 334 | s6|Radzanowo mazowieckie | ptocki
306 | 28| Stanistawow mazowieckie | minski 335| 57| Stubice mazowieckie | ptocki
307 | 29| Szrensk mazowieckie | mtawski 336 | 58 S}upno mazowieckie | ptocki
308| 30 Wle’C.anla mazowleckle | miawski 337 | 59 Wyszog rod mazowieckie | ptocki
Koscielna
309| 31| Czosnow mazowieckie | nowodworski 338| 60| Naruszewo mazowieckie | plonskd
310| 32| Nasielsk mazowieckie | nowodworski 339 61| Plonsk mazowieckie | plofisd
311| 33| Pomiechowek | mazowieckie | nowodworski 340 62| Racigz mazowieckie | plofisk
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tg&em ‘5"% Gmina Wojewddztwo | Powiat (L)g&em 5\,% Gmina Wojewsdztwo | Powiat
woj. Woj.
341 | 63| Zatuski mazowieckie | ploniski 370 | 92| Klembow mazowieckie | wolomiriski
342 | 64| Michatowice mazowieckie | pruszkowski 371| 93| Poswietne mazowieckie | wolominski
343 | 65| Przasnysz mazowieckie | przasnyski 372 | 9| Strachowka mazowieckie | wotomiriski
344 | 66| Borkowice mazowieckie | przysuski 373 | 95|Branszczyk mazowieckie | wyszkowski
345| 67| Gielniow mazowieckie | przysuski 374 | 96| Dtugosiodto mazowieckie | wyszkowski
346 | 68| Odrzywot mazowieckie | przysuski 375| 97| Rzgsnik mazowieckie | wyszkowski
347 | 69| Wieniawa mazowieckie | przysuski 376 | 98| Somianka mazowieckie | wyszkowski
348 | 70| Swiercze mazowieckie | puituski 377| 99|Zabrodzie mazowieckie | wyszkowski
349| 71| Winnica mazowieckie | puttuski 378 100 | Mszczonow mazowieckie | zyrardowski
350 | 72 Przytyk mazowieckie | radomski 379 | 101 lli)/luasrlzacrfsaka mazowieckie | Zyrardowski
351 | 73| Kotun mazowieckie | siedlecki 380| 1|Skarbimierz opolskie brzeski
352| 74|Przesmyki mazowieckie | siedlecki 381| 2|Byczyna opolskie Kluczborski
353| 75| Wisniew mazowieckie | siedlecki 382| 3| Pokoj opolskie namyslowsk
354| 76| Wodynie mazowieckie | siedlecki 383| 4| Swierczow opolskie namyslowski
355| 77| llow mazowieckie | sochaczewski 384| s5|Radtéw opolskie oleski
356 | 78| Mtodzieszyn mazowieckie | sochaczewski 385| 6| Rudniki opolskie oleski
357 | 79| Nowa Sucha mazowieckie | sochaczewski 386| 7|Zebowice opolskie oleski
358 | 80| Teresin mazowieckie | sochaczewski 387 8| Dobrzen Wielki | opolskie opolski
359 | 81| Repki mazowieckie | sokotowski 388| 9 |Popieléw opolskie opolski
360| 82|l|zabelin mazowieckie | JoToZaSK 389| 10|Lubrza opolskie prudnick
361| 8| Kampinos mazovieckio | ;= eqS 390| 1|Lutowiska podkarpackie | bieszczadzki
362 84 |tomianki mazovieckie | S Lo 391| 2|Dydnia podkarpackie | brzozowski
363| 85| Stare Babice mazoviekie | SRS 392| 3|Pawlosiow podkarpackie | jarostawski
364 | 86 GrekaW mazowieckie | wegrowski 393 4 Radymno podkarpackie | jarostawski
365| 87 |Liw mazowieckie | wegrowski 394| 5|Rokietnica podkarpackie | jarostawski
366 | 88| Sadowne mazowieckie | wegrowski 395| 6|Skotyszyn podkarpackie | jasielski
367 | 89| Stoczek mazowieckie | wegrowski 396| 7|Chorkdwka podkarpackie | kro$nieriski
368 | 90| Dgbrowka mazowieckie | wolomiriski 397| &|Korczyna podkarpackie | krosnieriski
369 | 91| Jadow mazowieckie | wolomifiskd 308| 9 M_iejsce podkarpackie | krosniefiski
Piastowe
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Lp. Lp.
IC;SO’{em Wg Gmina Wojewddztwo | Powiat IC;SO’{em Wg Gmina Wojewsdztwo | Powiat
woj. woj.
399 | 10 Ba“gréd podkarpackie | leski 428 | 14| Punsk podlaskie sejnenski
400| 11|Cisha podkarpackie | leski 429 15 Milejczyce podiaskie siemiatycki
401 | 12 Lezajsk podkarpackie | lezajski 430 | 16 Perlejewo podiaskie siemiatycki
402 | 13 LUSZSW podkarpackie | mielecki 431 17 Siemiatycze podlaskie siemiatycki
aroaowy
403 14 Harasiuki podkarpackie | nizanski 432 18 Janow podiaskie sokolski
404 | 15| Gacd podkarpackie | przeworski 433 | 19 KoryCIn podiaskie sokolski
405| 16| Zarzecze podkarpackie | przeworski 434 | 20|Kuznica podiaskie sokdlski
) . 435| 21| Sokotka podiaskie sokolski
406 | 17 Boguchwa{a podkarpackie | rzeszowski
407 | 18| Kamien podkarpackie | rzeszowski 436 | 22| Suwalki podiaskie suwalski
408 | 19| Trzebownisko podkarpackie | rzeszowski 437 | 23 Czyzew podlaskie wysokomazowiecki
Kobylin-
409 | 20| Besko podkarpackie | sanocki 438 | 24 BOI’Zyymy podlaskie wysokomazowiecki
410| 21|Sanok podkarpackie | sanocki 439 | 25 SOkOny podlaskie wysokomazowiecki
411 | 22 Zag(')rz podkarpackie | sanocki 440| 26| Szumowo podlaskie zambrowski
412 | 23 Zarszyn podkarpackie | sanocki 441 1 Trabk| Wielkie pomorskie gdanski
413 | 24| Pysznica podkarpackie | stalowowolski 442 2| Koscierzyna pomorskie koscierski
414| 25 gadomysl Nad | orpackie | statowowoisk 443| 3|Gardeja pomorskie | kwidzyriski
anem
415 1 P*aska podlaskie augustowski 444 4 PrabUty pomorskie kwidzyrski
Tz 445 5 i ki Iborski
416 2 -'Eur,os,nl podlaskie biatostocki LIChnOWy pomorskie maborskt
osclelna
446 6 | Mitoradz pomorskie malborski
417 3 Zawady podlaskie biatostocki
447 7 Stegna pomorskie nowodworski
418 | 4 |Bielsk Podlaski | podiaskie bielski
] 448 8 | Sztutowo pomorskie nowodworski
419 5 HaJnéWka podiaskie hajnowski
449 | 9|Kosakowo pomorskie pucki
420 6 | Narewka podlaskie hajnowski
450 10 le)wczyce pomorskie stupski
421 7 Kolno podlaskie kolnenski
451 11 Koby|nica pomorskie stupski
422 8 Ma{y Ptock podiaskie kolnenski
452 | 12 POthOWO pomorskie stupski
423 9/tomza podiaskie tomzyniski
453 | 13 S’(upsk pomorskie stupski
4241 10 Nowogréd podiaskie tomzyniski
454 | 14| Ustka pomorskie stupski
425| 11|Pigtnica podiaskie tomzynski
455 | 15| Bobowo pomorskie starogardzki
426 | 12 Zbéjna podlaskie tomzyniski
456 | 16| Kaliska pomorskie starogardzki
427 | 13 Krypno podiaskie moniecki
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ogc')’fem wg Gmina Wojewddztwo | Powiat Ic;p6+em wg | Gmina Wojewddztwo | Powiat
WOj. 9 WOj.
457 | 17| Osiek pomorskie starogardzki 486 | 22| Zbrostawice $lgskie tarnogérski
458 | 18| Skorcz pomorskie starogardzki 487 | 23 Kroczyce $laskie zawiercianski
459 | 19 Smet.OWO pomorskie starogardzki 488 | 24 LekaWica Slgskie zywiecki
Graniczne
1 - ) )
460 20 Star(?gard pomorskie starogardzki 489 Nowy Korczyn swigtokrzyskie | busk
Gdanski .
490 2 So|eC-Zd|"OJ Swietokrzyskie | buski
461 | 21 Morzeszczyn pomorskie tczewski
) 491 3 Nagl'owice Swietokrzyskie | jedrzejowski
462 | 22 Pelp“n pomorskie tczewski
492 4 SQdZiSZ(’)W Swietokrzyskie | jedrzejowski
463 | 23 Subkowy pomorskie tczewski
. . 493 5 Sobkéw Swietokrzyskie | jedrzejowski
464 24 Gn|eW|n0 pomorskie wejherowski
.. 494 6 | Wodzistaw $wietokrzyskie | jedrzejowski
465 1| Jasienica $laskie bielski
495 7| Czarnocin Swietokrzyskie | kazimierski
466 2| Jaworze Slaskie bielski
. 496 8 Opatowiec Swigtokrzyskie | kazimierski
467 3 Chyb|e $lgskie cieszynski
. 497 9 | Skalbmierz $wigtokrzyskie | kazimierski
468 | 4| Goleszow $lgskie cieszynski
498 | 10 Bieliny Swietokrzyskie | kielecki
469 5| |stebna $laskie cieszynski
. 499 | 11| Bodzentyn $wigtokrzyskie | kielecki
470 6 | Strumien $lgskie cieszynski
Dabrowa 500 | 12 Da|eszyce Swietokrzyskie | kielecki
471 7 Ziel $lgskie czestochowski
lefona 501| 13| Gorno Swietokrzyskie | kielecki
472 8| Janow $laskie czestochowski Miedziana o . _ _
502 | 14 ) $wietokrzyskie | kielecki
473 9| Klomnice Slgskie czestochowski Géra
503 | 15| Mniow $wietokrzyskie | kielecki
4741 10 Kruszyna $lgskie czestochowski
504 | 16| Morawica $wigtokrzyskie | Kielecki
475| 1 O|Sztyn $lgskie czestochowski
i 506 | 17 Nowiny Swietokrzyskie | kielecki
476 | 12 Przyrow $laskie czestochowski
505| 18| Piekoszow Swietokrzyskie | kielecki
477 | 13| Toszek $laskie gliwicki
. 507 | 19 Strawczyn Swietokrzyskie | kielecki
478 | 14| Miedzno $laskie ktobucki
] 508 | 20|Backowice $wietokrzyskie | opatowski
479 | 15| Panki Slaskie kfobucki
. 509 | 21 Sadowie $wietokrzyskie | opatowski
480| 16|Ciasnha $laskie lubliniecki
] 510| 22| Bodzechow $wigtokrzyskie | ostrowiecki
481 | 17| Kochanowice $lgskie lubliniecki
i 511 23 K|Je Swigtokrzyskie | pinczowski
482 | 18| Pawonkow $laskie lubliniecki
) , 512 | 24| Zlota $wietokrzyskie | pinczowski
483 | 19| Miedzna $lgskie pszczynhski
. 513| 25 DW|kozy $wietokrzyskie | sandomierski
484 | 20| Pawtowice $lgskie pszczynski
514 | 26| Obrazdow Swigtokrzyskie | sandomierski
485| 21| Suszec $laskie pszczynski
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Ic_)g-c')’fem agj Gmina Wojewddztwo | Powiat Ic;g;')’fem agj Gmina Wojewddztwo | Powiat
515| 27|tgczna $wietokrzyskie | skarzyski 544 3| Margonin wielkopolskie | chodzieski
516 | 28 Rth|any $wietokrzyskie | staszowski 545 4| Szamocin wielkopolskie | chodzieski

Goérowo insko- . . .| czarnkowsko-
517 1 llaweckie maarzmulrr;it(s bartoszycki 546 5| Czarnkow wielkopolskie |, o cki
. . ! czarnkowsko-
518 2| Braniewo mzrzmu:'r;it(eo- braniewski 547 6| Lubasz wielkopolskie | - vianecki
— . ) . czarnkowsko-
519 3 Pieniezno mzrzmulrr;it(g- braniewski 548 7| Trzcianka wielkopolskie | - . necki
520 4| Dzialdowo mz;muLZit(s_ dziatdowski 549 8 | Kiszkowo wielkopolskie | gnieznienski
Gronowo warmifisko- i 550 9 Mie|eszyn wielkopolskie | gnieznienski
521 5 ElblaSk|e mazurskie elblaski
Borek
o iAsko- 551| 10 . ) wielkopolskie | gostynski
522| 6| Milejewo Warmifisko- | elblaski Wielkopolski
523 7 Miynary warminsko- elblaski 552 11| Krobia wielkopolskie | gostyniski
mazurskie
524 8 | Etk \rITV]ZI'ZnJIrrs\z:)- olcki 553 | 12 PQDOWO wielkopolskie | gostyniski
525 9| Stare JUChy mz;ﬂ;girg- elcki 554 | 13 Pogorze|a wielkopolskie | gostyriski
526 10 Glzycko warminsko- glzycki 555 14 Granowo wielkopolskie | grodziski
mazurskie
Banie warmifisko- . 556 | 15| Jaraczewo wielkopolskie | jarocifski
527 11 Mazurskie mazurskie gotdapski
508 Kisieli warmineko- 557 | 16| Blizanow wielkopolskie | kaliski
12 Isielice mazurskie itawski
520 | 13 Barciany warmifsko- i 558 | 17 Brzeziny wielkopolskie | kaliski
mazurskie
warminsko- ,. 559 | 18| Kozminek wielkopolskie | kaliski
530| 14| Ketrzyn e ere | Ketrzyfski
; 19 ieli ielkopolskie | kaliski
Nowe Miasto arminako- - 560 MyC|e||n wielkopolskie | kaliski
531 15 . mazurskie nowomiejski
Lubawskie 561| 20| Opatdwek wielkopolskie | kaliski
532 | 16 i warmifisko- olsztynski
DyWIty mazurskie - 562 | 21|Baranow wielkopolskie | kepifiski
533 | 17| Gietrzwatld warmifisko- | |+ keki
mazurskie 563| 22|Bralin wielkopolskie | kepiriski
534 | 18| Purda mzx'rrs‘it‘g olsztyriski Leka
564 | 23 € wielkopolskie | kepinski
535| 19| Stawiguda warmifisko- | olsatyriski Opatowska
536 Swiatki warminsko- 565| 24 Rychtal wielkopolskie | kepinski
20 W|a | mazurskie olsztynski
537 Biata Pisk warminskon 566 | 25| Trzcinica wielkopolskie | kepinski
21 laia ISKa mazurskie piski
538 | 22 Orzysz warmitsko- | 567 | 26 Grzegorzew wielkopolskie | kolski
mazurskie
- 568 | 27| Qlszowka wielkopolskie | kolski
539 | 23|Jedwabno xzrzmulr';i:(g' szczycienski
» 569 | 28| Przedecz wielkopolskie | kolski
540 | 24 Rozogi \rl;l]aarszlrr;i:(eo_ szczycienski —
L. . warminsko- 570 | 29 K,aZIml,erZ wielkopolskie | konifski
541| 25| Swietajno mazurskie | S2o2ycienski Biskupi
542 1 Budzyﬁ wielkopolskie | chodzieski 571 30 Stare MlaStO wielkapolskie | konifiski
543| 2| Chodziez wielkopolskie | chodzieski 572| 31| Wierzbinek wielkapolskie | konifiski
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ogolem ‘5"% Gmina Wojewsdztwo | Powiat o 5\,% Gmina Wojewsdztwo. | Powat
WOj. Woj.

573 | 32| Czempin wielkopolskie | kosciariski 602 | 61|Suchy Las wielkopolskie | poznanski
574 | 33| Koscian wielkopolskie | koscianski 603 | 62 ;%':Oc\:\:ﬁe wielkopolskie | poznanski
575| 34| Krzemieniewo | wielkopolskie | leszczynski 604 | 63 Bojagnowo wielkopolskie | rawicki
576| 35|Lipno wielkopolskie | leszczyriski 605| 64| Miejska GOrka | wiekopoisiie | rawickd
577 | 36 Swieciechowa wielkopolskie | leszczyriski 606 | 65| Pakostaw wielkopolskie | rawicki
578 | 37| Wijewo wielkopolskie | leszczyriski 607 | 66|Ladek wielkopolskie | stupecki
579 | 38 \C/:Vrrélz%ZSko wielkopolskie | migdzychodzki 608 | 67| Orchowo wielkopolskie | stupecki
580 | 39| Kwilcz wielkopolskie | migdzychodzki 609 | 68| Powidz wielkopolskie | stupecki
581 | 40| Kuslin wielkopolskie | nowotomyski 610 | 69| Strzatkowo wielkopolskie | stupecki
582| 41| Miedzichowo wielkopolskie | nowotomyski 611| 70| Duszniki wielkopolskie | szamotulski
583 | 42| Oborniki wielkopolskie | obornicki 612 | 71| Kazmierz wielkopolskie | szamotulski
584 | 43| Qdolandw wielkopolskie | ostrowski 613| 72 Obrzycko wielkopolskie | szamotulski
585| 4 \(/)V?;I‘lﬁ\gpdsm wiolkopolskie | ostrowski 614 | 73| Krzykosy wielkopolskie | $redzki
586 | 45| Raszkow wielkopolskie | ostrowski 615| 74| Zaniemysl wielkopolside | Sredzid
587 | 46| Sieroszewice wielkopolskie | ostrowski 616| 75| Brodnica wielkopolskie | sremsid
588 | 47 Czajk(')w wielkopolskie | ostrzeszowski 617| 76| Dolsk wielkopolskie | sremsid
589 | 48| Doruchow wielkopolskie | ostrzeszowski 618| 77 \f\zie&}iopolski wielkopolskie | Sremski
590 | 49 S:S;)r?gv nad wielkopolskie | ostrzeszowski 619| 78| Srem wielkopolskie | sremski
591| 50| Kobyla Géra wielkopolskie | ostrzeszowski 620 | 79| Kaweczyn wielkopolside | tureck
592 | 51| Kraszewice wielkopolskie | ostrzeszowski 621| 80| Przykona wielkopolside | tureckd
593 | 52| Kaczory wielkopolskie | pilski 622| 81 Tuliszkow wielkopolskie - ureckd
504| s3 Szyd’fowo wielkopolskie | pilski 623 | 82| Turek wielkopolskie | turecki
595| 54| Ujécie wielkopolskie | piski 624 | 83| Damastawek wielkopolskie | wagrowiecki
596 | 55| Czerwonak wielkopolskie | poznariski 625| 84| Miescisko wielkopolside | wagrowieckd
597 | 56 | Dopiewo wielkopolskie | poznariski 626| 8| Wapno wielkopolside | wagrowieckd
598 | 57| Kleszczewo wielkopolskie | poznariski 627 86| Wagrowiec wielkopolside | wagrowieckd
509 | 58| Komorniki wielkopolskie | poznatiski 628| 87| Nekla wielkopolskie | wrzesiriski
600| 59| Rokietnica wielkopolskie | poznariski 629| 1 ggar;]lv:rl;ile ‘Z)?’i:fiil'z drawski
601 | 60| Steszew wielkopolskie | poznariski 630| 2|Wierzchowo ;ﬁgrdsiiig drawski
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WOj.
. zachodnio-
631 3| Widuchowa pomorskie gryfinski
zachodnio-
632 4|1 Goscino pomorskie kotobrzeski
zachodnio-
633 5 Koioereg pomorskie kotobrzeski
i zachodnio-
634 6 UStron,Ie pomorskie kotobrzeski
Morskie
. zachodnio-
635 7 BQlenO pomorskie koszalinski
zachodnio-
636 8 | Biesiekierz pomorskie koszalinski
zachodnio-
637 9| Mielno pomorskie koszalinski
. zachodnio-
638 | 10| Boleszkowice pomorskie mysliborski
zachodnio-
639 | 11| Dartowo pomorskie stawienski
zachodnio-
640 | 12| Stawno pomorskie stawieniski
zachodnio-
641 13| Dolice pomorskie stargardzki
zachodnio-
642 14| Suchan pomorskie stargardzki
. zachodnio-
643 | 15 Rabmo pomorskie Swidwinski
zachodnio-
644 | 16| Walcz pomorskie watecki
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