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Poznan, dnia 6 lutego 2023 roku

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

Samorzadno$§¢ wymaga przyznania wspolnotom samorzadowym prawa do
wspoétuczestniczenia W procesach decyzyjnych, ktorych celem jest wyznaczenie granic tych
wspolnot. Jest to istotne przede wszystkim w przypadku zmiany granic jednostek
samorzagdowych. Obowigzujace procedury stanowienia 0 zmianie granic wspdlnot
samorzagdowych s3 sformalizowane 1 bardzo ulomne. Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej z niepokojem obserwuje brak woli politycznej osrodkow wiladzy
w zakresie systemowych zmian prawa dotyczacego procesow podziatu i zmiany granic gmin.
Potrzeb¢ zmiany prawa w tym zakresie wielokrotnie sygnalizowat Trybunat Konstytucyjny
i Rzecznik Praw Obywatelskich. W oczekiwaniu na zmiany, bardzo czynne sg réznego rodzaju
wspolnoty samorzadowe, a takze mieszkancy gmin, szczeg6lnie tych z obszarami wiejskimi.
To wtasnie oni podkreslali, Ze pomijanie konsultacji 1 bagatelizowanie ich znaczenia prowadzi
do tego, ze mieszkanca traktuje si¢ przedmiotowo, mozna go ,,przetozy¢” z jednego miejsca do
drugiego, nie zwazajac na jego poczucie tozsamosci i przynaleznosci do okreslonej grupy, ktore
potrafi by¢ bardzo silne wlasnie na terenach wiejskich. Zmiany granic gmin, dokonywane
wylacznie z pobudek ekonomicznych przy politycznym wsparciu, poza burzeniem wigzi
spotecznych, gospodarczych i1 kulturowych oraz jednosci i stabilno$ci terytorialnej, generuja
takze ubytki w dochodach 1 destabilizuja budzety gmin dotknigtych redukcjami terytorialnymi,
bez jakichkolwiek rekompensat finansowych i braku podstaw prawnych do regulacji ich
skutkow. Kazda zmiana granic wymaga przeanalizowania szeregu argumentow
I uwzglednienia szerokich dalekosigznych konsekwencji dla funkcjonowania lokalnych
spotecznosci. Wigzi emocjonalne, komunikacyjne, kulturowe w obrebie okre§lonych obszarow

s kluczowe dla funkcjonalnosci kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze nie zawsze przestanki merytoryczne sa
inspiracja do podejmowania postepowania w sprawie granic wspolnot samorzadowych.
Szczegdlnie w okresie przedwyborczym mozna wyobrazi¢ sobie, proby wykorzystania
réznego rodzaju roszczen zmian terytorialnych - dla zbicia kapitatu politycznego, na
rozbudzeniu emocji w $rodowiskach lokalnych, ze szkoda dla racjonalnosci i Spokoju,
koniecznego dla rozpatrzenia ewentualnej sensownos$ci zmian granic. Nie jest zasadne, aby tego
typu motywacje powinny sta¢ za inicjatywami  zmian granic jednostek samorzadu
terytorialnego.



W zwigzku z powyzszym i brakiem wlasciwych reakcji na prawne unormowanie
procesoéw podziatowych i ich finansowych skutkéw oraz rozliczen - w imieniu Zwiazku Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz zrzeszonych w nim jednostek samorzadu
terytorialnego, apeluje o zawieszenie w 2023 roku, czyli w_roku wyborczym, wszelkich

procesow zwiazanych ze zmiana granic jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem

sytuacji gdy konkretna zmiana mialaby si¢ dokona¢ na zgodny wniosek wszystkich objetych
nig jednostek samorzadu terytorialnego. Niech kampania wyborcza nie determinuje

proceséw podzialowych granic gmin i samorzadow!
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Do wiadomosci:

1. Pan Marcin Wiacek — Rzecznik Praw Obywatelskich;

2. Pan Mariusz Kaminski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;

3. Pan Pawet Szefernaker — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Petnomocnik Rzadu ds. Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym;

4. Pan Wtodzimierz Tomaszewski — Minister, cztonek Rady Ministrow;

5. Pan Tomasz Lawniczak — Przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej;

6. Pan Zygmunt Frankiewicz — Przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej;

7. Pan Jacek Protas — Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu ds. Wspdtpracy z Samorzadami.
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