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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 grudnia 2022 r. (data wptywu do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska) w sprawie interpretacji przepiséw ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022
r. 0 szczego6lnych rozwigzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwiqzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2127), dalej zwanej
Lustawa”, uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Jak wynika z art. 37 ust. 1 ustawy, jako podstawe do obliczen oszczednosci energii
elektrycznej w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. okreslono Srednioroczne
zuzycie energii elektrycznej w latach 2018-2019. Przyjeto lata 2018-2019 ze wzgledu na
fakt, ze w latach 2020-2021 zmagalismy sie z sytuacjg pandemiczna, ktéra w zdecydowane;j
wiekszosci przypadkéw spowodowata istotne ograniczenie zuzycia energii.

W zwigzku z powyzszym cel, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy nalezy odnies$¢
do $redniomiesiecznego zuzycia energii elektrycznej przez jednostke sektora finanséw
publicznych w latach 2018-2019.

Na podstawieart. 37 ust. 5 ustawy kierownicy jednostek sektora finanséw
publicznych przekazuja do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki raport z realizacji celu,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy obowigzek.
W éwietle art. 38 ust. 1 pkt 3) i 4) w zw. z art. 38 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 4 ustawy
za weryfikacje i naktadanie kar odpowiada Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawa obliguje adresatéw norm do podejmowania
obowigzkowych dziatan dotyczacych realizacji celu.

W procesie weryfikacji dziatan dotyczacych obowigzku oszczednosciowego
powinno sie przede wszystkim bra¢ pod uwage konkretne dziatania danej jednostki
zmierzajace do realizacji celu. Istotnym kryterium, ktére nalezy przy tym uwzglednia¢ jest
adekwatnos¢, czyli analiza dziatan w kontekscie wysokosci celu dla danej jednostki.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy?! - rozdziat 5 projektowanej
ustawy dotyczacy celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przygotowany
zostat w celu zapewnienia racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej przez jednostki sektora

1Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej, s. 12, https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/druk.xsp?nr=2630 (dostep: 30.12.2022r.).
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finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt. 1-2a, 6-9, 11-13 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634).

Art. 37 ust. 1i 3 ustawy nie nalezy interpretowad rozszerzajgco. Zaakcentowac przy
tym nalezy, ze wyktadnia rozszerzajgca polega na poréwnaniu wyniku wyktadni jezykowej
oraz wyktadni systemowej lub celowosciowej i przyjeciu szerszego znaczenia przepisu niz
wynikatoby z interpretacji jezykowej (literalnej)2.

Ww. przepisy zawierajg zamkniety katalog podmiotéw objetych zakresem ich
zastosowania. Ww. obowigzek zostat natozony m.in. na kierownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego (por. komentowany przepis ustawy w zw. z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Kierownikiem jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, w rozumieniu
przepisu art. 37 ust. 1 i 3 ustawy jest wojt. Za taka interpretacjg przemawia wyktadnia
funkcjonalna (celowosciowa) i systemowa tego przepisu. Przy dokonywaniu wyktadni
komentowanego przepisu nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 313 i art. 33 ust. 1% ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559). W ich swietle osoba
kierujaca biezacymi sprawami gminy jest woéjt. Art. 37 ust. 1 i 3 ustawy winien by¢
interpretowany w zgodzie z ww. przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym, tym bardziej Zze ustawa (o szczegélnych rozwigzaniach...) nie wprowadza przepisow
szczegdlnych w omawianym zakresie®. Nie ma zatem podstaw do przyjecia, ze w kontekscie
komentowanego przepisu za kierownika gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy uznac podmiot trzeci - tzn. inny podmiot anizeli wojt.

Niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zacheca do
podejmowania wszelkich dziatan proefektywnosciowych réwniez przez inne podmioty
sektora publicznego, ktére nie zostaty objete przedmiotowym obowigzkiem.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze obowigzek wdrazania efektywnosci energetycznej
przez jednostki sektora publicznego (w tym przez kierownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego) wynika z prawa UE i funkcjonuje w Polsce od 2011 r. Obowigzek ten zostat
wprowadzony ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, zastgpionej
nastepnie ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2166) implementujaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz.
UEL315/12z14.11.2012r.).

W rozdziale 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej zostaty
okreslone zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej. W
szczegblnosci art. 7 ustawy zobowigzuje jednostki sektora publicznego do stosowania
Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, natomiast art. 8 normuje kwestie
obowigzkéw organéw wiadzy publicznej w zakresie obowigzku uwzgledniania kryterium
efektywnosci energetycznej w zamoéwieniach publicznych.

2Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 14, Warszawa 2021, s. 254.
3W mysl tego przepisu wajt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz.

4 Zgodnie z tym przepisem wajt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

5Zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi generali norma mniej ogélna - czyli norma szczegdlna (w tym przypadku
art. 37 ust. 1i 3 ustawy) jest traktowana jako wyjatek od reguty, ktéra jest norma bardziej ogélna (w tym przypadku
art. 43 ust. 1i2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa). W sytuacji wskazanej w pytaniu nr 1
nie ma podstaw do zastosowania ww. reguty kolizyjne;j.



Dodatkowo ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2022
r.poz.1385,1723,2127,2243,2370.) naktada na JST obowigzek realizacji zadan, ktore moga
wzmacnia¢ wypetnianie przez sektor publiczny wzorcowej roli w dziedzinie poprawy
efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy do zadan
wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe
nalezy m.in. planowanie i organizacja dziatar majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii
i promocje rozwigzanh zmniejszajgcych zuzycie energii na obszarze gminy. Warto podkresli¢,
iz obowigzek ten funkcjonuje réwniez od 2011 r.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej jedynie wzmacnia dotychczasowe regulacje w tym zakresie.

Zastosowanie dziatan o charakterze poprawiajgcym efektywnosé energetyczng nie
powinny dopuszcza¢ pochopnych rozwigzan, ktérych skutkiem jest m.in. wstrzymanie
dziatalnodci. Istotnym zadaniem administracji jest natomiast zmobilizowanie
poszczegdlnych podmiotéw do podjecia inicjatywy w kierunku wskazanym w Ustawie
irzeczywiste petnienie tzw. wzorcowej roli w oparciu orzetelnie przygotowany
i systematycznie wdrazany plan dziatan.

Realizacja celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w jednostkach
sektorafinanséw publicznych, o ktérych mowaw art. 9 pkt. 1-2a, 6-9, 11-13 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze odbywac sie poprzez dziatania beznaktadowe
lub inwestycyjne.

Do istotnych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, jakie mogg by¢
podejmowane na rzecz realizacji 10% celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej nalezy
zaliczy¢ ponadto:

1) ograniczenie oswietlenia zewnetrznego, wytaczenie dobowej lub $wigtecznej
iluminacji budynkoéw;

2) dazenie do zapewnienia temperatury pomieszczen: przy ogrzewaniu budynku na
poziomie 19 stopni Celsjusza, przy chtodzeniu budynku na poziomie 25 stopni
Celsjusza;

3) modernizacje lub wymiane o$wietlenia;

4) zastosowanie systemoéw pomiarowych, monitorujacych i sterujgcych w ramach
wdrazania systeméw zarzadzania energig;

5) wprowadzenie usprawnien organizacyjnych oraz dziatan edukacyjno-
informacyjnych racjonalizujgcych zuzycie energii przez pracownikéw urzedéw;

6) wykorzystanie ciepta odpadowego z serwerowni do ogrzewania zajmowanych
budynkdows®.

Wymienione wyzej przedsiewziecia to jedynie cze$¢ dostepnych rozwigzan, ktére
nalezatoby rozwazac. Ostateczne dziatania powinny podlega¢ weryfikacji na podstawie
oceny stanu faktycznego ustalonego na poziomie danego podmiotu. Niezbedne analizy
powinny wskaza¢ optymalne kierunki dziatan, a ponadto powinny by¢ kazdorazowo
uwzgledniane przy podejmowaniu ogdlnych projektéow inwestycyjnych.

6 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, s. 12,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2630 (dostep: 27.12.2022r.).
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Biorac pod uwage ztozonos¢ podejmowanego zagadnienia Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w ramach nadzoru wtascicielskiego nad Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzi dziatania majace na celu wsparcie gmin w
przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE.

W ramach projektu ,Ogélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE”, uruchomiony zostat Program Doradztwa Energetycznego, w ramach ktérego
prowadzone sg m.in. bezptatne szkolenia dla Energetykéw Gminnych, ktérych zadaniem jest
wsparcie eksperckie swojej gminy w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
efektywnosci i oszczednosci energii.

Dodatkowe informacje na temat interpretacji, informacji i wskazéwek Ministra
Klimatu i Srodowiska dotyczacych nowych obowiazkéw jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie oszczednosci energii dostepne s3 na rzadowej stronie:
https://www.gov.pl/web/klimat/zadania-jednostek-sektora-publicznego.

Jednoczesnie informuje, ze niniejsza odpowiedz nie moze by¢ traktowana, jako
wigzaca interpretacja przepiséw prawa. Kompetencje te, w polskim prawodawstwie, naleza
wytacznie do sadéw powszechnych. Minister Klimatu i Srodowiska moze sie wypowiedzie¢
wigzaco w konkretnej sprawie z zakresu swojej wtasciwosci wytacznie w decyzji
administracyjnej, wydanej po przeprowadzeniu postepowania w sprawie, na podstawie
poczynionych w jego toku ustalen, z uwzglednieniem obowigzujacych w dacie wydania
decyzji przepiséw prawa. Dlatego tez niniejsze pismo ma charakter wytgcznie informacyjny.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Tobolczyk

Dyrektor

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/


https://www.gov.pl/web/klimat/zadania-jednostek-sektora-publicznego

		2023-01-02T15:47:24+0000
	Grzegorz Tobolczyk; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




