Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski
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Poznan, dnia 12 lipca 2022 r.

Komisja Wspdlna
Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego
e-mail: kwrist@mswia.gov.pl

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP), w zwigzku
z licznymi zgloszeniami gmin dotyczacymi realizacji inwestycji w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu edycja I, wnioskuje
0 ponowne umieszczenie dyskusji dotyczacej wdrazania tego programu
w porzadku obrad najblizszej KWRiST w dniu 19 lipca 2022 r.

W ramach omowienia tego punktu, wnosimy o przedstawienie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacji o liczbie udzielonych promes
inwestycyjnych i liczby projektow zagrozonych. W ramach puli projektow
zagrozonych prosimy o przedstawienie najczesciej wystepujacych przyczyn
probleméw samorzadéw w zrealizowaniu inwestycji.

Prosimy takze o informacj¢ BGK w sprawie ankiet skierowanych do JST,
a dotyczacych problemdw z realizacjg inwestycji Polskiego Ladu.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej podtrzymuje
Stanowisko XXXVI Zgromadzenia Ogdélnego ZGWRP w sprawie zmian do
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, z dnia
23 maja 2022 r.

Nasze gléwne wnioski dotyczace zmian we wdrazaniu Programu dotycza:

1) wydtuzenia waznosci promes udzielonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego do 12 miesiecy,

2) wprowadzenia mozliwoSci ograniczenia zakresu zadania objetego
uzyskang promesa,

3) wprowadzenia mozliwosci zawierania uméw, po  czgSciowym
rozstrzygnigciu przetargdw, na okreSlone etapy czy elementy caloSci
zadania objetego promesa,

4) wprowadzenia zmian w czestotliwosci ptatnosci za realizacjg inwestycji,

5) wprowadzenia mozliwo$ci wykorzystania oszczednosci przetargowych
z danej promesy na ewentualne roszczenia firm dotyczace waloryzacji
kontraktow.



UZASADNIENIE

Whiosek dotyczacy wydtuzenia waznos$ci udzielonych promes w ramach
| naboru wnioskéw do Programu Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu
argumentujemy  przedtuzajacymi  si¢  procedurami  administracyjnymi
dotyczacymi pozyskiwania pozwolen na budowe, wynikajacymi ze stanu
epidemicznego COVID-19. Przesuni¢cia termindw w pracach projektowych
dotycza gltownie prac geodezyjnych, postepowan srodowiskowych, pozwolen
wodno-prawnych, uzgodnien dotyczacych kanatow technologicznych i innych.
Dokonane ostatnio wydtuzenie waznosci promes do 9 miesigcy, nie rozwigzuje
problemoéw wszystkich samorzadoéw, borykajacych si¢ z opdznieniami
projektowymi, ktore wystapity w okresie pandemii.

Wprowadzenie mozliwosci ograniczenia zakresu zadania objgtego promesa
BGK wynika ze wzrostu cen wystepujacych na przetargach. Wzrost wysokosci
ofert jest konsekwencja inflacji, w tym gldwnie wzrostu cen materiat
budowlanych, ustug, cen energii, paliwa, robocizny 1 innych. Sytuacja ta
spotggowana zostata agresja Rosji na Ukraing, w tym rowniez odptywem
pracownikow z Ukrainy. Samorzady sktadajac wnioski w sierpniu 2021 roku do
| naboru nie mogty przewidzie¢ tak duzego wzrostu cen. Obecne oferowane przez
potencjalnych wykonawcow kwoty za realizacj¢ inwestycji znaczgco odbiegaja
od szacunkoéw z ubiegltego roku. Obserwowany jest wzrost ofert srednio na
poziomie od 30% do 50%, azdarzaja si¢ tez przypadki gdzie oferty sa
kilkakrotnie wyzsze od zaktadanych wartosci lub tez notowany jest catkowity
brak ofert. Ograniczenie zgloszonego do realizacji zadania w ramach pozyskane;j
z BGK promesy, pozwoli na czgsciowe wykonanie zgtoszonych wnioskow.

Wyrazenie zgody na zawieranie uméow, po czesciowych rozstrzygnigciach
przetargdw, umozliwi wczesniejsze rozpoczecie prac, co w konsekwencji nie
doprowadzi do niekorzystnej kumulacji prac budowlanych w kolejnych
kwartatach. Zapobiegnie tez dalszemu wzrostowi cen w przypadku odktadania
W czasie zlecen.

Wysokie ceny ofert na przetargach w ramach Programu Inwestycji
Strategicznych wynikaja réwniez z przetozenia prawie catosci finansowania
zadania na wykonawcow, ktorzy muszg positkowac si¢ komercyjnymi kredytami
na ich sfinansowanie. Takie przetozenie ci¢zaru finansowego na wykonawcoéw
eliminuje mniejsze, stabsze finansowo, ale dobrze funkcjonujace firmy lokalne na
rzecz wiekszych firm posiadajacych wiekszy kapitat, co przyczynia si¢ do
ograniczenia konkurencyjnos$ci. Z tego powodu wnioskujemy o wprowadzenie
mozliwosci zwiekszenia czestotliwosci ptatno$ci za wykonanie zadania na
minimum kwartalne rozliczenia lub zgodnie z zawartym pomiedzy
zamawiajagcym a wykonawcg harmonogramem prac 1 ptatnosci.



Od wystawienia promes z pierwszej edycji Programu Inwestycji
Strategicznych mingto juz 8 miesigcy, a zostata jeszcze duza liczba projektow
zagrozonych. Brak realizacji czesci tych inwestycji wplynie na zmniejszone
dochody Budzetu Panstwa w postaci podatku VAT.

Zwiagzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej ma $wiadomosc,
ze W okresie ponad 30 lat odrodzonego samorzadu w Polsce, nigdy jeszcze nie
bylo tak duzego wsparcia rzadowego na realizacje pilnych zadan inwestycyjnych
w samorzadach. Jednak dla osiggnigcia zakladanego sukcesu Programu
Inwestycji Strategicznych Polskiego tadu niezbgdne jest wprowadzenie
proponowanych zmian do jego realizacji.

Z wyrazami szacunku

/-/ Jacek Brygman
Cztonek
Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego
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