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Warszawa, dnia 30 maja 2022 r.

zanowni Panstwo

Dziatajac w imieniu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Warszawie zwracam si¢ z prosba o zwrocenie w dziatalnosci
Panstwa Organizacji uwagi na dziatania jakie Komenda Gléwna Panstwowej
Strazy Pozarnej podejmuje w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, ktére zdaniem $rodowiska
skupiajgcego ochotniczych strazakow naruszaja istniejace prawo. Ponizej przed-
stawiam te sprawy.

Projekt Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej umowy miedzy
gming a OSP.

Pismem nr BOL-11.0760.3.2022.1 z 10 V 2022 r. zastgpca Komendanta
Gidéwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej nadbryg. dr inz. Adam Konieczny prze-
stat do Wojewodoéw w celu rozpowszechnienia projekt umowy, ktéra jego zda-
niem moze wskazywac¢ lub umozliwi¢ - uregulowanie relacji pomiedzy nieza-
leznymi podmiotami, jakimi sa gminy i stowarzyszenia - Ochotnicze Straze Po-
zarne (w zatgczeniu kopia pisma KG PSP nr BOL-11.0760.3.2022.1 z 10 V 2022
r. wraz z projektem umowy KG PSP).

W piSmie przewodnim, jako podstawe dziatania KG PSP, wskazano art.
IT ust. I pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarne;
oraz uprawnienia wynikajace z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej. Analiza prawna pozwala ustali¢, ze zaden z powo-
tanych przepiséw nie daje podstawy, by KG PSP przygotowata projekt umowy,
o ktérym mowa w art. 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci (legalnosci) wyrazong w art. 7 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i
w granicach prawa. Zasada ta wyraza nakaz dziatania na podstawie prawa, jaki i
obowigzek przestrzegania prawa. Odnosi si¢ w tym wypadku takze do PSP. Tak
wigc, aby wywiera¢ wpltyw na podmioty spoza struktur PSP Komendant Gtow-
ny musi mie¢ do dziatania umocowanie prawne.

Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej stanowi, ze za-
dania i kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze wojewddztwa
wykonujg wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego Panstwowej




Strazy Pozarnej, jako kierownika strazy wchodzacej w sktad zespolonej admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie. Z kolei art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej wskazuje, ze Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarne;j,
wojewoda lub starosta odpowiednio na obszarze kraju, wojewodztwa lub powia-
tu okreslajg zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, koordynuja je-
go funkcjonowanie i kontrolujg wykonywanie wynikajgcych stad zadan, a w sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska kieruja tym
systemem.

Nie ma wigc tu zadnego odniesienia do relacji migdzy ochotniczymi stra-
zami pozarnymi a gminami. Na marginesie jedynie wskaza¢ nalezy, ze powola-
ny art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej odwotuje si¢ do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego, ktory nie obejmuje wigkszosci OSP.

W art. 7 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wskazane jest,
ze gmina jest obowigzana do zawarcia umowy ze wszystkimi ochotniczymi stra-
zami pozarmymi dzialajacymi na jej terenie, zawierajacej postanowienia doty-
czgce podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3, oraz postanowienia
dotyczace obowigzkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1. Zaréwno ten przepis,
Jak przepisy, do ktorych si¢ on odwoluje nie zawierajg jakichkolwiek odniesien
do uprawnien Panstwowej Strazy Pozarnej. Umowa ma regulowac relacje gmina
- OSP.

Poza samg formalng wada projektu umowy przygotowanego przez KG
PSP, w jej tresci znajdujg si¢ propozycje zapisow stanowiacych ingerencje PSP
w wewngetrzne wzajemne stosunki podmiotdw od niej prawnie niezaleznych,
nalezgcych do innego porzadku prawnego, regulowanego odrebnie.

Np. w § 1 pkt 1, 2 i 6 projekt rozszerza praktycznie kazdej OSP zakres
dziatan, ktére ma prowadzi¢ z wieloma stuzbami panstwowymi oraz poza grani-
cami kraju. Przyjecie takich zapisoéw moze prowadzi¢ takze do tego, ze beda one
przynajmniej posrednio finansowane ze §rodkdéw samorzadu terytorialnego.

§ 6 projektu umowy nie dotyczy relacji gmina — OSP, a wigc materii jaka
umowa ma regulowac.

§ 15 projektu umowy jest takze nie na miejscu w kontekscie przewidywa-
nego prawem przedmiotu umowy.

W zaistniatem sytuacji pozwalam sobie zwroci¢ uwage, ze ZOSP RP, w
ramach swoich zadan statutowych, opracowat wzorcowy projekt umowy gmina
- OSP (w zalgczeniu jego tres¢), ktory odnosi si¢ wylgcznie do regulacji obje-
tych postanowieniami ustawy o ochotniczych strazach pozarych i moze by¢
materiatem pomocniczym przy tworzeniu uméw docelowych.

Program szkolenia bhp strazakéw ratownikéw OSP.

Podstawg prawng dla szkolen strazakow ratownikow sg przede wszystkim
przepisy art. 8, art. 11 oraz art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotni-
czych strazach pozarnych. Z art. 26 wynika, ze przepisy rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie




szczegolowych warunkéw bezpieczefistwa i higieny stuzby strazakow panstwo-
wej strazy pozamnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1681) maja odpowiednie zastosowanie
do strazakow ratownikow OSP biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych
oraz akcjach ratowniczych, a takze w szkoleniach i ¢wiczeniach.

Przepis art. 11 ust. 5 ustawy stanowi, ze programy szkolen, o ktérych
mowa w ust. 1 (a wigc takze w zakresie bhp), opracowuje Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, a zatwierdza minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych.

Program szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuz-
by dla strazakoéw z 7 marca 2022 r. oraz Program szkolenia okresowego w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby dla strazakéw z 7 marca 2022 r. zostaty
zatwierdzone przez Komendanta Giéwnego PSP. Opublikowane s m.in. pod
ponizej podanym adresem internetowym:

https://www.gov.pl/web/kgpsp/programy-bhp

Oba Programy odnosza si¢ zarowno do strazakow PSP i strazakow ra-
townikow OSP. W zakresie w jakim odnosza sie do strazakéw OSP s obarczo-
ne wadg prawng, poniewaz powinny by¢ opracowane przez Komendanta Gtow-
nego PSP i zatwierdzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Nalezy przyjg¢, ze w odniesieniu do strazakow ratownikéw OSP oba Programy
nie wywierajg skutkow prawnych do czasu, gdy zostang zatwierdzone przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mozna przyjaé co najwyzej, ze no-
sz3 one znamiona projektow dokumentéw. W przypadku strazakow OSP, ktorzy
odbeda te szkolenia wedtug obecnych ,, Programéw” powstanie sytuacja, ze od-
byli je w sposéb niewazny i bgda musieli je ponowicé.

Wady legislacyjne ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Przy okazji nowych programow szkolefi strazakow OSP ujawnity sie wa-
dy legislacyjne ustawy o ochotniczych strazach pozamych. Nie sposéb bowiem
przyjac, ze ustawodawca z petng $wiadomoscig tak przepisy sformutowat.

Z tresci norm prawnych zawartych w ustawie o ochotniczych strazach po-
zamych wynika, ze ekwiwalent za udziat w szkoleniach nie bedzie przystugiwat
za szkolenia z zakresu bhp oraz szkolenie podstawowe. Z intencji twércéw pro-
jektu ustawy, wyrazanej przez przedstawicieli Komendy Gtoéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz przez przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji wynikato za$ zupeknie co$ innego.

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej przy ekwiwalencie byta mowa o
cztonkach OSP i nie bylo problemu. Obecnie cztonkéw OSP podzielono na
dwie kategorie (strazak OSP i strazak ratownik OSP) i dlatego powstat klopot.

W mysl art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych ochotnicze
straze pozarne zrzeszajg czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych da-
lej ,,strazakami OSP”. Czyli kazdy cztonek OSP nazywany jest obecnie straza-
kiem OSP. Z kolei art. 8 ustawy stanowi, ze do udzialu w dziataniach ratowni-
czych i akcjach ratowniczych jest uprawniony strazak OSP, ktory:




I') ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,

2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2.

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do
udzialu w dziataniach ratowniczych,

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych

- zwany dalej ,,strazakiem ratownikiem OSP”.

Tym samym cztonek OSP moze nazywaé si¢ strazakiem ratownikiem
OSP dopiero, gdy spetni wymagania z art. 8, w tym takze odbedzie szkolenia z
zakresu bhp 1 podstawowe.

Z kolei art. 15 ust. 1 ustawy przewiduje, ze strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wicze-
niu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pie-
ni¢zny. Tym samym. by mie¢ prawo do ekwiwalentu trzeba sic staé strazakiem
ratownikiem OSP 1 dopiero po tym bedzie przystugiwato prawo do ekwiwalen-
tu. Za wezesnicejsze szkolenia ckwiwalent nie przystuguje.

Analogicznie rzecz si¢ ma ze zwolnieniami z pracy strazakéw OSP na
szkolenie podstawowe i z zakresu bhp. Przepis art. 12 ustawy przewiduje, ze
pracodawca zwalnia od $wiadczenia pracy strazaka ratownika OSP bioracego
udzial w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwi-
czeniach organizowanych przez gming, Pafstwowa Straz Pozarna lub inne
uprawnione podmioty na czas ich trwania, a takze na czas niezbedny do odpo-
czynku zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.
Przepis ten nie obliguje wigc do zwolnienia z pracy strazaka OSP, ktory jesz-
cze nie stat si¢ strazakiem ratownikiem OSP.

Lacze wyrazy szacunku

Prezes Zarzadu Giownego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
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zataczniki:
- kopia pisma KG PSP nr
BOL-I1.0760.3.2022.1 z 10 V 2022 r.,
- projekt umowy KG PSP,
- projekt umowy ZOSP RP gmina - OSP.



