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Pan

Krzysztof Iwaniuk
Przewodniczgcy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odniesieniu do przestanych w dniu 25 pazdziernika 2021 r. propozycji zmian Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (UD268)
wersji z 19.10.2021 r., przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z projektowanymi przepisami w ustawie o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci w art. 7 ust. 1 pkt 1 bedg podlegaty wszystkie obiekty infrastruktury
ustugowej bez wyjatku w zakresie terminali towarowych, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pézn. zm.). W zwigzku
z powyzszym, projekt zostanie przekazany do notyfikacji Komisji Europejskiej w zakresie badania warunkéw
konkurencyjnosci miedzy gateziami transportu kolejowego i drogowego. Warto nadmieni¢, ze organy
podatkowe majg narzedzia do rozgraniczenia dziatalnosci ,komercyjnej” — innej niz dziatalnos¢ ,kolejowa”,
celem jej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Orzecznictwo sgdow administracyjnych dotychczas
wskazywato, ze co do zasady racje majg organy podatkowe powotujgc sie na przepis art. 21 ust. 1 ustawy
z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r., poz. 2052, z p6zn. zm., dale;j:
.P-g.K.”), zgodnie z ktérym podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéow
i budynkéw. Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje informacije dotyczace: gruntéw - ich potozenia, granic,
powierzchni, rodzajéw uzytkdw gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub
zbiorow dokumentow, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktérej wchodzg grunty; budynkéw -
ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogélnych danych technicznych; lokali - ich potozenia,
funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej (art. 20 ust. 1 pkt 1-3 P.g.k.; wyrok WSA w Gliwicach
z 24 lipca 2019 r.,, sygn., | SA/GlI 1319/18). Powyzszg linie orzeczniczg przetamuje wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 lutego 2021 r., sygn. 39/19, ktory stanowi, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z p6zn. zm.) rozumiany
w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
decyduje wylgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Skutkiem ww. wyroku jest koniecznos$¢ ustalania przez organ
podatkowy podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci w oparciu o stan faktyczny a nie wytgcznie
w oparciu o informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw. Wobec powyzszego projektowane przepisy ustawy
o0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (UD268) konsumujg sentencje wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.
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Projektowane przepisy majg na celu rozwdj kolejowych terminali towarowych. Nalezy zauwazy¢, ze
konkurencyjnos¢ terminali towarowych jest z zatozenia mniejsza z uwagi na koszty ich organizacji
i funkcjonowania w stosunku do terminali drogowych. Przede wszystkim funkcjonowanie terminala
towarowego musi wigzac sie z koniecznoscig lokowania i utrzymania infrastruktury kolejowej w standardzie
umozliwiajgcym bezpieczenstwo i odpowiednig funkcjonalnosc.

W odniesieniu do zwolnienia od podatku od nieruchomosci w art. 7 pkt 1 pkt 1 ¢ projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (UD268), po przeprowadzonych konsultacjach publicznych
w okresie 16 — 30 wrzeénia 2021 r., ze wzgledu na wnoszone uwagi, dodano po wyrazach ,grunty inne niz
okreslone w pkt 1-1b, stanowigce obszar kolejowy w rozumieniu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym,” nastepujgca tres¢: ,oraz potozone na nich budynki i budowle”. Jednoczesnie
propozycie ZGWRP prowadzityby do okolicznosci, ze w zwigzku z doprecyzowaniem zakresu zwolnien
podatkowych dla przedsiebiorcéw, celem wyeliminowania sytuacji korzystania ze zwolnieh w podatku od
nieruchomosci przez przedsiebiorcow prowadzgcych ,pozakolejowg” dziatalnos¢ gospodarcza,
opodatkowaniem zostatyby objete nieruchomosci, ktére dzisiaj korzystajg ze zwolnienia a nie jest na nich
wykonywana ,pozakolejowg” dziatalno$¢ gospodarcza. W praktyce mogtoby to oznacza¢ opodatkowanie np.
miedzytorzy czy ciggéw dojazdowych do kolei bedacych we wtadaniu podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢
kolejows.

W ramach konsultacji publicznych uwagi dotyczace miedzy innymi rezygnacji z procedowania zmiany
w art. 7 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.), w zakresie gruntdw, budynkéw i budowli pozostatych po likwidaciji linii kolejowych
lub ich odcinkdw, jest wytworzeniem pewnego konsensusu w projektowanych rozwigzaniach legislacyjnych
wzgledem samorzgdow terytorialnych i podmiotoéw ,kolejowych”.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z intencjg projektodawcy zwolnieniu podlegajg grunty, budynki i budowle
w czesci zajetej wytgcznie do wykonywania zadan zarzadcy infrastruktury lub $wiadczenia ustug przez
operatora obiektu infrastruktury ustugowej. W zakresie dziatalnosci ,pozakolejowej”’ nie przewiduje sie, ze
zostanie ona objeta projektowanym zwolnieniem od podatku od nieruchomosci. Natomiast propozycja
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zmierza do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli w catosci zajetych pod terminale towarowe. Powyzsza propozycja nie moze
zatem zostaé zaakceptowane przez Ministerstwo Infrastruktury.

W odniesieniu do propozycji doprecyzowania przepisbw w obszarze zwolnienia podatkowego dla
nieruchomosci zwigzanych z bezposrednig obstuga podréznych, nalezy podnie$¢ ze skutek analogiczny do
proponowanego przez ZGWRP brzmienia przepisu zajdzie w oparciu o projektowany przepis w projekcie
rzgdowym. Jednoczesnie w celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych w uzasadnieniu projektu
okreslono precyzyjnie zakres ustug zwigzanych z bezposrednig obstugg podréznych.

Warto podkreslic, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (UD268)
kompleksowo doprecyzowuje zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci, majgc na uwadze
koniecznos¢ udostepniania i funkcjonowania réznych elementéw transportu kolejowego, uwzgledniajgc
konieczno$¢ ujecia w systemie zwolnien dotychczas pomijanych obiektéw infrastruktury ustugowej
niezbednych do zapewnienia niezaktdconego ciggu transportowego.

Z uwagi na powyzsze podtrzymujg koniecznos¢ procedowania projektu przepiséw w brzmieniu
proponowanym w projekcie rzgdowym.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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