Stanowisko
Porozumienia Jarostawa Gowina
w sprawie skutkdw Programu Polski tad dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz niezbednych
zmian gwarantujgcych stabilnosé¢ finanséw samorzgdowych

Wolny i autonomiczny samorzad jest fundamentem panstwa demokratycznego. Nie istnieje zadne
panstwo, ktére nazywa siebie demokratycznym, jesli nie funkcjonuje w nim samorzad terytorialny.
Reformy lat 90-tych doprowadzity do tego, ze samorzad terytorialny stat sie konstytutywnym
elementem demokratycznego panstwa prawnego we wspotczesnej Polsce, fundamentem zycia
wspolnotowego, a w gruncie rzeczy takze obywatelskosci, odpowiedzialnosci i patriotyzmu.

Po ponad 30 latach od wprowadzenia samorzadu gminnego i po przeszto 20 latach od reformy
powiatowo-wojewo6dzkiej, wydaje sie konieczna refleksja o mozliwych kierunkach zmian, ktére
adaptowac powinny samorzadnosc terytorialng w Polsce do zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej,
ekonomicznej i politycznej. Paristwo musi da¢ samorzgdom poczucie stabilizacji finansowej i stworzy¢
warunki realizacji podstawowych potrzeb spotecznych, ale takze okresli¢ takie kierunki zmian, ktére
w przysztosci spowodujg umocnienie naszych wspdlnot.

Zaproponowane w Programie Polski tad zmiany w systemie podatkowym oznaczajg dla jednostek
samorzgdu terytorialnego koniecznos¢ realizacji petnego dotychczasowego szerokiego zakresu zadan
przy mocno ograniczonych mozliwosciach finansowych. To zaprzeczenie zasadzie pomocniczosci,
zaprzeczenie idei samorzgdnosci, ktéra stoi u podstaw ustrojowych panstwa polskiego. Proponowane
dziatania zaradcze sg niewystarczajgce i nie majg charakteru systemowego. Wsréd podstawowych
problemow jakie spowoduje Polski tad nalezy wymienié:

e Obnizke wptywdéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktory jest dla wielu
jednostek podstawowym zrédtem dochoddw wtasnych pozwalajgcym realizowaé w sposoéb
wiasciwy zadania — obnizka ta szacowana jest na poziomie 11-15 mld zt rocznie, co oznacza
spadek rzedu 35-40% w stosunku do obecnych dochoddw (precyzyjna skala strat jest trudna do
oszacowania na tym etapie).

e Degradacje finansowg gmin i powiatéw, ktére zmiany podatkowe proponowane w Polskim
tadzie dotkng wyjatkowo bolesnie, bowiem spowodujg jeszcze wieksze spadki we wptywach z
tytutu PIT —w jednostkach, w ktdrych mieszkarcy osiggajg przecietnie dochody ponizej sredniej
krajowej, skala spadku wptywdw bedzie drastyczna. W wielu jednostkach obnizenie wptywow z
PIT uniemozliwi przygotowanie budzetu na rok 2022, z powodu niemoznosci zbilansowania
wydatkow i dochoddw biezacych.

e Niemoznos¢ wtasciwej realizacji zadan wtasnych gmin ze wzgledu na wyrazny spadek dochoddéw
wiasnych biezgcych — nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ostatnich latach wzrosta skala wydatkow
biezgcych finansowanych z dochoddw wtasnych, szczegdlnie na edukacje, co nie byto w
odpowiedni sposéb rekompensowane w ramach subwencji oswiatowe;.

e Spadek lub wrecz wstrzymanie naktaddéw inwestycyjnych, z uwagi na wyrazny spadek dochodéw
wiasnych, z ktérych finansowane sg tzw. wktady wtasne do inwestycji wspofinansowanych ze
Srodkdéw zewnetrznych, w tym Srodkéw z UE. W gruncie rzeczy mozemy spotkac sie niebawem
z sytuacjg braku mozliwosci absorbcji srodkow inwestycyjnych przez samorzady.

e Niesystemowe i nieadekwatne podejScie do dziatarn zaradczych — proponowane dziatania
majace na celu zrekompensowanie strat sa:



o Jednostkowe — polegajg na dziataniu interwencyjnym, a nie systemowym. Kiedy
zmieniamy system podatkowy, powinnismy zmieni¢ rowniez system finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, aby zapewni¢ stabilny i przewidywalny system
dochodow jednostek samorzgdowych

o Ograniczone przede wszystkim do dziatan inwestycyjnych, tymczasem jednostki
samorzadowe cierpig przede wszystkim na brak dochoddéw biezgcych, pozwalajgcych
na prowadzenie szerokiego spektrum dziatan zwigzanych z wcigz rosngcymi niezaleznie
od samorzadow wydatkami biezagcymi, jak koszty funkcjonowania oswiaty, kultury,
wzrost wynagrodzen, w tym wynagrodzenia minimalnego, koszty utrzymania biezgcego
infrastruktury drogowej, optaty za prad, gaz, itp.

Biorac pod uwage powyzsze Porozumienia Jarostawa Gowina proponuje:

1. Po pierwsze nie szkodzié...
Jezeli przyjmujemy, ze fundamentem demokracji i silnego panstwa jest stabilna samorzgdnos¢, to
wtadze centralne powinny przyjag¢ zasade niepogarszania sytuacji ustrojowej i ekonomicznej
samorzadow — w przypadku przyjmowania rozwigzan, ktére majg negatywny wptyw na finanse
samorzadowe, zwifaszcza na dochody wtasne, przyjmowane powinny by¢ automatycznie
rozwigzania rekompensujgce o charakterze systemowym i niedyskrecjonalnym.

2. Rozpoczecie prac nad nowym modelem finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
zapewniajgcym odpowiedni poziom dochodéw wiasnych.
Proponujemy, aby niezwtocznie przystgpi¢ do prac nad zbudowaniem nowego systemu
finansowania zadan przypisanych jednostkom samorzadu terytorialnego uwzgledniajgcego aktualny
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, aspiracje i oczekiwania obywateli oraz kluczowe
znaczenie samorzadnosci jako fundamentu ustrojowego panstwa. Prace te powinny obja¢ na
przyktad:
e weryfikacje ustaw: o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, o finansach
publicznych
e zbudowanie nowego mechanizmu wyréwnywania finansowego w samorzadzie,
zastepujgcego dzisiejsze tzw. ,janosikowe”
e wykorzystanie podatkow posrednich (np. VAT) do finansowania JST
e weryfikacje katalogu zadan wtasnych i zleconych JST i ich powigzanie z zakresem
finansowania
e modernizacje systemu podatkéw lokalnych

3. Stabilizacje finansowa.
Realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego wymaga pokaznych zasobdéw finansowych. Do
czasu przygotowania nowego cato$ciowego modelu finansowania koniecznym jest wprowadzenie
rozwigzan zapewniajgcych odpowiednig ochrone stabilnosci samorzadu, przy czym czes$é z tych
zmian (udziat w podatku PIT) powinna miec¢ charakter staty. Proponujemy zatem nastepujgce
rozwigzania od roku 2022:
e udziatwPIT
o gmina: 44% (wzrost o 5,77%) — corocznie weryfikowane w zwigzku z realizacjg
przepisdw Ustawy o pomocy spotecznej



o powiat: 14% (wzrost o 3,75%)
o wojewddztwo: 2% (wzrost o 0,4%)
e udziatw CIT
o gmina: 9% (wzrost 0 2,29%)
o powiat: 3% (wzrost 0 1,60%)
o wojewddztwo: 19% (wzrost 0 4,25%)

e dodatkowo proponujemy wprowadzenie przejsciowego rozwigzania na lata 2022-2023
polegajgcy na wprowadzeniu nowego mechanizmu podatkowego — zrédtem finansowania
powinien by¢ podatek VAT

o kazda gmina otrzyma w roku 2022 i 2023 kwote bedacag iloczynem liczby
mieszkancow (zameldowanych na pobyt staty) i kwoty 200 zt

o kazdy powiat otrzyma w roku 2022 i 2023 kwote bedacy iloczynem liczby
mieszkancéw (zameldowanych na pobyt staty) i kwoty 75 zt

o kazde wojewddztwo otrzyma w roku 2022 i 2023 kwote bedacg iloczynem liczby
mieszkancéw (zameldowanych na pobyt staty) i kwoty 25 zt

Subwencje inwestycyjng dla samorzadéw.

Niekorzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego zmiany w systemach podatkowych,
zwiekszone zapotrzebowanie samorzgdéw na $rodki inwestycyjne wymuszajg dziatania systemowe.
Zapowiedziana subwencja inwestycyjna powinna by¢ oparta o zobiektywizowane kryteria i
skierowana do szerokiej reprezentacji jednostek samorzgdowych.

Ewaluacje skutkéw zmian.

Koniecznym jest, aby po roku dziatania nowego systemu podatkowego dokonaé szczegdtowej
analizy skutkow dla jednostek samorzgdu terytorialnego i wprowadzenia niezbednych korekt
w bliskiej wspotpracy z samorzadem.



