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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do projektu ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych (UD241)

Istota tworzenia prawa w panstwie prawa w kazdym z obszaroOw zainteresowan
organdéw panstwa jest wprowadzanie rozwigzan polegajacych na porzadkowaniu zagadnien
W sposob nie budzacy sprzeciwu oraz oporu spolecznego w poczuciu sprawiedliwosci
spotecznej. Regulacje te powinny ponadto zapewnia¢ i stwarza¢ mozliwo$ci rozwojowe
poprzez aktywizowanie obszarow wrazliwych oraz tworzy¢ narzg¢dzia bedace stymulatorem
istniejgcych, a przyjetych i1 zaakceptowanych przez spoteczenstwo wilasciwych rozwigzan.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej poddat wnikliwej analizie
niezmiernie wazny z punktu widzenia samorzadu gminnego rzadowy projekt ustawy
0 Ochotniczych Strazach Pozarnych (UD241). Pragniemy z cala moca zaznaczyC ze
funkcjonujace na obszarach gmin Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) stanowig dojrzale
tozsamos$ciowo struktury integrujace grupy obywateli, ktore cechuje prywatny charakter
inicjatywy, niezalezno$¢, nieckomercyjno$¢ a takze — znaczny udzial wolontariatu. Istotne
jest takze ksztaltowanie przez nie postaw osOb z nimi zwigzanych oraz tych, ktore sa
w kontakcie z nimi. OSP nie s3 nastawione na zysk, s3 niezalezne od biznesu, agend
rzadowych. Pozwala to harmonizowa¢ interesy indywidualne i grupowe — z jednej strony,
oraz interesy prywatne i publiczne — z drugiej strony.

Odnoszac si¢ do powyzszego Zwigzek Gmin Wiejskich RP  wnosi nastepujace uwagi do
projektu ustawy:

s Uwazamy za shluszne i sprawiedliwe spolecznie uregulowanie kwestii dotyczycacej
wprowadzenia $wiadczen dodatkowych dla strazakow ochotnikéw oraz ratownikow
gorskich w postaci dodatkow do emerytury. Jednakze przepisy zawarte w obrgbie art. 25
dotyczace dodatkowych uprawnien wymagajg doprecyzowania w kwestii obiektywnego
ich przyznawania. Proponowany zapis nie zobowigzuje organu administracyjnego do
okreslonego zachowania si¢ dajagc mu tylko upowaznienie. Koniecznym w tym przypadku
jest ustalenie miernikdw, wedle ktérych organ przyznajacy s$wiadczenie bedzie
wartosciowa¢ rézne, dopuszczalne w obliczu danej normy rozstrzygnigcia, i sposrod
ktorych to rozstrzygnie¢ dokona wyboru jednego najwtasciwszego.
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OSP jest organizacjg funkcjonujagcg w obrebie gminy dlatego tez nie dostrzegamy
przestanek do wprowadzania zapisow pozwalajacych na likwiduje¢ funkcji
komendanta gminnego OSP, ktéry obecnie jest koordynatorem dzialania KSRG.
Jest to szczegdlnie wazne w przypadku nowego zapisu mowigcego o tym ze wojt
(burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewod¢ nie
wskazujacego jednoczenie za pomocg jakich narzedzi ma to by¢ wykonywane.

Ponadto wprowadzenie niedoprecyzowanych zapisow dotyczacych nadzoru
wojewody w obszarze ustanawiajgcym zastepce komendanta wojewodzkiego PSP ds.
OSP wprost ogranicza podmiotowos¢ gminy doprowadzajac do centralizacji poprzez
uruchomienie aparat nadzoru wojewodzkiego.

Likwidacja funkcji komendanta gminnego w przypadku konieczno$ci zmian zapiséw 16
tys. istniejgcych statutow OSP na skutek wprowadzenie nowej ustawy doprowadzi nie
tylko do braku koordynowania ale tez wuzyskania podstawowych informacji
W obrebie gminy co powoduje zachwianie podstawowej zasady pomocniczoSci
zgodnie z zasadg ze samorzad gminny powinien wigczy¢ si¢ w pomoc wspdlnotom rzedu
nizszego wtedy, gdy nie sg one zdolne do osiggania okreslonych celow.

Projekt ustawy w swoich zapisach wskazuje na konieczno$¢ ponoszenia kosztow
utrzymana OSP przez gmine, dodatkowo gmina ma finansowac szkolenia BHP nie
okreslono natomiast poziomu subsydiarnosci zewnetrze czyli takiej, ktora pozwoli
wpiera¢ samorzady lokalne przez organy administracji rzadowej przede wszystkim
poprzez przekazanie zasad i kompetencji szczeblowi lokalnemu, okreslenie zakresu
»,samodecydowania” wtadz lokalnych przy wykonywaniu zadan i kompetencji, ale takze
zapewnienie $rodkow finansowych organom lokalnym poprzez ustanowienie zrodet
finansowania zadan i kompetenc;ji.

Majac powyzsze na uwadze ale réwniez fakt, ze proponowana ustawa zawiera wicle
istniejagcych rozwigzan prawnych jak réwniez mozliwo$¢ to, ze sprawy zwigzane
Z ochrong przeciwpozarowa i organizacja dzialan ratowniczych OSP moga by¢
uregulowane w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, a dodatki o charakterze
swiadczen indywidualnych w ,,ustawie o Swiadczeniach dodatkowych dla strazakow
ochotnikow, ratownikow gorskich i wolontariuszy ratujacych zycie i zdrowie ludzi”
w zwigzku z objeciem ustawg czlonkow OSP ale takze TOPR i GOPR.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
negatywnie opiniuje
przedtozony projekt Ustawy o Ochotniczych Stazach Pozarnych.



Zwigzek Gmin Wiejskich RP z calg stanowczo$cig pragnie przypomnie¢ zasad¢ mowigca
o tym, ze kazdy szczebel wladzy powinien realizowa¢ tylko te zadania, ktore nie moga
by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dzialajace
w ramach spoleczenstwa. Apelujemy jednoczenie o zachowanie zasady oznaczajacej
zerwanie z doktryng jednolitej wladzy 1 administracji panstwowej w terenie, traktujacej
poziom lokalny jako najnizszy szczebel administracji centralnej. Rozwdj instytucji
samorzadu terytorialnego jest jednym z zasadniczych warunkow, umozliwiajacych
prowadzenie zdecentralizowanej polityki lokalnej i regionalnej, prowadzonej na rzecz
lokalnych 1 regionalnych wspolnot 1 eksponujacej potrzeby, cele 1 interesy tych spotecznosci.
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