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ZAGADNIENIA

Projekty dotyczace usuwania azbestu oraz montazu instalacji OZE — popularne,
ale z istotnym VAT-owskim ryzykiem.

Czy przy sporzadzaniu korekty nowego JPK_VAT trzeba sporzadzi¢ czynny zal?

Jaka jest rola i znaczenie wewnetrznych procedur dotyczgcych prowadzenia
rozliczen VAT?

Wdrazanie rozwigzan informatycznych dotyczgacych e-ustug publicznych w ramach
projektow dofinansowanych ze srodkow zewnetrznych — jak ustali¢ czy samorzad
posiada prawo do odliczenia VAT (kwestia kwalifikowalnosci podatku)?

Dofinansowanie projektow generujgcych niewielkie dochody — czy mozna uznag,
ze gmina nie posiada prawa do odliczenia VAT?

Czy samorzady zobowigzane s3 odlicza¢ nawet niewielkie kwoty VAT — wnioski
po raporcie NIK dotyczgcym centralizacji rozliczen VAT?

Planowane zmiany w zakresie JPK_VAT oraz e-faktur.



Usuwanie azbestu i montaz instalacji OZE - ryzyka podatkowe

Przyktady projektow:
1) montaz instalacji solarnych lub fotowoltaicznych na nieruchomosciach mieszkancéw,

2) usuwanie wyrobow zawierajacych azbest,
3) odbidr folii i sznurka rolniczego.

Mieszkancy

GMINA /
POWIAT

4 Wykonawca

\
/’

Umowy




Usuwanie azbestu i montaz instalacji OZE - ryzyka podatkowe

W dniu 16 kwietnia 2021 r. NSA zdecydowatl sie wystapi¢ z pytaniami
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie zasad rozliczania
na gruncie VAT projektow dotyczacych:

1. montazu systemdéw odnawialnych zrddet energii na nieruchomosciach bedacych
wilasnoscig mieszkancdéw — sprawa o sygn. I FSK 1645/20,

2. usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
mieszkancow — sprawa o sygn. I FSK 1490/20.

1. Czego dotycza pytania?

2. Jakie sg skutki skierowanych pytan dla samorzgddéw aktualnie
realizujacych (lub zamierzajacych realizowacé) projekty?




Korekta nowego JPK VAT a czynny zal

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy

Art. 53 § 21. Ksiegami sg:

1) ksiegi rachunkowe;

2) podatkowa ksiega przychodoéw i rozchoddw;

3) ewidencja;

4) rejestr;

5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia zobowigzuje ustawa,
a w szczegolnosci zapisy kasy rejestrujacej.

Art. 61 § 1. Kto nierzetelnie prowadzi ksiege, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto wadliwie prowadzi ksiege.

Art. 61a § 1. Kto wbrew obowigzkowi nie przesyta ksiegi wiasciwemu organowi podatkowemu albo przesyta
ja nierzetelng, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny

za wykroczenie skarbowe.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto ksiege przesyta po terminie lub wadliwa.



Korekta nowego JPK VAT a czynny zal

e

_\\
|

N

Korekta
. rozliczenia
A J
|
I _
\ (
4 N 4
Rozliczenia Rozliczenia
,howe” ,stare”
A A
. J |
I
Ve I ~ Ve R l h
4 i\ 4 l\ 4 |
Czesci Czesci ewit(i::?'lscc"ne'
deklaracyjnej ewidencyjnej YIne)

.

i deklaracyjnej

.

J/




Korekta nowego JPK VAT a czynny zal

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy

CZYNNY ZAL

Art. 16 § 1. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
sprawca, ktory po popetnieniu czynu zabronionego zawiadomit o tym organ powotany
do scigania, ujawniajac istotne okolicznosci tego czynu, w szczegolnosci osoby
wspotdziatajace w jego popetnieniu.

KOREKTA DEKLARACII

Art. 16a. Nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

kto ztozyt prawnie skuteczng, w rozumieniu przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa

albo w rozumieniu przepiséow ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520 i 1556), korekte deklaracji podatkowej

i w calosci uiscitl, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ,
naleznosc¢ publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczuplenie.




Wewnetrzne procedury dotyczace rozliczen VAT

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 4 czerwca 2020 r. dotyczacej
centralizacji podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego

~Przed JST oraz ich jednostkami podleglymi postawiono szereg obowigzkow i wyzwari do ktorych naleZato

w Sszczegolnosci:

1. wejscie przez JST w prawa i obowigzki jednostek organizacyjnych, ktore dotychczas byty samodzielnymi podatnikami
VAT lub korzystaty ze zwolnienia od tego podatku;

2. pozyskanie narzedzi informatycznych wspierajgcych centralizacje rozliczeri VAT,

3._ustanowienie nowych procedur;

4. ustalanie prewspofczynnika dla odliczeri VAT

~Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego zapewnity realizacje zadari zwigzanych ze scentralizowanym
rozliczaniem VAT, przy czym w wiekszosci z nich dziatania w tym zakresie nie przebiegaty prawidtowo”,

LJednoczesnie JST w niewielkim zakresie przeprowadzaty kontrole i audyty wewnetrzne z tego obszaru. Ujawnione

w ich toku liczne nieprawidfowosci wskazujg na potrzebe wzmocnienia — ze strony kontrolowanych gmin i powiatow —
dziatark monitorujgcych i nadzorczych nad prawidfowa realizacig obowigzkow wynikajgcych z ustawy o VAT

I regulacji wewnetrznych”.

,JST wdroZyly stosowne zmiany organizacyjne zwigzane z procesem centralizacji rozliczeri VAT, Stopier szczegotowosci
zadan ujetych w regulaminach organizacyjnych JST w zakresie centralizacji rozliczeri VAT byt rozny”

~Z uwagi na brak przepisow okreslajacych szczegolne zasady wykonywania budzetu JST, w zwigzku
Z centralizacjg rozliczen VAT, wszystkie JST okreslity zasady (procedury) precyzujace wewnetrzne zasady
organizacji procesu centralizacji rozliczen VAT. Regulacje te byly zgodne z przepisami prawa”.



Wdrazanie e-ustug publicznych

Problematyka odliczenia VAT przy projektach informatyzacji dziatalnosci JST (platformy
e-ustug publicznych):

1. Samorzad otrzymuje dotacje na realizacje projektu informatyzacji dziatalnosci (platforma e-ustug,
informatyzacja domow kultury, wprowadzenie elektronicznego ,,systemu kolejkowego”, informatyzacja obiegu
i archiwizacji dokumentéw, wprowadzenie , konta mieszkanca” itp.)

2.  Czy VAT w projekcie jest kwalifikowalny, czy tez nie?

3. Czy gmina (powiat) posiada prawo do odliczenia VAT w zwigzku z realizacjg projektu?

W ZALEZNOSCI OD KONKRETNEGO STANU FAKTYCZNEGO (DANEGO PRZYPADKU):

Projekt nie ma zwigzku z dziatalnoscia opodatkowang VAT - JST nie ma prawa do odliczenia

Jest zwigzek projektu z dziatalnoscig opodatkowang VAT — JST ma czesciowe prawo do odliczenia

Wystepuje NIEWIELKI zwigzek projektu z dziatalnoscia opodatkowang VAT
- JST nie ma prawa do odliczenia albo ma czesciowe prawo do odliczenia
Sugerowana interpretacja podatkowa!




Projekty generujace niewielkie dochody a kwalifikowalnos¢ VAT

Wspoétczynnik
Art. 90 ust. 10.

W przypadku gdy proporcja okreslona zgodnie z ust. 2-8:

1) przekroczyta 98% oraz kwota podatku naliczonego niepodlegajgca odliczeniu,
wynikajgca z zastosowania tej proporcji, w skali roku, byta mniejsza niz 500 zt -
podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 100%;

2) nie przekroczyta 2% - podatnik ma prawo uznac, ze proporcja ta wynosi 0%.

Prewspoétczynnik
Art. 86 ust. 2g.

Proporcje okresla sie procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te zaokragla sie
w goére do najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje sie
odpowiednio.
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Projekty generujace niewielkie dochody a kwalifikowalnos¢ VAT

Interpretacja Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 10.11.2017 r. (0111-KDIB3-2.4012.557.2017.1.AR)
Prawo do odliczenia od wydatkéw na termomodernizacje szkoty

W interpretacji wskazano m.in.: Gmina realizuje projekt modernizacji energetycznej budynkéw. Obiekt szkoty
bedzie stuzyt dziatalno$ci mieszane;j:

a) najem miejsca na dachu budynku szkoty na antene; kwota czynszu: 119 zt brutto/m-c.

b) najem powierzchni szkoty (kuchnia, kiosk); kwota: 438,60 zt za m-c, powierzchnia wynajmowana 120 m2.

c) umowy z osobami fiz. na wynajem hali sportowej; czynsz: 40 zt/h; wynajem przez 3 h/m-c.

W budynku wystepuja rozne kategorie czynnosci: opodatkowane, zwolnione i niepodlegajace VAT.

Przewidywane zyski z tytutu najmu obiektu nie sg znaczace dla budzetu. Gmina bedzie realizowata zadanie w
zakresie realizacji zadania publicznego nie w celu zwiekszenia obrotéw z dziatalnosci komercyjnej. Inwestycje beda
realizowane na budynkach, ktére stuzg przede wszystkim do wypetniania zadan publicznoprawnych gminy (...)

Czy Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego z faktur dot. przeprowadzenia termomodernizacji
budynku uzytecznosci publicznej t.j. Szkolty Podstawowej w B.?

(...) gtéwnym celem dokonywanych zakupéw w ramach realizowanego zadania jest wykonywanie zadan wtasnych
Gminy (niepodlegajacych VAT). (...) chociaz odptatnie realizowane przez Gmine czynnosci polegajgce na odptatnym
udostepnianiu powierzchni dachu na anteny, powierzchni szkoty (kuchni i kiosku) oraz hali sportowej na podstawie
umowy najmu stanowig niewatpliwie czynnosci cywilnoprawne, dla ktérych Gmina wystepowac bedzie w
charakterze podatnika VAT, to jednak w przedmiotowej sprawie Wnioskodawcy nie bedzie przystugiwato prawo do
odliczenia (...). W prawdzie kazdy wydatek ma wptyw na dziatalno$é gospodarczg danego podmiotu i kazdy mégtby
wiec posrednio podlegaé odliczeniu. Jednak jezeli okreslone wydatki majg bezposredni zwigzek z czynnosciami
niepodlegajgcymi opodatkowaniu, to ewentualne doszukiwanie sie posredniego wptywu tych czynnosci na
dziatalno$¢ opodatkowang nie moze prowadzi¢ do zmiany ich kwalifikacji z punktu widzenia mozliwosci
zastosowania odliczenia. Taki zwigzek jest bowiem zbyt nieuchwytny i marginalny w poréwnaniu do wyraznego

zwigzku tych wydatkéw z czynnosciami niepodlegajacymi VAT (...).
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Czy samorzady zobowiazane sg odlicza¢ niewielkie kwoty VAT?

»oamorzady po kontroli wpadaja w putapke niegospodarnosci”
zrédto: Rzeczpospolita, dnia 18 maja 2020 r.

,Najwyzsza lzba Kontroli kwestionuje brak odliczania VAT w jednostkach budzetowych,
ktorych prewspotczynnik jest niezwykle niski (...)”

»(-...) jednostki te Swiadomie zrezygnowaty z odliczenia, poniewaz przy kwotach rzedu
od kilku do kilkuset ztotych rocznie bytoby to nieopfacalne. Teraz bedg musiaty podjgc
decyzje, czy naraziC sie na zarzut niegospodarnosci, czy podjgc dziatania, ktore nie majg
uzasadnienia ekonomicznego.”

,Kontrolerow nie przekonaty symulacje, iz efektem bytby zwrot ok. 500 zt VAT rocznie,
za$ ztozenie korekty wymagatoby niewspotmiernie duzego nakfadu pracy w stosunku do jej
wynikow”.

,Zalecenie NIK dotyczy tzw. wydatkow mieszanych, jak woda, prgd, ogrzewanie, koszty

biurowe, sprzet czy Srodki do sprzgtania. Sg to koszty ogdlne, zwigzane z catg dziatalnoscig
Jjednostki”.

,NIK potwierdza natomiast, Zze te gminy, ktore od poczgtku odliczaty nawet niewielkie kwoty
VAT od wydatkow mieszanych, postepowaty prawidtowo”.
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Planowane zmiany przepisow

= nowelizacja przepisow dotyczgcych JPK_VAT
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12344751

Nowelizacja — w szczegdlnosci — ma wprowadzi¢ zmiany w zasadach prowadzenia cze$ci ewidencyjne;j
nowego JPK_VAT, w szczegdlnosci wprowadzone zostang nowe zasady dotyczgce stosowania niektérych
kodéw (oznaczen).

= pakiet ,Slim VAT 2”

https://www.gov.pl/web/kas/prekonsultacje-slim-vat-2-rozpoczete

= elektroniczne faktury ustrukturyzowane
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343202

Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur oraz zasad wystawiania faktur ustrukturyzowanych (jako jednej
z dopuszczanych form dokumentowania transakcji obok faktur papierowych i obecnie wystepujacych

w obrocie gospodarczym faktur elektronicznych). Faktury ustrukturyzowane maja by¢ wystawiane

i otrzymywane przez podatnikéw za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).

13


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12344751
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343202

<

« prawo dla
samoRzgdu

zlemskKi&
PaRTNERS

0
\%
/‘%
-
' e
A
g
&
o2

DZIEKUJE
ZA UWAGE

Michat Kostrzewa
tel. 504 01 51 51
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