Sprawozdanie z konferencji naukowej ,,Instrumenty rozwoju lokalnego
w kontekscie finansowania obszarow wiejskich”

W czwartek, 21 stycznia 2021 r. odbyta si¢ konferencja naukowa pt.: ,,Instrumenty
rozwoju lokalnego w kontekscie finansowania obszaréw wiejskich”. Konferencj¢ zorganizowat
ja Zaktad Rozwoju Lokalnego i Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii i Finansow
Uniwersytetu w Bialymstoku. Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 i rezim sanitarny
obowigzujacy w Polsce wydarzenie odbylo si¢ w formule online, z wykorzystaniem
komunikatora MS Teams oraz transmisji w czasie rzeczywistym na kanale YouTube
Uniwersytetu w Biatymstoku 1 na Facebooku Wydziatu Ekonomii i Finansow.
Wspotorganizatorami wydarzenia byli: stowarzyszenie ,,TAK! Samorzady dla Polski” oraz
Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Patronat honorowy nad obradami objeli: Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej Profesor Tomasz Grodzki oraz Jego Magnificencja Rektor
Uniwersytetu w Bialymstoku Profesor Robert W. Ciborowski. Wydarzenie zostalo objete
roOwniez patronatem medialnym (,Rzeczpospolita" ,Rzeczpospolita - Zycie Regionow”
oraz Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspodlnota”).

Konferencje otworzyt przewodniczacy Kkomitetu organizacyjnego, prezydent
Biategostoku dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB, kierownik Zaktadu Rozwoju Lokalnego
i Gospodarki Przestrzennej. Zwrocit uwage na sprawy techniczne wydarzenia, przedstawit
program konferencji i zaprosit do zabrania gtosu Jego Magnificencj¢ Rektora Uniwersytetu
w Biatymstoku prof. dra hab. Roberta Ciborowskiego oraz prof. dr hab. Marzanng Poniatowicz
— Dziekan Wydziatu Ekonomii i Finansow. Przemawiajacy, witajac uczestnikow i stuchaczy,
podkreslali potrzebe harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie rozwoju
gospodarki zaré6wno Polski, jak i Unii Europejskiej. Prof. Marzanna Poniatowicz wyrazita
zadowolenie, ze konferencja odbywa si¢ wlasnie na Uniwersytecie w Biatymstoku. Prof.
Tadeusz Truskolaski przypomnial, iz termin ,,obszary wiejskie” ma szerszy wymiar, niz tylko
rolniczy. Planowanym podmiotem obrad miaty by¢ obszary znajdujace si¢ migdzy miastami,
tworzace z nimi strefy wzajemnej zaleznosci.

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje plenarne. W pierwszej czesci gtos nalezat
do naukowcoéw zajmujacych si¢ problematyka samorzadnos$ci terytorialnej, ekonomiki
obszaréw wiejskich i ich rozwoju. Do drugiej czesci zaproszono praktykow — burmistrzow i
wojtow, ktorzy dyskutowali nt. problemow wystepujacych na obszarach wiejskich i
wskazywali mozliwos$ci zaradzenia im.

Obrady sesji teoretykow otworzyt prof. dr hab. Jerzy Wilkin referatem Koncepcja
sprawiedliwosci terytorialnej i mozliwos¢ jej wykorzystania w polityce rozwoju obszarow
wiejskich, w ktorym przede wszystkim zdefiniowat pojecie sprawiedliwosci, taczac je wyraznie
z takimi pojeciami etycznymi 1 filozoficznymi jak Dobro, Pigkno 1 Prawda. Zwrocil uwage, 1z
bez sprawiedliwo$ci niemozliwe jest dobre funkcjonowanie panstwa; natomiast bez ram
spotecznych nie ma sprawiedliwosci. Sprawiedliwo$¢ — jego zdaniem — sprzyja efektywnosci.
W dalszej czgéci wypowiedzi zdefiniowat rowniez termin sprawiedliwosci terytorialne;j:

— Waznym czynnikiem sprawiedliwosci jest potozenie na okreslonym terytorium. To,
gdzie si¢ mieszka, ma znaczenie; ma znaczenie to, gdzie ludzie zyja. (...) Ludzie maja prawo
mieszka¢ i realizowac¢ si¢ tam, gdzie chca, nawet jesli sg to obszary schytkowe pod wzgledem
rozwoju.

Z tej przyczyny wielkie znaczenie dla Polski ma rozwoj obszaréw wiejskich. Prof.
Wilkin zaproponowat hasto, ktore pdzniej prof. Truskolaski, moderator sesji, nazwat mottem
konferencji: ,,Przylaczy¢ wies do Polski”. Powolujac si¢ na kontekst polityczny (fundusze
unijne, okreslone przez niego jako ,,btogostawienstwo”, zmniejszanie roli samorzadow przez
obecng wladze czy podziat ,,z klucza politycznego” srodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji



Lokalnych), mowit dalej: ,,Jestem wielkim zwolennikiem tego, zeby w rozwoju obszarow
wiejskich da¢ wiecej pieniedzy samorzadom, bo to one beda wiedzialy, jak je wydac, to one sa
najblizej ludzi”.

Z teza Prof. Wilkina zgodzila si¢ dr hab. Renata Przygodzka, prof. UwB, ktoéra w swoim
wystapieniu Zrédla finansowania rozwoju gmin wiejskich wskazywala rézne mozliwosci
finansowania obszarow wiejskich. Szczegdlng uwage zwrocita na srodki pochodzace z budzetu
UE. W wystgpieniu uwage poswiegcita rowniez wnioskom badawczym dotyczacym podatku
rolnego zaznaczajac, ze w obecnej formule nie petni on funkcji stymulujacej. Dodata, iz to
wilasnie z tego powodu tak wielkie znaczenie dla rozwoju gmin wiejskich majg subwencje
pochodzace z innych zrédet, na przyktad udziat w PIT i CIT.

Trzecie wystgpienie w pierwszej sesji miata dr hab. inz. Renata Marks-Bielska, prof.
UWM. Opowiedziata o Roli wladz lokalnych w kreowaniu warunkow do rozwoju
przedsiebiorczosci na przyktadzie gmin wiejskich w Polsce. Zaprezentowata wyniki badan
prowadzonych w ramach grantu naukowego. Podkreslita, ze wlodarzom gmin, réwniez
wiejskich, bardzo zalezy na rozwoju przedsi¢biorczosci lokalnej, ktora stanowi wazne zrodto
dochoddéw budzetowych jednostek samorzadowych. Decydujaca rolg w tym wypadku moglyby
odegrac¢ dobre relacje migdzy wtadzami lokalnymi a Srodowiskiem przedsigbiorczosci lokalnej.
Wskazata rowniez na wage ,,dobrego” prawa lokalnego, inspirujacego i sprzyjajacego
inwestycjom miejscowym, jako determinant¢ rozwoju obszarow wiejskich.

Po trzecim wystapieniu prof. Tadeusz Truskolaski, moderator panelu zachgcit do
zadawania pytan prelegentom. Pierwszy glos zabral prof. Wojciech Misiag, ktory zwrocit
uwage, ze tak naprawde nie mozna moéwic¢ o podziatach na linii gmina miejska/wiejska, ale
raczej migdzy obszarami rolniczymi i nierolniczymi. Az 93% powierzchni Polski to obszary
wiejskie. Kluczowe jego zdaniem sg cele i model funkcjonalny danej jednostki. Czgsto gminy
wiejskie, nieskierowane na rolnictwo, sg bogatsze i rozwijaja si¢ dynamiczniej, niz obszary
miejskie. Jego zdaniem metafore prof. Wilkina ,,Przytaczy¢ wie§ do Polski” mozna dzi$
odczytac jako apel 0 stworzenie mozliwosci rozwoju dla obszardéw rolniczych. Profesor Misigg
odniost si¢ rowniez do wystapienia prof. Przygodzkiej zwracajac uwage na fakt, iz obecnie
prezentowane dane dotyczacego jednostek samorzadowych pomijaja miasta na prawach
powiatu, co zaburza analizg.

Jako kolejna zabrata glos prof. dr hab. Monika Stanny — Dyrektor IRWiIiR PAN.
Przedstawita badania dotyczace zagrozen postrzeganych przez gminy w zwiazku z pandemia
COVID-19. Dotkneta ona wszystkich przedsiebiorstw, chociaz w ré6znym stopniu, w zwigzku
z tym do gmin wplywaja nizsze podatki. Najsilniejsze obawy dotycza zmniejszenia udziatu w
podatkach PIT i CIT oraz zmniejszenia wpltywow z podatkéw i optat lokalnych.

W dyskusji pojawily sie¢ rowniez pytania od stuchaczy na czacie. Prof. Tadeusz
Truskolaski przywotat jedno z nich: ,,Czy w przypadku utraty srodkow europejskich jest
mozliwy dalszy rozwdj obszarow wiejskich?”. Prof. Wilkin, w odpowiedzi wskazat na
znaczenie transferéw z UE, ktore stanowig duzy udziat w przychodach gospodarstw agrarnych.
Zwrécit réwniez uwage na potrzebe objecia rolnikow powszechnym podatkiem dochodowym.
Obecna formuta powoduje wylaczenie czgsci ziem z produkcji rolnej, co zaburza procesy rolne.

Profesor Tadeusz Truskolaski przekazat pytania z czatu skierowane do prof.
Przygodzkiej oraz pytanie od prof. Stanny. Prof. Przygodzka, odpowiadajac na pierwsze
pytanie zwrocita uwage, iz dtugotrwale obnizanie subwencji bedzie prowadzi¢ do nienalezytej
realizacji zadan, a wi¢c utrudni, bagdZ uniemozliwi rozwo6j obszarow wiejskich. Odpowiadajac
na drugie pytanie: ,,Czy poza subwencja jest inne rozwigzanie, ktore mozna byloby
zastosowac/wprowadzi¢ aby poprawi¢ sytuacje finansowg gmin ,,zostawiajac pienigdze
obywateli” w danej gminie?” — prof. Przygodzka wskazata na mozliwos$¢ zwigkszenia udziatu
w PIT i CIT. Podkreslita, iz jezeli VAT w calosci zasila poziom centralny, to naturalne by byto,
aby PIT i CIT generowane lokalnie, zasilaty swoje JST.



Podsumowujac dyskusje w ramach pierwszego panelu prof. Truskolaski wspomniat o
inicjatywie stowarzyszenia ,,Tak! Samorzady dla Polski”. Dotyczyta ona zwigkszenia udziatu
gmin w dochodach z PIT o ok. 10 punktéw procentowych. Senat w grudniu 2020 r. propozycje
samorzadowcow przyjat gtosami 54 do 44 i skierowat do Sejmu RP.

Drugg sesje plenarng moderowat dr Jacek Karnowski — prezydent Sopotu. Podkreslit,
ze w sesji beda uczestniczyli praktycy, wojtowie i burmistrzowie gmin wiejskich, rozumiejacy
najlepiej problemy rozwoju obszarow wiejskich. Bo, jak dodat: ,,Jestesmy tyle warci, na ile
mamy poparcie naszych mieszkancow”. Mirostaw Lech, wojt gminy Korycin, przypomniat, ze
gminy wiejskie borykajg si¢ z réznorodnymi problemami rowniez dlatego, ze:

— Dotychczas za lokomotywy rozwojowe uznawano metropolie i miasta. Tego typu
dziatania spowodowaly, ze obszary wiejskie s niedoinwestowane. Az 15% gmin wiejskich nie
ma dostepu do sieci wodociggowej. Wyzwania sg zatem ogromne, a brak instrumentu, ktory
ma je rozwigzywac.

Wojt Korycina postulowat zatem powotanie specjalnego Funduszu Rozwoju Wi,
wskazujac na potencjalne zrodla jego finansowania: poprzez niezwracanie do skarbu panstwa
23% podatku VAT z wydatkoéw majatkowych i od inwestycji; w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinny byé powolywane specjalne programy
mogace wzmocni¢ dochody gmin; z budzetu unijnego, programéw regionalnych, w tym
rowniez funduszu odbudowy nalezy zabezpieczy¢ co najmniej 40% kwot dla gmin wiejskich.
Uzyskane w ten sposob $rodki nalezatoby dzieli¢ tak, by kazda gmina mogta otrzymac rocznie
1 mln zt, za§ wigksze $rodki — na podstawie dodatkowych kryteriow: dochodowych,
ludno$ciowych itd. Dokument dotyczacy tego specjalnego funduszu zostat przygotowany przez
stowarzyszenie ,,TAK! Samorzady dla Polski” i ma by¢ zlozony w Kancelarii Sejmu.

Artur Stanistaw Koziot, burmistrz Wieliczki, wyglosit referat Wzrost udziatu
samorzqdow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i jego wplhyw na rozwoj obszarow
wiejskich. Podkreslit znaczenie podatku PIT dla wszystkich gmin: obecnie z kazdej ztotowki
pozostaje w gminie 39 gr. Projekt ustawy zwickszajacy te kwote do 48 gr zostat zaakceptowany
przez Senat. Zachecatl do uporzadkowania budzetu panstwa w taki sposob, aby wplywy JST
byty skorelowane z naktadanymi obowigzkami. Prosit rowniez o wyobrazenie sobie sytuacji
,bez ustug komunalnych”. Bez wzrostu udziatu w PIT cze$¢ gmin bedzie musiata ograniczy¢
zakres ustug komunalnych, co moze rodzi¢ wielorakie negatywne konsekwencje 1 utrudni zycie
codzienne mieszkancow.

Dr Jacek Karnowski podsumowujac wystapienie burmistrza Koziola, zwrécit uwage na
narastajacy klientyzm panstwa, ktoére niewspotmiernie do obowigzkéw gmin obniza dotacje.
Dzigkujac za wystapienie zaprosit kolejnego prelegenta do zabrania glosu.

Krzysztof Iwaniuk, wojt gminy Terespol (Specjalny Fundusz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich szansg na odpowiedzialny rozwdj Polski), podkreslit, ze kazda gmina jest inna, kazda
ma swoje specyficzne potrzeby, ale zadna nie moze oprze¢ si¢ dzi$ na podatku rolnym, ktory
jest w obecnych czasach anachronizmem. 2/3 gmin w 2019 r. miato mniej niz 1 min zt
nadwyzki, ktora stuzy do realizacji celow inwestycyjnych. W¢jt Iwaniuk moéwit o badaniach,
ktore wskazywaly, iz doprowadzenie podstawowych mediow do gmin wiejskich to koszt ok.
400 mld zt. Wskazal réwniez na pandemig, ktora moze poglebi¢ réznice migdzy samorzadami,
doprowadzajac do nasilenia probleméw w gminach wiejskich. Negatywnie ocenil system
podziatu Srodkéw w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zwrdcit rowniez
uwagg na potrzebe kategoryzacji gmin wiejskich ze wzgledu na zakres funkcjonalny i poziom
dochodowy, a takze lokalizacj¢. Dorota Zmarzlak, wojt gminy Izabelin w wystapieniu Wsie
niewiejskie — rola panstwa w rownym dostepie do ustug publicznych, podkreslita role panstwa



i samorzadu w funkcjonowaniu gmin wiejskich; interesowat ja przede wszystkim sprawiedliwy
dostep do ustug publicznych, szczegélnie efektywno$é nauczania — nie tyle obecnosé szkot
wiejskich, ale jako$¢ ksztatcenia i1 jego efektywnos¢.

Zamykajac sesje ,,praktykéw” dr Karnowski podkreslil, ze sita samorzadowcéw wynika
z poparcia mieszkancow i ze wzajemnej solidarno$ci. Samorzady jednak, chcac stanowic
znaczacg site w dyskursie spotecznym, ,,musza mowi¢ wspdlnym glosem wszgdzie tam, gdzie
jest to mozliwe”.

Dyskusje otworzyl Dariusz Strugata Wojt Gminy Jaraczewo. Przypomniat o
konsultacjach rzadowych dotyczacych finansowania obszarow wiejskich. Prosil o zajecie
stanowiska przez organizacje zwigzkowe w sprawie dokumentu. Nastepnie gltos zabrat Piotr
Frankowski Wojt Gminy Malczyce. Podkreslat problemy gmin wiejskich. Do dyskusji wlaczyt
si¢ rowniez wojt Iwaniuk, méwiac o wadze integracji samorzadowcow ze wzgledu na nierdwng
relacje negocjacyjng miedzy JST a strong rzagdowa. Prof. Monika Stanny zwrdcila uwage, ze
glownym adresatem oczekiwan JST powinno by¢ ministerstwo rozwoju. Zarazem podkreslata
potrzebe zabezpieczenia konkretnej, procentowej puli $rodkdw w ramach regionalnych
programéw operacyjnych dla obszarow wiejskich.

Po dyskusji glos zabrat prof. Tadeusz Truskolaski. Podzigkowat wszystkim referentom
i uczestnikom. Zwrécit uwage, iz pomimo umownego i nowatorskiego podziatu na sekcje
teoretyczng i praktyczng, dyskusja potaczyta wszystkich. Podkreslil, ze obie strony mowily
,jednym glosem”. Zachecit do dalszej wspotpracy, szczegdlnie stowarzyszen samorzadowych
z IRWiR PAN, poniewaz takie dzialania moga przynies$¢ korzysci wszystkim stronom, a przede
wszystkim mieszkancom. Prof. Truskolaski zwrécil uwage, ze udziat w PIT powinien by¢
wyzszy dla gmin, poniewaz to sami mieszkancy wypracowuja te srodki 1 warto by one
zostawaty w JST.

Prelegenci, w tym przedstawiciele wszystkich osrodkéw naukowych uznali, ze
konferencja zapewnila oczekiwang wymiang¢ informacji i wiedzy miedzy praktykami a
teoretykami. Wszyscy uznali potrzebe silniejszego finansowego wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich. Dzisiejszy system finansowania jest anachroniczny. Uniemozliwia realizacj¢ celow
nakladanych z poziomu centralnego, w praktyce uniemozliwia powstawanie nadwyzek.
Podczas konferencji wskazano konkretne potencjalne zrédla finansowania i projekty ich
realizacji. Zaréwno shichacze jak i aktywni uczestnicy dostrzegaja potrzebg regularnych
spotkan praktykow i teoretykow w celu wspolnego wypracowania rozwigzan poprawiajacych
sytuacje obszarow wiejskich. Konferencja ,,Instrumenty rozwoju lokalnego w kontekscie
finansowania obszarow wiejskich” pokazata, ze takie spotkania mogg by¢ konstruktywne.

Bialystok, 21.01.2021 r.



