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Opinia
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

projektu ustawy skierowanej do Senatu RP 28 pazdziernika 2020 roku
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk senacki nr 246)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje projekt ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory zakltada wyrdéwnanie
ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowanych wprowadzeniem
w 2019 r. zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Projektowane przepisy maja przeciwdziata¢ poglebianiu si¢ trudnej sytuacji finansowej
samorzadow, w tym gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, spowodowang wprowadzonymi zmianami
ustawowymi w podatku PIT w 2019 roku, narzuconymi podwyzkami ptac nauczycieli oraz
dhugoterminowymi skutkami panujacej pandemii. W 2020 roku postepuje Systematyczny spadek
dochodow z PIT w stosunku do 2019 roku, gdzie spadek czgsci gminnej dochodow z PIT za trzy
kwartaty 2020 roku przekroczyt 5,4%.

Zwiazek nadmienia, ze w 2012 roku w Sejmie zostal zlozony obywatelski projekt ustawy
0o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt dotyczyt wyrdwnania ubytkéw
w dochodach JST spowodowanych ulgami i zwolnieniami podatkowymi w latach 2005-2011, ktore
to ubytki szacowano na kwote 8 mld ztotych. Sejm RP przez dwie kadencje nie procedowatl
skutecznie zlozonego projektu, az do jego dyskontynuacji. W tym czasie nastgpowaty dalsze
ustawowe zwolnienia skutkujgce permanentnym umniejszaniem ogdlnych dochodéw z PIT 1 tym
samym stosownych odpisow dla JST. Doda¢ do tego nalezy ciagte przekazywanie samorzadom
nowych zadan bez wskazywania zrodetl pokrycia kosztow ich realizacji.

Bez proponowanej w projekcie ustawy rekompensaty dochodow w formie zwigkszenia udziatu JST
w dochodach z PIT nie bedzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa rozwoju polskich samorzadow
oraz ograniczania ich samodzielno$ci finansowej, ktory jest nieuniknionym skutkiem ubytku
dochod6éw wtasnych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze od 2021 roku przewidywane sa dalsze
spadki dochodéw gmin z tytulu udzialu w podatkach dochodowych, w wyniku procedowanych
w ostatnim okresie niekorzystnych dla samorzadéw zmian ustaw podatkowych. Mowa tu 0 zmianie
przepisow dotyczacych podatku ryczaltowego (druk sejmowy 642), w wyniku ktorych nastgpi
$rednioroczny spadek dla samorzadéw dochodéw podatkowych z PIT o 1,7 mld zt oraz o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (,,CIT estonski”- druk sejmowy nr 643), ktora
bedzie skutkowaé w pierwszych trzech latach kwota 3,35 mld zI ubytku w dochodach
samorzadowych. Procedowane przepisy nie przewidujg stosownych rekompensat samorzadom
utraconych dochodéw, ktoére zaktadaja korzysci dla budzetu centralnego, kosztem dochodow
samorzagdow. Spowoduje to po raz kolejny ostabianie finanséw samorzadowych, bez zadnych
rekompensat 1 bez zmniejszenia nalozonych zadan, w sposob niezgodny z art.167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory gwarantuje adekwatno$¢ zasilania finansowego do zakresu
natozonych zadan.



Przyjecie zapisow przedtozonego projektu zapoczatkuje przerwanie niechlubnej praktyki
uchwalania przepiséw, ktore skutkuja ubytkiem dochodéw samorzadow bez stosowne]
rekompensaty.

Dlatego Zwiazek Gmin Wiejskich RP w pelni popiera zapisy przedlozonego projektu zmiany
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory cho¢ w czesci ograniczy
negatywne skutki wprowadzonych zmian ustaw podatkowych dla finansow samorzadowych oraz
mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych gmin.

Poznan, dnia 16 listopada 2020 roku.
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