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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie
projektu ustawy skierowanej do Sejmu RP 30 wrzesnia 2020 roku
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychoddw osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektdrych innych ustaw

(druk sejmowy nr 642)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zdecydowany sprzeciw
i negatywnie opiniuje projekt ustawy, ktéry zaktada zwiekszenie atrakcyjnosci
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéow ewidencjonowanych, bez stosownej
rekompensaty jednostkom samorzadu terytorialnego ubytkéw w dochodach podatkowych.
Przede wszystkim projektowane zmiany polegajg na podniesieniu limitu przychodéw (z 250
tys. euro do 2 min euro) warunkujgcego wybodr ryczattu. Zlikwidowaniu ulega wiekszos¢
przypadkéw, w ktdrych okreslona dziatalnos¢ wytacza obecnie z opodatkowania ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych. Projektowane zmiany zaktadaja réwniez zmniejszenie
wysokosci niektérych stawek ryczattu.

Podstawowg przyczyng sprzeciwu i negatywnej opinii Zwigzku wobec procedowanego
projektu ustawy jest zmiana przepiséw dotyczgca podatku ryczattowego, w wyniku ktérych
nastgpi srednioroczne obnizenie o 3,4 mid zt dochodéw podatkowych z PIT, w tym 0 1,7 mid
zt spadek dochodéw z PIT dla samorzagdow. Jednoczesnie wzrosng o 2,5 mld zt dochody
budzetu centralnego z tytutu zryczattowanego podatku dochodowego, ktéry nie podlega
dystrybucji do jednostek samorzadowych. Projektowane przepisy nie zakiadajg zadnych
mozliwych rekompensat samorzadom z tytutu utraconych dochodéw.

Projektodawcy zmian przewidujg $rednioroczny ubytek dochoddéw samorzaddéw z tytutu
wprowadzonych zmian ustawowych na poziomie 1,4 mld zt (14,17 mid zt w najblizszych
10 latach), przy jednoczesnym wzroscie dochodéw do budzetu panstwa o ponad 16 mld zt
W Ciggu najblizszych 10 lat. Zatem zmiany przepisow podatkowych odbywajq sie z korzyscia
dla budzetu centralnego, kosztem dochodéw samorzadow. Powoduje to po raz kolejny
ostabianie finanséw samorzadowych, bez zadnych rekompensat i bez zmniejszenia
natozonych zadan, w sposdb niezgodny z art.167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
gwarantuje adekwatnos¢ zasilania finansowego do zakresu natozonych zadan. Zwiagzek
zwraca przy tym uwage, ze skutki dotychczasowych ustawowych ulg podatkowych
symetrycznie wptywaty na budzety JST oraz budzet centralny. Tym razem zasada ta ma by¢
ztamana. Samorzady stracy, a budzet centralny zyska.



Zwazywszy na powyzsze Zwigzek Gmin Wiejskich RP negatywnie opiniuje przediozony
projekt ustawy, bez stosownych rekompensat samorzagdom ubytkéw w dochodach
podatkowych, ktéory spowoduje srednioroczny ubytek dochodéw 1z tytutu podatku
PIT w kwocie ponad 500 min zt w gminach z obszarami wiejskimi.

Projektowane przepisy dodatkowo pogtebig juz obecnie trudng sytuacje gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich spowodowang wprowadzonymi zmianami ustawowymi w podatku PIT
w 2019 roku, narzuconymi podwyzkami plac nauczycieli oraz skutkami panujacej pandemii.
Ponadto negatywne skutki forsowanych przepiséw dla finanséw samorzgdowych ogranicza
mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe gmin. Zwigzek sprzeciwia sie takze argumentacji wtadz
centralnych, ze mimo wprowadzanych ulg w ostatnich latach nastgpit znaczny wzrost
dochoddéw JST. Wskazujemy, ze ten wzrost jest pochodng przede wszystkim tzw. transferéw
socjalnych, ktére obstugujg i wykonujg samorzady. Ponadto nie wspomina sie o wzroscie
wydatkéw biezgcych JST (znacznie przewyziszajgcych wzrost dochoddéw) spowodowanych
wzrostem kosztéw pracy i ustug.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP nie kwestionuje celowosci uszczelniania systemu podatkowego
i dziatan wspierajacych przedsiebiorcow podejmowanych przez rzad, zawartych w projekcie
ustawy, ale nie moze to sie odbywa¢ kosztem jedynie samorzgdéw, bez jakichkolwiek
rekompensat.

Dlatego postulujemy o wniesienie w parlamentarnym procesie legislacyjnym odpowiednej
poprawki do projektowanych przepisow o rekompensacie samorzagdom ubytkéw
w dochodach z PIT z tytutu zmian przepisow podatkowych wprowadzanych niniejsza
ustawg. Na przyktad: w formie ustalenia udziatu JST w dochodach z podatku ryczattowego.

Poznan, dnia 13 pazdziernika 2020 roku.
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