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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZARZADU
ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RP ZAROK 2019



SPRAWOZDANIE — WSTEP

Niezmiennie od lat najpowazniejszym wyzwaniem dla gmin z obszarami wiejskimi jest finansowanie
zadan o$wiatowych. W 2019 roku na fali protestow nauczycielskich w sprawie ptac, zainicjowaliSmy
i wspotorganizowalismy II  Samorzadowg
Debate Oswiatowa, w ramach ktorej zostat
przedstawiony raport o finansowaniu o$wiaty,
wskazujagcy na roznicg¢ poglebiajaca  si¢
pomigdzy wydatkami o$wiatowymi gmin a
otrzymywang subwencja oswiatowa.
Podkreslilismy, ze rzad planujac podwyzki

pensji nauczycieli, musi przekaza¢ samorzadom

adekwatne $rodki finansowe. Jezeli ta zasada nie

XXXIII Zgromadzenie Ogélne ZGWRP

jest zachowana, to wickszo$¢ S$rodowiska

samorzadowego zgadza sig, ze pensje nauczycieli

powinny by¢ wyplacane z rzetelnie wyliczonej dotacji lub bezposrednio przez rzad. Oprdcz wystapien

ogolnokrajowych, podejmowali§my rowniez inicjatywy o praktycznym wymiarze, np. poprzez

dzialania wspierajgce rozwigzania problemow matych szkét poprzez wymiane doswiadczen w tym

zakresie na konferencji w gminie Hanna, czy
konferencje w ambasadzie holenderskiej
przyblizajacej inne europejskie rozwigzania
oswiatowe.  Wybory do  Parlamentu
Europejskiego a szczegolnie od lata do jesieni
— kampania i wybory do sejmu i senatu
wplynely w 2019 roku na mniejsza
aktywnos¢ legislacyjng rzadu i parlamentu.

Mimo tego, przyjetych zostato kilka trudnych
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dla gmin ustaw wptywajacych na dochody

gmin, czy  ,gospodark¢  $mieciowq”.
Oczywiscie na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaprezentowalismy
problemy zwigzane z obnizeniem dochodow
z podatku PIT,  podkreslajac  potrzebe
zasadniczych zmian w finansach
samorzagdowych, kompensujacych obecne i
przeszte  ubytki ~w  dochodach  gmin.
Podkreslalismy  mozliwe  komplikacje z
wdrozeniem znowelizowane;j ustawy

0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

\.

uporzadkowaé przyjmujac nowa ustawe i ujaé¢ w XXXIII Zgromadzenie Ogolne ZGWRP

Sprawe¢ odpadéow komunalnych nalezatoby

systemie r0ZSZerzong odpowiedzialnos¢

producentéw za opakowania. W 2019 roku zrobilismy istotny krok do przodu w sprawie regulacji



zmian granic gmin. Na podstawie konsultacji
zgminami i przy zaangazowaniu naszych
cztonkow przygotowaliSmy ekspertyze a na jej
podstawie projekt zmian legislacyjnych.
Rownolegle nasze  argumenty  zostaly
uwzglednione przez Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji ~ przy
przygotowaniu  rozporzadzenia ~w Sprawie
zmian granic. Dla Zwigzku rok 2019 to przede

wszystkim  wybér na 33 Zgromadzeniu

IT Ogolnopolska Samorzadowa Debata O§wiatowa Ogolnym  wiadz 1  przyjecie zatozen

programowych  na  6sma  kadencje.
W programie dziatania, oprocz rozwigzania
probleméw  wcze$nigj wymienionych,
podkreslamy m.in. potrzebe porzadkowania
prawa regulujacego funkcjonowanie gmin;
weryfikacje¢ ustawy o dochodach JST, tak aby
stworzy¢ skuteczne mechanizmy
wyréwnywania szans rozwojowych gmin

wiejskich; opracowanie krajowej polityki
wiejskiej — na wzor polityki miejskiej oraz
instrumentu realizacji tej polityki poprzez
utworzenie Krajowego Programu Rozwoju Polskiej Wsi. Tradycyjnie nasi przedstawiciele byli

Konferencja w gminie Kleszczow

zaangazowani w prace instytucji europejskich, szczego6lnie w Europejskim Komitecie Regionow.

Wyzwaniem, szczeg6lnie dla spolecznie zaangazowanych w dziatania Zwigzku bylo, podobnie jak
w latach ubieglych, uczestnictwo w pracach dziesigtek bardziej lub mniej formalnych gremiow.
Staramy si¢ w tych dziataniach, jak tylko to jest mozliwe, jednoczy¢ nasze sity z innymi organizacjami
samorzagdowymi, 0sobami i instytucjami, ktore pomogg nam osigga¢ zakladane cele. Wszystkie te

przedsigwzigcia realizujemy zgodnie z nasza dewiza:

NIC O NAS BEZ NAS

W dalszej czgsci opracowania przedstawiamy wazniejsze dziatania Zwigzku zrealizowane w 2019
roku.
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Zgromadzenie odbylo si¢ w dniach 24-25 kwietnia w Warszawie Uczestniczyta w nim liczna grupa

obserwatorow z gmin cztonkowskich i niecztonkowskich. Wybrano nowe wiadze.

Odchodzacy Zarzad ztozyt sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2018 roku i otrzymat absolutorium. Delegaci

przyjeli sprawozdanie Komisji Rewizyjnej oraz
uchwalili budzet Zwigzku na 2020 rok. Uczestnicy
Zgromadzenia podzigkowali odchodzacemu
Przewodniczacemu Markowi Olszewskiemu za
ponad 20 lat zaangazowania w prace Zwigzku.
Delegaci Zgromadzenia Ogolnego ZGW RP wybrali
nowego Przewodniczacego Zwigzku, czlonkow
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.
Na Przewodniczacego Zwiazku Gmin

Wiejskich wybrano - Krzysztofa Iwaniuka, wojta
gminy Terespol.
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Delegaci sposrod 18 kandydatow wybrali 10 cztonkéw Zarzadu:
Anna Grygierek, burmistrz Strumienia

Jacek Brygman, wojt gminy Cekcyn

Stanistaw Jastrzgbski, wojt gminy Dhugosiodto
Zmarzlak Dorota, wojt gminy Izabelin

Buras Marian, wojt gminy Morawica
Mirostaw Lech, wojt gminy Korycin

Tomasz Osowski, wojt gminy Etk

Pawet Piwko, wdjt gminy Radwanice

Dariusz Strugata, burmistrz Jaraczewa

Dariusz Kubus, wojt gminy Andrespol XXXIII Zgromadzenie Ogdlne ZGWRP
Pozostatymi kandydatami byli:

Lestaw Golba, wojt gminy Jerzmanowa;
Grzegorz Jaku¢ , wojt gminy Turosn Koscielna
Bogdan Kacki, wojt gminy Inowtddz

Andrzej Romanek, wojt gminy Lososina Dolna
Piotr Rybka, wojt gminy Zabia Wola zeczypospolitej Polskid

Marcin Uchman, wojt gminy Ceglow ‘ = 3y ‘»T mu‘ '““M
Tomasz Wieruszowski, wojt gminy Nowe Miasto ;
Lubawskie

Jerzy Zajakata, wojt gminy Lubianka

Sposréd 11 kandydatéow delegaci wybrali pigciu

cztonkow Komisji Rewizyjne;j:
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Agnieszka Wojda, wojt gminy Kocierzew Potudniowy
Bogumita Lewandowska - Siwek, wojt gminy Baranow
Jacek Czarnecki, wojt gminy Chelmza



Wactaw Adamczyk, burmistrz miasta i gminy Biata Rawska
Wojciech Rudalski, wojt gminy Paradyz
Pozostatymi kandydatami byli:

Adam Budyta, wojt gminy Kotbiel

Andrzej Bujek, wojt gminy Zyrzyn

Witold Liszkowski, wojt gminy Punsk

Matgorzata Matuch, wojt gminy Sekowa

Izabella Staszak, wojt gminy Trzebiechow
Krzysztof Tworek, wojt gminy Obrazow

Drugi dzien obrad Zgromadzenia Ogo6lnego ZGW RP
wypehita przede wszystkim dyskusja merytoryczna.

Zgromadzeni wojtowie 1 burmistrzowie omowili

problemy:  transportu  publicznego i  drog XXXIII Zgromadzenie Ogolne ZGWRP

publicznych; finansowania zadan wtasnych samorzadu

terytorialnego, w szczegolnosci o$wiaty oraz zmiany
granic gmin. Dyskusja o problemach o$wiatowych
to jeden z ostatnich tematow poruszanych
podczas XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
Postulaty gmin dotyczace zasad zmiany granic
gmin przedstawil Leszek Swietalski, sekretarz
generalny ZGW RP. W tej czgéci dyskusji
uczestniczyl m.in. Grzegorz Ziomek, dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej MSWiA.

, Go$¢émi Zgromadzenia byli migdzy innymi: Jan
XXXIII Zgromadzenie Ogolne ZGWRP Krzysztof ~Ardanowski, Minister Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi, poset Andrzej Maciejewski,

XXXlll

Zgromadzeme Ogdlne

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, senator
Piotr Zientarski, Przewodniczacy Senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, Grzegorz Ziomek,
dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA, Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura
Zwiazku Powiatéw Polskich, Mariusz Poznanski,
honorowy Przewodniczacy ZGWRP.

Podsumowaniem dyskusji merytorycznej byto

przyjecie wnioskow zlozonych przez delegatow XXXIII Zgromadzenie Ogolne ZGWRP
oraz zatozen programowych Zwigzku na lata 2019-

2023 w zakresie wspolpracy z Parlamentem RP i Rzadem RP w procesie stanowienia prawa majacego istotne
znaczenie dla funkcjonowania samorzadow lokalnych. Dokument ten bedzie wytyczatl dziatania Zwigzku
W najblizszej kadencji.



POSIEDZENIA ZARZADU i KOMISJI REWIZYJNEJ W 2019 r.

ZARZAD ZWIAZKU

W 2019 roku odbyto si¢ 7 posiedzen Zarzadu Zwigzku:

Wyszczegdlnienie Data Miejsce spotkania

ZARZAD VIl kadencja

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 29.01.2019 [Warszawa

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 14-15.03.2019 [Kleszczéw

w

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 24.04.2019 [Warszawa

ZARZAD VIl kadencja

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 13.05.2019 Warszawa

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 10-11.06.2019 [Poznan

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 22.07.2019 (Izabelin

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 17.09.2019 |Ossa

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 04-05.11.2019 [Torun

O 0| 3] O] | &

Posiedzenie Zarzgdu ZGWRP 09-10.12.2019 |[Warszawa

Cztonkowie Zarzadu (VII/VIIl kadencja)

Lp. mie Nazwisko g‘;:llzclj] a- Funkcja - Zarzqd IGmina Wojewddztwo
ZARZAD ZGWRP
Marek Olszewski Wojt Przewodniczacy do 25.04.2019 Lubicz kujawsko-pomorskie
Krzysztof [lwaniuk Wojt m‘:eif:gzenvl.\'cc;gz;cézcg SO_IS 42; 60122019 Terespol lubelskie
lacek Brygman Wojt \Wiceprzewodniczacy od 13.05.2019 Cekcyn kujawsko-pomorskie
Anna Grygierek Burmistrz  |Wiceprzewodniczaca od 13.05.2019 Strumien Klaskie
Stanistaw [lastrzebski Wojt Wiceprzewodniczacy od 13.05.2019 Dtugosiodto  mazowieckie
Dariusz Strugata Burmistrz \S/\'/(?c:);rizkewodniczacy od 13.05.2019 Jaraczewo wielkopolskie
Marian Buras Burmistrz (Cztonek Zarzadu od 25.04.2019 Morawica Kwietokrzyskie
Dariusz Kubus Waéjt Cztonek Zarzadu od 25.04.2019 Andrespol tédzkie
Mirostaw [Lech Wojt Cztonek Zarzadu Korycin podlaskie
Henryk Litka Burmistrz  [Cztonek Zarzadu do 25.04.2019 Dolsk wielkopolskie
Stanistaw |Longawa Wojt Cztonek Zarzadu do 25.04.2019 Ktodzko dolnoslgskie
Tomasz Osewski Wojt Cztonek Zarzadu od 25.04.2019 Etk Warmifisko-mazurskie
Pawet Piwko Wjt Cztonek Zarzadu od 25.04.2019 Radwanice dolnoslaskie
Andrzej Pyziak Wojt (Cztonek Zarzadu do 25.04.2019 Rudniki lopolskie
Krzysztof [Starczewski Wojt Cztonek Zarzadu do 25.04.2019 Rawa . todzkie
Mazowiecka

Dorota Zmarzlak Wojt Cztonek Zarzadu od 25.04.2019 Izabelin mazowieckie




Informacja o podjetych dziataniach Zarzadu ZGWRP w sprawie wnioskdéw przyjetych i zgtoszonych na XXXIII
Zgromadzeniu Ogolnym ZGWRP oraz stanowisk na X1X Kongresie Gmin Wiejskich (zalacznik nr 1).

Kluczowe stanowiska, opinie, opracowania Zwigzku Gmin Wiejskich RP przyjete w 2019r.

e Opinia ZGW RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
W opinii podkreslilismy, ze pomimo spetnienia niektorych oczekiwan samorzadéw i korzystnych zapisow,
projekt ustawy jest centralnie
przeregulowany, co niestety wpisuje si¢ w
trwajacy trend ograniczania swobody gmin
w realizacji zadania. Kazda kolejna zmiana
ustawy ogranicza jej czytelno$¢, dlatego
Zarzad Zwiazku oczekuje napisania
ustawy od nowa. Za niewlasciwy
uwazaliSmy m. in. obowigzek JST ws.
udzielenia zamoOwienia oraz
zorganizowania przetargow na rozdzielne
odbieranie odpadow komunalnych

Z nieruchomosci oraz odrgbnych

przetargdw na zagospodarowanie odpadow ‘
komunalnych. WskazywalisSmy, ze nalezy P | e o
rowniez racjonalnie okreslic  okresy Posiedzenie Zarzadu, styczen 2019, IRWiR PAN

przejsciowe w zakresie implementacji
nowych zadan i obowiagzkow i dookresli¢ definicje odpadu komunalnego oraz pilne wprowadzenie systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

e Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o0 ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw.
Zarzad m.in. wyrazit zadowolenie z wykreSlenia zapisdw odnoszacych sie do zakazu chowu i hodowli
zwierzat futerkowych. Negatywnie ocenia obcigzanie gmin kosztami utrzymania zwierzat odbieranych
przez organizacje spoleczne. Zarzad postuluje wyliczenie skutkéw finansowych dla gmin zwigzanych
z wprowadzeniem ustawy w zycie i udzielenie pomocy finansowej gminom na wdrozenie ustawy.

e Stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie sytuacji w rolnictwie.
W stanowisku Zarzad Zwigzku solidaryzujac si¢ z rolnikami, mieszkancami gmin, wnosit o wnikliwg
analize sytuacji w rolnictwie i w konsekwencji realizacj¢ postulatéw dotyczacych m.in. suszy, problemow
ASF, wyrownania doptat obszarowych, wsparcia finansowego dla dziatan w ramach II filaru PROW.

e Stanowisko Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usuwania wyrobow

zawierajacych azbest.
W stanowisku Zarzad Zwiazku apelowat o zmiang zasad udzielania pomocy panstwa na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest, w tym konieczno$¢ wypracowania konkretnych zasad finansowania, gtéwnie dla os6b
fizycznych, ktore beda pokrywaty w 100% koszty demontazu, transportu, utylizacji tych materialow oraz
cze$ciowo pokryjg koszty zakupu i potozenia nowych pokry¢ dachowych.

e Opinia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca projektu ustawy

0 minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa, ktorego funkcjonowanie moze
wigzac si¢ z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.
W opinii uj¢lisSmy, ze projekt ustawy wychodzi naprzeciw naszym oczekiwaniom. Zaproponowane
odlegltosci mozna uznaé za racjonalne i powinny wplynaé na ograniczenie ucigzliwo$ci zapachowej, pod
warunkiem zastosowania wilasciwych metod i technologii utrzymywania zwierzat, zagospodarowania
I utylizacji odchodow oraz odpowiednich technologii zywienia.



Stanowisko ZGW RP w sprawie
wprowadzenia zmian
legislacyjnych ustawie z  dnia
12.01.1991r. o podatkach i optatach
lokalnych w zwigzku z wejsciem w zycie
znowelizowanej ustawy  z dnia
16.11.2016r. o transporcie kolejowym.

W stanowisku Zarzad Zwiazku wnosit
o wprowadzenie zmian legislacyjnych
oraz podjecie dzialan zmierzajacych do
ustalenia  sposobu  zrekompensowania
samorzadom znacznej cze$ci utraconych
dochoddéw z tytulu utraty czesci wplywow
z tytulu podatku od nieruchomosci
infrastruktury kolejowej.

Opina w sprawie Funduszu Drog Posiedzenie Zarzadu, maj 2019, Warszawa

Samorzadowych.

W opinii zaakcentowano potrzebe przyspieszenia procedur, w tym rozwazenie mozliwosci zatwierdzenia
list wnioskow dla poszczegolnych wojewodztw oddzielnie. Do Premiera wniesiono postulat o zatwierdzenie
list zgodnie z ich przyjeciem przez Komisje powotane przez poszczegolnych wojewodow.

Opinia Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw.

Zarzad ZGW RP zaznaczyl m.in., ze powinien zosta¢ wypracowany mechanizm przywracajacy wladztwo
planistyczne samorzadom gminnym, pozwalajace na przyjmowanie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nizszego kryterium odlegloSciowego zwigzanego z inwestycjami
dotyczacymi energetyki wiatrowej.

Stanowisko sprawie obszar6w objetych klgska suszy.

W stanowisku wnosiliSmy o weryfikacje obszarow objetych susza. Nasze wnioski dotyczace szacowania
klesk to m.in: zwigkszenie liczby stacji pomiarowych, zmiana powotania komisji szacujacych sktadajacych
si¢ z przedstawicieli ARIMR, ODR, 1zb Rolniczych oraz do pomocy pracownikow urzedéow gmin, ustalanie
wynagrodzen dla cztonkow komisji, odstapienie od zmniejszenia wysokosci subwencji wyrownawczej
W zwigzku z umorzeniami przez gminy podatkéw lokalnych wynikajacych z wystapienia kleski.

Opinia ZGW RP w sprawie Strategii Zroéwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.
W opinii podkreslilismy potrzebe zwigkszenia srodkéw finansowych na dziatania zwigzane z rozwojem
obszarow wiejskich, szczegélnie na realizacj¢ inwestycji wodno-kanalizacyjnych i drogowych.
Zaakcentowali$my potrzebe stworzenia Krajowego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedacego
wsparciem na realizacj¢ Krajowej Polityki Spojnosci.

Stanowiska XIX Kongresu w sprawie o§wiaty.

Zarzad Zwiazku wnosit m.in. o: zmiane systemu ksztalcenia nauczycieli, likwidacje Karty Nauczyciela
i zastgpienie jej innym dokumentem, ktéry bedzie chronit zawod nauczyciela w sposob dajacy mozliwosé
promowania i awansu; przywrocenie petnej mozliwosci ksztaltowania sieci szkolnej przez samorzady;
likwidacje dodatku uzupetniajacego wprowadzonego art. 30a ustawy Karta Nauczyciela; zwigkszenie
liczebnoséci grup przedszkolnych z 25 do 28 dzieci; objecie subwencja oswiatowa zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat; zmiang sposobu naliczana dotacji dla niepublicznych



szkot i przedszkoli, a przede wszystkim przedstawiony zostat wniosek aby pensje nauczycieli wyptacaé
zrzetelnie  wyliczonej  dotacji  lub
bezposrednio przez rzad.

e Stanowisko XIX Kongresu w sprawie
sytuacji finansowej samorzadow.
Zarzad  Zwigzku  wnosit m.in.
0 rekompensate w utraconych dochodach
w podatku PIT; zwigkszenie katalogu
zroédet dochodow JST; wprowadzenie
partycypacji samorzagdow w dochodach
z podatku VAT i akcyzy; pokrycie 100%
kosztow waloryzacji plac nauczycieli;
przywrocenie samorzadom kompetencji
co do ksztaltowania sieci szkolnej;

- | — -_—

Posiedzenie Zarzadu, czerwiec 2019, biuro ZGWRP

uwzglednienie waloryzacji zadan
zleconych z  ramienia  administracji
rzadowe;.

e Stanowisko XIX Kongresu w sprawie realizacji niektorych zadan zwiazanych z ochrong srodowiska.
W stanowisku podkreslamy potrzeb¢ wzmocnienia instrumentéw finansowych na realizacje zadan
i inwestycji srodowiskowych na obszarach wiejskich, utworzenia subwencji srodowiskowej. Z uwagi na
zawito$ci po wielu zmianach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, celowym jest napisanie
jej od nowa.

e Opinia ZGW RP w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie sktadowisk odpadow.
Zarzad Zwigzku wnosil 0 pozostawienie dotychczasowych zapisow w zakresie odpadow (kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom) — bez zawezenia mozliwos$ci jego wykorzystywania. Postulowat rowniez,
aby popioty z palenisk domowych uja¢ na liscie rodzajow odpaddéw mozliwych do wykorzystania na
sktadowiskach odpaddw.

e Program dziatania ZGW RP na lata 2019-2023 w zakresie wspolpracy z Parlamentem RP i Rzadem RP
W procesie stanowienia prawa majgcego istotne znaczenie dla funkcjonowania samorzadéw lokalnych.
Dokument ten stanowi wytyczne do dziatania Zwigzku w najblizszej kadencji.

Stanowiska z Kongresu i wnioski ze
Zgromadzenia byly omawiane, a ich realizacja
monitorowana na kolejnych posiedzeniach
Zarzadu. Stosownie do decyzji Zarzadu zostaty
rozestane do Prezydenta RP, Marszatkow
Senatu i Sejmu, Premiera, ministrow oraz byty
prezentowane w trakcie prac parlamentarnych.
Cze$¢ zagadnien z  wnioskow czionkow
Zwigzku zostala ujeta w  stanowiskach
i opiniach  Zarzadu.  Postulaty = zawarte
w stanowiskach i1 wnioskach byly podnoszone
przez przedstawicieli ZGWRP w pracach
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego i innych whasciwych gremiach.
Wszystkie stanowiska zostaty rozpropagowane

przez media samorzgdowe a takze opublikowane na www.zgwrp.pl i zwigzkowym facebooku.

Waznymi i mocno angazujagCymi €zasowo obszarami aktywnosci cztonkow Zarzadu byty prace w ponad 130
roéznych gremiach oraz udzial w licznych konferencjach i spotkaniach wzmacniajacych pozycje Zwigzku oraz
wspierajacych organizacje w realizowaniu naszych celow. Wzmocniona rowniez zostata pozycja i wizerunek


http://www.zgwrp.pl/

Zwigzku poprzez udzielenie kilkudziesigciu patronatow kongresom, konferencjom, konkursom, wydarzeniom
sportowym.

W 2019 roku Zarzad kontynuowal prace zwigzane Z minimalizacjg problemow i zagrozen, ktoére moga wynikac
z propozycji zmian granic oraz utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej. Tej tematyce poswigcone byly
konferencje zorganizowane w Kleszczowie i Toruniu. Byly one okazja do wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
naszymi przedstawicielami z gmin czlonkowskich a Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, podsumowania
dotychczasowych dziatan oraz wypracowania kolejnych przedsiewzigc¢, ktore majg zminimalizowaé zagrozenia
jakie istnieja w dalszym procesie prac nad utworzeniem Polskiej Agencji Geologicznej i wnioskow o zmiang
granic. Efektem tych dziatan bylo doprowadzenie do zmian w projekcie Polskiej Agencji
Geologicznej, w ktorym usuni¢to propozycje zmian w zasadach naliczania optaty eksploatacyjnej dla gmin (to
byt zasadniczy problem tego projektu dla gmin). Nalezy przy okazji podzickowaé za zaangazowanie gminom,
ktore poprzez uchwaty popieraly stanowisko Zwigzku aprzede wszystkim gminom wspotfinansujacym
ekspertyze prawng wspierajacg nasze argumenty w rozmowach z Parlamentarzystami i przedstawicielami
Z Ministerstwa Srodowiska.

Inaczej wyglada sprawa granic, jest to
bardziej zlozony i trudny problem.
Dlatego  zostala podjeta  decyzja
0 przygotowaniu ekspertyzy prawnej
i na jej podstawie przygotowano projekt
zmian legislacyjnych w tym obszarze.
Finansowanie tego przedsigwzigCia

realizowali$my podobnie jak
w przypadku  ekspertyzy  projektu
utworzenia Polskiej Agencji
Geologicznej, poprzez znaczgce

zaangazowanie finansowe najbardziej
zainteresowanych gmin cztonkowskich.

Rezultatem  tych prac bylo Posiedzenie Zarzadu, wrzesien 2019, Ossa
wypracowanie zatozen zmian

porzadkujagcych procesy zmian granic,

w tym m.in.:

e okreSlenie zasad rozliczen  skutkow proceséw podziatowych, szczegdlnie rozliczen finansowych
i majatkowych pomigdzy gminami objetymi zmianami granic, zapewniajacymi rekompensate za poniesione
naklady i utracone mienie komunalne i dochody, a takze cesje zobowigzan finansowych wobec instytucji
finansowych i budzetu panstwa;

e statego i systemowego uregulowania procesu przejecia dlugow i zobowigzan prawnofinansowych gminy
likwidowanej z urzedu ze wzgledu na jej nadmierne zadtuzenie;

e zwolnienie z kosztéw, oplat i podatkéw z tytulu przeniesienia wlasnosci mienia wynikajacych z procesu
zmiany granic gmin;

e ograniczenie czestotliwosci referendow i konsultacji publicznych ws. zmiany granic, dotyczacych tych
samych obszaréw gmin, do jednego razu w kadencji samorzadow - coroczne organizowanie referendow
i konsultacji w tej samej sprawie jest kosztochtonne i wprowadza poczucie nieuzasadnionej tymczasowosci.

Jednak niezaleznie od doprecyzowania regulacji prawnych, Zwigzek stoi na stanowisku, ze mamy
nienaruszalno$¢ terytorialng gmin, a poprawa funkcjonowania i realizacji zadan sasiadujacych samorzadow
powinna by¢ oparta przede wszystkim o rézne formy wspotpracy a nie aneksje. Tak jak to jest praktykowane
w wielu krajach o dtugiej historii samorzadowej.

Przed przygotowaniem projektu zmian legislacyjnych zostaly przeprowadzone szerokie konsultacje
z przedstawicielami naszych gmin. Pod koniec roku projekt zostat przedstawiony przedstawicielowi Kancelarii
Prezydenta z intencja podjecia inicjatywy w tym obszarze przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.



KOMISJA REWIZYJNA

W 2019 dwa posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbyty si¢ w ramach VII kadencji a dwa kolejne w ramach VIII
kadencji. Na XXXIII Zgromadzeniu Ogdlnym wybrani zostali cztonkowie KR na VIII kadencje, zmiany
w sktadzie cztonkéw Komisji w tabeli ponize;j.

KOMISJA REWIZYJNA ZGWRP

Jacek Czarnecki Wojt Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Chetm:za kujawsko-pomorskie
Wactaw Adamczyk Wojt Cztonek Komisji Rewizyjnej od 25.04.2019 [Biata Rawska ftédzkie
Darius Kubus Wojt Cztonek Komisji Rewizyjnej do 25.04.2019 |Andrespol todzkie
Bogumita ;iev\\llveakndOWSka_ Wéjt Cztonek Komisji Rewizyjnej Baranow wielkopolskie
Wojciech  [Rudalski Wojt Cztonek Komisji Rewizyjnej od 25.04.2019 |Paradyz todzkie
Stanistaw |Wieteska Wojt Cztonek Komisji Rewizyjnej do 24.04.2017 gg::(;gora mazowieckie
Agnieszka [Wojda Wéjt Cztonek Komisji Rewizyjnej od 24.04.2017 KOCIerZ_eW tédzkie
Potudniowy
Stefan Zawierucha Wojt Cztonek Komisji Rewizyjnej do 24.04.2019 |Marciszow dolnoslaskie
Wykaz posiedzen Komisji Rewizyjnej w 2019 roku.:
Lp. |Wyszczego’lnienie IData |Miejsce spotkania
KOMISJA REWIZYJNA VII kadencja
1. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 07.03.2019 |Poznan
2 Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 03.04.2019 |Poznan
KOMISJA REWIZYJNA VIl kadencja
3. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 17.09.2019 |Ossa
4. Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGWRP 05.12.2019 |Poznan

W trakcie posiedzen Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole catoksztattu dziatalnosci Zwigzku
i podejmowata prace w nastepujacych obszarach:
e dorazne kontrole przychoddéw i dochoddédw w 2019 roku,
e opracowanie wniosku o udzielenie absolutorium dla Zarzagdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej,
e opracowanie sprawozdania z prac Komisji Rewizyjnej kadencji 2014 — 2018 oraz za 2018 .,
e omowienie realizacji uchwat i wnioskéw XXXIIl Zgromadzenia Ogdélnego ZGWRP, stanowisk XIX
Kongresu Gmin Wiejskich oraz ocena Zgromadzenia i Kongresu,
e realizacja budzetu ZGWRP —stan na dzie 30.11.2019r.,
e analiza stanu cztonkéw ZGWRP,
e analiza wptywu skfadek cztonkowskich,
e przyjecie regulaminu pracy Komisji Rewizyjnej w VIl kadenciji,
e omdwienia pracy Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich 2019 r. oraz w VIl kadencji,
e omdwienie planowanych dziatan Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich w VIl kadencji — 2019 — 2024,
e omowienie planowanych dziatan Zwigzku w perspektywie roku 2019 (kongresy, spotkania regionalne,

itp.),



e omowienie aktywnosci Przedstawicieli ZGWRP w gremiach krajowych (m.in. KWRIST, komitety
monitorujace itp.) oraz zagranicznych (Komitet Regionéw, CLARE),

e przyjecie planu pracy Komisji Rewizyjnej w okresie 2019/2020.

Przedmiotem prac i dyskusji cztonkéw Komisji Rewizyjnej byty réwniez inne zagadnienia omawiane w ramach
tzw. wolnych gtoséw i wnioskdw:
e podjecie pilnych i skutecznych dziatan motywujacych rzad do zmian zasad finansowania oswiaty
wiejskiej,
e przeanalizowanie i wypracowanie propozycji dla gmin wiejskich dziatan dotyczacych
budowania/organizowania transportu publicznego,

e poparcie organizacji ogdlnopolskiego forum oswiatowego.

PRACE CZEONKOW ZARZADU ZGW RP W KOMISJI
WSPOLNEJ RZADU I SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek byl reprezentowany przez Marka
Olszewskiego oraz Krzysztofa Iwaniuka (do 25 kwietnia) oraz Krzysztofa lwaniuka i Jacka Brygmana (po 25
kwietnia), ktorzy wraz z 13 innymi przedstawicielami Zwigzku wspoétuczestniczyli w pracach zespotow
roboczych KWRIST (zestawienie ponizej). W 2019 roku odbyto si¢ 12 posiedzen plenarnych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego a 13 razy sprawy uzgadniano w trybie obiegowym. Pomiedzy posiedzeniami
plenarnymi pracowaly zespoty robocze KWRIiST; w 2019 roku zostaty przeprowadzone 63 posiedzenia
roboczych zespotow KWRIST i dodatkowo 40 razy w trybie obiegowym; przedmiotem obrad plenarnych
Komisji byto 480 punktow. Przyjmujac, ze wczesniej byly one przedmiotem prac w ramach poszczegdlnych
zespolow, to tacznie daje to sume 1071 punktéw omawianych w trybie obiegowym, W zespotach ina
posiedzeniach plenarnych KWRiIST. Ponizsze zestawienie pokazuje skale niezbgdnego z naszej strony
zaangazowania i przygotowania do prac w KWRIST, a nalezy podkresli¢, ze stanowi to tylko wycinek pracy
czlonkéw Zarzadu, Rady Regionalnej i innych przedstawicieli Zwigzku udzielajacych sie w pracy naszej
organizacji.

- -

Posiedzenie KWRIST, lipiec 2019, MSWiA-Warszawa




Sklad przedstawicieli ZGW RP w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego:

Lp. zespol roboczy/prob:)i?é)xyn,]g\zren:g monitorujqcy, rady Imie Nazwisko Funlljijzi ;v GZ'S’}:'\;RP, Uwagiffunkcja
1| posedrenia plename. Krzysatof | waniuk A
2 | posiedzena penane. Jacek | Brygman i
3| posiedzenia lename Ama|Grygierek | MmO [
T Mot Stanistaw | Jastrzebski Wieerowodnicaey SOV K | e
Zespoly robocze KWRIST
5 | Zesp6t ds. Wspotpracy Miedzynarodowej Leszek Swigtalski Sekretarz Generalny ZGW RP czlonek
6 | Zesp6t ds. Wspotpracy Miedzynarodowej Jerzy Zajakala Wojt Gminy Lubianka zastepca
7 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Jacek Brygman X;jf‘;;f;ﬁ;“g;ﬁfj ZGwe czlonek
8 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Stanistaw | Jastrzebski %;jf%f;ﬁ;ﬁ;;ﬁg@foﬁgw ke zastgpea
9 |Tqpory Amna | Grygierek v
10 iZg;%(::uds. Edukacji, Kultury Marian Buras gﬁﬁﬁs&rﬁ%ﬁv iZSWRP —
1 iZg;%(::uds. Edukacji, Kultury Dariusz Kubus Sﬁ;n;}; ciirszpﬁz ZGWRP sastepea
12| Cpatiyid Spolecmes Marian | Buras e E
13 | Famyki Regionains ore Grodowiss | Sanislaw | Jastezgbski | MG o
14 | otk Resionane oy Sodonisks | Pawel | Piuko
15 | Femyki Regionain ore Srodoniska | Dorot2 | Zmarzak |GERERET e
Zespot ds. Administracji
16 glll)blicztn?' i Bezpieczenstwa Dariusz Kubus Sfé;’f;‘;ﬁ;;%ﬁ‘; ZGWRP czlonek
ywateli
17 | Zespét ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa | Mirostaw | Lech ngj’["g‘;?j;zgi‘,‘;fcﬁw RP czlonek
18 | Zespét ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa | Dariusz | Strugala mﬁf}gfnclwn;d;?ﬁyw%c’w RP zastgpea
19 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Dorota Zmarzlak ngj’[“gﬁjfg‘ﬁjg‘“‘" cztonek
20 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Pawel Tomczak Dyrektor Biura ZGW RP zastepea
21 | Zesp6t ds. Ustrojowych Dariusz | Strugata w;jflﬂ(f)fm;‘?:;igv?w RP czlonek
22 | Zesp6t ds. Ustrojowych Tomasz Osewski 3;;;"2;?:;7311]? ZGWRP zastepea
23 izﬁjggf) S(S)AI Il:;llrrlll;cg r:)nalnych Obszarow Miejskich Tomasz Osewski %;;;né];] %;;73?1? ZGW RP ertonck
24 izﬁjggf) S(S)AI Il:;llrrlll;cg r:)nalnych Obszarow Miejskich Dorota Zmarzlak %;;;né];] Zir?yrzfzilllg CZli(;WRP sastepea
25 | Zespot ds. Statystyki Leszek Swit;talski Sekretarz Generalny ZGWRP czlonek
26 | Zespot ds. Statystyki Pawetl Tomczak Dyrektor Biura ZGWRP zastgpea




Statystyka prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w 2019 r:

Lp | Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego / Zespoty g;gatlkania liczba pkt | uwagi g;télem
1| KWRIST 2019.01.25 1 | i obiegowy
2 | Posiedzenie plenarne 2019.01.30 39
3 | KWRIST 2019.02.07 1
4 | Posiedzenie plenarne 2019.02.27 23
5| KWRIST 2019.03.20 1
6 | Posiedzenie plenarne 2019.03.27 30
7 | Posiedzenie plenarne 2019.04.17 41
8 | Posiedzenie plenarne 2019.05.29 42
9 | KWRIST 2019.06.10 1 | b obiegowy

10 | KWRIST 2019.06.11 1 | 1w obiegowy

11 | KWRIST 2019.06.12 1 | 1w obiegowy

12 | KWRIST 2019.06.21 1 | i obiegowy

13 | Posiedzenie plenarne 2019.06.26 112

14 | Posiedzenie plenarne 2019.07.17 40

15 | KWRIST 2019.08.16 11 | tryb obiegowy

16 | KWRIST 2019.08.26 2 | trvb obiegowy

17 | Posiedzenie plenarne 2019.08.28 31

18 | KWRIST 2019.09.04 1 | b obiegowy

19 | KWRIST 2019.09.13 1 | b obiegowy

20 | Posiedzenie plenarne 2019.09.25 19

21 | KWRIST 2019.10.17 1 | o obiegony

22 | Posiedzenie plenarne 2019.10.30 21

23 | Posiedzenie plenarne 2019.11.27 41

24 | KWRIST 2019.12.12 1 | o obiegony

25 | KWRIST 2019.12.16 1 | o obiegony

26 | Posiedzenie plenarne 2019.12.18 16

ogodtem pkt porzadku obrad 480 480
1 | Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywatel 2019.02.19 2
2 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2019.03.19 4
3 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2019.05.14 7
4 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2019.07.16 6
5 | Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli 2019.11.26 6
ogdétem pkt porzadku obrad 25
1| Zespodt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.01.23 24
2 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.04.16
3 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.05.21 4
4 | Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.06.18 11
5 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.07.02 17
6 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.08.06 22
7 | Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.08.22 2 | 1P obiegony
8 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.09.18 3 | P oviesowy
9 | Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.09.19 i
10 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.10.22 5
11 | Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu 2019.11.19 8




data

pkt

Lp | Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego / Zespoty spotkania liczba pkt | uwagi ogotem
ogétem pkt porzadku obrad 103 103
Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
1 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.01.21 4
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
2 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.02.18 13
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
3 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.03.18 17
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
4 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.04.02 2
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
5 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.04.15 18
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
6 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.05.08 7
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
7 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.05.14 4
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
8 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.05.20 17
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
9 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.06.05 3
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
10 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.06.17 94
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
11 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.07.15 12
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
12 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.07.24 11
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
13 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.08.19 6
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
14 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.09.16 6
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
15 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.10.21 7
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
16 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.11.18 17
Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
17 | Polityki Regionalnej oraz Srodowiska 2019.12.09 9
ogoétem pkt porzadku obrad 247 247
1| Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.01.15 7
2 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.04.10 10
3 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.05.15 15
4 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.06.11 15
5 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne; 2019.06.19 o
6 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.07.10 15
7 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.07.24 7
8 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.08.21 20
9 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.09.11 7
10 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.10.16 o
11 | Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.11.14 7
12 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.12.12 10
13 | Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej 2019.12.20 2 | P oviesowy
ogoétem pkt porzadku obrad 117 117
1| Zespdt ds. Obszaréow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.04.12 1 | (VP obresony
2 | Zespot ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.06.27 6




Lp | Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego / Zespoty g;gétlkania liczba pkt | uwagi g;té,em
3 | Zespot ds. Obszardow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.07.15 3 | P obiegony
4 | Zespot ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.09.19 1 | 1o oviegory
5 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.09.23 1 | 1o oniesory
6 | Zespdt ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa 2019.10.18 1 | 1o oviesory
ogoétem pkt porzadku obrad 13 13
1| Zespodt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.01.22 2
2 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.03.12 4
3 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.04.15 12
4 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.05.23 4
5 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.06.12 4
6 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.06.25 3
7 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.07.12 4
8 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.09.20 5
9 | Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.11.18 7
10 | Zespdt ds. Spoteczenstwa Informacyjnego 2019.12.12 2
ogoétem pkt porzadku obrad 47 47
1| Zespot ds. Statystyki Publicznej 2019.02.11 5
2 | Zespot ds. Statystyki Publicznej 2019.04.11 1 | 1P obiesony
3 | Zespdt ds. Statystyki Publicznej 2019.05.16 i
4 | Zespot ds. Statystyki Publicznej 2019.06.14 2 | 1P oviegony
5 | Zespot ds. Statystyki Publicznej 2019.07.25 i
ogétem pkt porzadku obrad 10 10
1| Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.02.26 7
2 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.04.16 10
3 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.04.29 4
4 | Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.05.23 3
5 | Zesp6t ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.07.02 3
6 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.08.07 6
7 | Zesp6t ds. Systemu Finansoéw Publicznych 2019.09.20 4
8 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.10.29 7
9 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.11.26 6
10 | Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych 2019.12.16 2 | 1 obiegony
ogdétem pkt porzadku obrad 52 52
1| Zespdt ds. Ustrojowych 2019.07.17 1
2 | Zespot ds. Ustrojowych 2019.11.27 1
ogdétem pkt porzadku obrad 2 2
Ogoétem pkt porzadku obrad (tgcznie posiedzenia
zespotow i plenarne KWRIST) 1071
Ogoélem liczba posiedzen 75
Ogoélem liczba posiedzen (+ uzgodnienia w trybie
obiegowym) 106




SPRAWY CZILONKOWSKIE

Rezultatem naszych spotkan, wystapien, przygotowywania zindywidualizowanych opracowan dla
niecztonkowskich ale zaangazowanych w dziatania Zwigzku byto podjecie uchwat o przystgpieniu do ZGWRP
21 gmin. To rowniez efekt docenienia przez te gminy naszych dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
i reprezentacji ich intereséw (m.in. sprawa granic, Polskiej Agencji Geologicznej, itp.). Niemate znaczenie ma
roéwniez zaangazowanie naszych cztonkéw, bezposrednie spotkania w gminach, zaproszenia obserwatoréw
na Zgromadzenia Zwigzku oraz organizacja spotkan regionalnych. Dzigkujemy wszystkim, ktorzy wspieraja
nasze dziatania na rzecz poszerzenia grona cztonkow. Dazac do zwigkszenia profitow z bycia czlonkiem
Zwiazku podelismy wspolprace w ramach Akademii Samorzadowej ,,Wsp6lnoty”, nasze gminy otrzymujg 25
% rabat na roczny abonament szkolen, co w przypadku mniejszych gmin jest rownoznaczne z wysokoscia
ptaconej sktadki cztonkowskiej.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku cztonkami Zwigzku byto 638 gmin (zalacznik 2 i 3). Niestety w 2019 roku
nastgpito rowniez wygasnigcie cztonkostwa 4 gmin. Wystapienia te sg skutkiem uchwat przyjmowanych przez
gminy w 2018 r. Za powod wystapien gminy podawaty argumenty o ich braku aktywnos$ci w pracach Zwiazku,
przyczyny natury ekonomicznej a w przypadku Ostrowic, gmina zostata zlikwidowana. Nalezy podkresli¢, ze
wprowadzone kilka lat temu zmiany w statucie (wymog poinformowania o wystapieniu z 3 miesieCznym
wyprzedzeniem) umozliwia podj¢cie dialogu z gminami zamierzajacymi wystapic i kolejny rok pokazuje, ze
dziatania te sg bardzo skuteczne. W 2019 roku o zamiarze wystapienia ze Zwiazku poinformowato nas 12 gmin.
Po podjeciu bezposrednich rozmoéw, sitg argumentow przedstawionych w dedykowanych opracowaniach,
przygotowanych przez biuro ZGWRP i przy wsparciu naszych cztonkow sgsiadujacych z tymi gminami,
w wigkszos$ci odstapity one od decyzji o rezygnacji z cztonkostwa w ZGWRP.

Gminy, ktore wstapity do ZGWRP w 2019 r.

Ip Gmina Rodzaj Wojewodztwo Powiat
1 Bielsk Podlaski gm. w. podlaskie bielski
2 Brzozie gm. w. kujawsko-pomorskie brodnicki
3 Gaworzyce gm. w. dolnoslaskie polkowicki
4 Jakuboéw gm. w. mazowieckie minski
5 Jasienica gm. w. Slaskie bielski
6 Jaworze gm. w. Slaskie bielski
7 Kotbiel gm. w. mazowieckie otwocki
8 Komardow-Osada gm. w. lubelskie zamoijski




Koneck gm. w. kujawsko-pomorskie aleksandrowski
10 Ladek gm. w. wielkopolskie stupecki
1 Piagtnica gm. w. podlaskie tomzynski
12 Pieniezno gm. w-m. |warminsko-mazurskie braniewski
13 Poswietne gm. w mazowieckie wotominski
14 Przytyk gm. w. mazowieckie radomski
15 Raszkow gm. w. wielkopolskie ostrowski
16 Sadowne gm. w. mazowieckie wegrowski
17 Stupno gm. w. mazowieckie pfocki
18 Sokatka gm. w-m. |podlaskie sokolski
19 Sulikéw gm. w. dolnos$lgskie zgorzelecki
20 Szczercow gm. w. tédzkie betchatowski
21 \Zatuski gm.w. |mazowieckie plonski
Gminy, ktore zostaty wypisane z listy cztonkow ZGWRP w 2019r.

Ip Gmina Rodzaj Wojewddztwo Powiat
1 Czarna gm. w. podkarpackie bieszczadzki
2 Miegkinia gm. w. dolnoslaskie Sredzki
3 Ostaszewo gm. w. pomorskie nowodworski
4 Ostrowice gm. w. zachodniopomorskie drawski




KONGRESY, OGOLNOPOL SKIE SPOTKANIA

XIX Kongres Gmin Wiejskich

We wrze$niu 2019 r. ponad 750 przedstawicieli gmin, rzadu, instytucji rzadowych, mediéw wlaczyto sig

w debaty o tworzeniu dobrego klimatu dla gmin wiejskich, zar6wno dziatan w obszarze Srodowiska jak

i Sposobow na realizacj¢ tych przedsiewzig¢
— podczas XIX Kongresu Gmin
Wiejskich.
Gwarancja konstruktywnej dyskusji byt
udzial przedstawicieli z gmin wiejskich,
kilkudziesigciu przedstawicieli rzadu,
instytucji rzadowych, przedstawicieli
organizacji  branzowych, ekspertow,
wtym Henryka Kowalczyka, Ministra
Srodowiska, Jana Krzysztofa
Ardanowskiego, Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Kongres byt objety
patronatem honorowym Ministra

XIX Kongres Gmin Wiejskich

Srodowiska.

Otwierajac Kongres Przewodniczacy Zwigzku, Krzysztof Iwaniuk zaakcentowat, ze bez udziatu samorzadow
nie ma zrownowazonego rozwoju, ani odpowiedzialnego rozwoju. Mimo ogromnego wysitku gmin z obszaréw
wiejskich w nadrabianiu zapdznien cywilizacyjnych, to przed nimi sg ciggle ogromne wyznawania w gospodarce
wodno-$ciekowej, drogowej oraz nowe wyzwania wynikajace ze zmian klimatu. Wedlug szacunkow potrzeba
na to ogromnych naktadéw, w tym na samg tylko infrastrukture wodno-kanalizacyjna ok. 168 mld zt, 50 mld zt
w lepsze funkcjonowanie transportu publicznego, 94 mld zt na infrastrukture drég wojewddzkich i 100 mld zt
na drogi lokalne oraz 50 mld zt na gospodarke odpadami.

Obecny na otwarciu Kongresu minister srodowiska Henryk Kowalczyk powiedziat, ze ochrona srodowiska jest
obecnie tematem numer jeden i wynika z wyzwan oraz problemow, przed ktoérymi stajag samorzadowcy. Minister
wskazal m.in. na potrzebe rozwigzania
klopotow gmin w temacie gospodarki
odpadami, zlikwidowania monopolu na tym
rynku i dawania samorzagdom odpowiednich
narzg¢dzi oraz wsparcia finansowego. "Chcemy

wprowadzi¢ zasade, ze to wprowadzajacy

odpady na rynek ptaci. Celem Ministerstwa

g'R'Eg !
va.E‘JISRIICkHE |

Srodowiska jest, zeby to nie samorzady i ich

mieszkancy placili za odpady, ale ci, ktorzy
wprowadzajg je na rynek. Mam nadziejg, ze ten
system uda si¢ wdrozy¢ juz w przysztym roku.

Liczg na to, ze w czasie naszego roboczego X1X Kongres Gmin Wiejskich

spotkania sprobujemy przedyskutowac te nasze
pomysty" — zapewnil Kowalczyk, dodajac, ze jego marzeniem jest, by do selektywnie zebranych odpadow
gmina nie doktadata ani ztotowki. Dodal, Ze kolejne wyzwanie stojace przed gminami to poprawa jakosci

powietrza, w czym pomaga rzadowy program "Czyste powietrze". Kowalczyk zachecat samorzadowcow do



wiekszego zaangazowania w przekonywanie mieszkancow do tej formy rzadowego wsparcia. Minister ocenit
rowniez, ze wprowadzony przez rzad PiS Fundusz Drog Samorzadowych spowoduje bum inwestycyjny na
obszarach wiejskich. Przyznat takze, Ze ustawa o dochodach jednostek samorzadowych jest "dos¢ przestarzata",
jak na obecne czasy i wymaga korekty.
Obecny na Kongresie minister rolnictwa i rozwoju wsi zapewnil m.in.,, ze obszary wiejskie sa
"niekwestionowanym priorytetem w polityce PiS". "To my odeszliSmy od chorej i szkodliwej dla obszarow
wiejskich koncepcji rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ktora skazywata obszary wiejskie na kleske,
zapomnienie i niedoinwestowanie, bo $rodki miaty trafi¢ do dziewigciu polskich metropolii. A dopiero
bogactwo tam powstale miato si¢ na zasadzie dyfuzji rozla¢ po obszarach wiejskich. Ta koncepcja nie
sprawdzita si¢ nigdzie na §wiecie" — mowil Ardanowski. Ttumaczyl, Zze obecnie rzadzacy sg za zrownowazonym
rozwojem, czyli takim, "w ktérym sprawne i sprawiedliwe panstwo dzieli swoje dochody tak, zeby trafiaty do
wszystkich Polakow, niezaleznie od tego, czy zdecyduja si¢ mieszka¢ w centrum Warszawy, czy u mnie we
wsi". "Wlasnie taka koncepcja zrownowazonego rozwoju jest realizowana" — podkreslit.

Oprocz debat srodowiskowych w drugim dniu,
na zakonczenie obrad przeprowadzono
specjalng debate o gminnych finansach.
Zdaniem samorzadowcow oczywistym jest,
ze do realizacji zarowno  wyzwan
srodowiskowych jak i1 innych gminnych
zadan, inwestycji, niezbedne jest posiadania
odpowiednich kapitatlow. Analizujac system
finansowania gmin i wprowadzane
W ostatnim  czasie zmiany, moze to

doprowadza¢ w kolejnych latach do

XIX Kongres Gmin Wiejskich

pogorszenia ~ warunkéow  do  realizacji

gminnych zadan. Podkreslalismy w naszym
kongresowym stanowisku, ze ,Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa w krotkim czasie doprowadzi do
znaczacego spadku inwestycji samorzadowych, do probleméw z wykorzystaniem §$rodkéw unijnych,
a w skrajnych przypadkach do niewydolno$ci w realizacji podstawowych zadan i ustug publicznych, co nie
pozostanie bez wptywu na kondycje panstwa”. Apelowalismy do rzadu i parlamentu ,,0 dostrzezenie tej trudne;j
i szybko pogarszajace;j si¢ sytuacji”, w tym domagajac si¢ rekompensaty utraconych dochodéw w podatku PIT,
pokrycia 100 proc. kosztow rosngcych ptac nauczycieli, przywrocenia kompetencji do ksztaltowania sieci
szkolnej samorzadom, co bedzie zrodlem racjonalizacji wydatkow na o§wiate i uwzglednienia waloryzacji zadan
zleconych z ramienia administracji rzadowej o wskaznik wzrostu ptacy minimalnej.
Na zakonczenie Kongresu przyjeto stanowiska: w sprawie ochrony srodowiska, finansow, oswiaty. O Kongresie
w mediach informowali m.in.: TVP Lodz, Rzeczpospolita, Gazeta Samorzadu i Administracji, Wspolnota,
Serwis Samorzgdowy PAP, Serwis Administracyjno-Samorzadowy.

IT Ogolnopolska Samorzadowa Debata Oswiatowa

Zwigzek Gmin Wiejskich RP byt jednym z gléwnych inicjatorow i organizatoréw Il Samorzadowej Debaty
Oswiatowej, ktora odbyta si¢ 11 kwietnia 2019 roku. w Warszawie. Wspotorganizatorem debaty byt Zwigzek
Miast Polskich wraz z innymi korporacjami samorzadowymi. W debacie wzigto udzial ponad 350
samorzadowcow, ekspertow oswiatowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, kadry kierowniczej
szkot. Podsumowaniem debaty byt apel o podjecie rzetelnej dyskusji na temat sytuacji o$wiatowej, w tym
0 wypracowanie standardow oswiatowych, sposobie wynagradzania nauczycieli, a takze sposobie obliczania



subwencji oswiatowej oraz zdefiniowania zobowigzan rzgdu i samorzadu dotyczacego finansowania o$wiaty.
Zaprezentowany zostat rowniez ,,Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce”. Wynika z niego m.in., ze w 2018 1.
sektor samorzgdowy wydal na o$wiate 23 mld zt wiecej niz otrzymal w subwencji oswiatowej; w 2004 roku ta

roéznica wynosita tylko 8 mld zt.

Wedtug Marka Olszewskiego, obecna sytuacja w o$wiacie to efekt wielu zaniechan. "Pierwsza wersja
standardow edukacyjnych powstata kilkanascie lat temu. Powstaty projekty. Zaniechano ich. Mozna byto nieco
wezesniej zmodyfikowac Karte Nauczyciela. Projekty byly. Zaniechano ich” - wskazywat. ,, To nie jest tak, ze
w ministerstwie edukacji siedza ludzie, ktérzy nic nie wiedza. Na tej sali sa ludzie z MEN, ktorzy doskonale

wiedzg. Tylko musi by¢ wola przekucia wiedzy na decyzje polityczne” — ocenit.

Debata zainicjowata prace i cykl spotkan samorzadowych dotyczacych poprawy funkcjonowania i finansowania
o$wiaty w Polsce, z udziatem przedstawicieli samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, a takze
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych oraz rodzicow. Przyjeto otwarta formute spotkan. Ich celem miato by¢
okreslenie obszaréw problemowych, przyjecie intensywnego, ale realnego harmonogramu prac i wreszcie —
wypracowanie nowego modelu funkcjonowania o§wiaty. Niestety plany okazaty si¢ ambitniejsze od poziomu
zaangazowania przedstawicieli z poszczegdlnych organizacji samorzadowych dlatego plan zostat zrealizowany
W ograniczonym wymiarze.

WSPOLPRACA Z OGOLNOKRAJOWYMI ORGANIZACJAMI
SAMORZADOWYMI

Gléwnym obszarem wspolpracy z ogolnokrajowymi organizacjami samorzgdowymi jest Komisja Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tam wspdlne dziatamy poprzez wystapienia na posiedzeniach plenarnych
Komisji  Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (12 posiedzen) i 63 posiedzeniach
zespolow roboczych KWRIST omawiajac 480
roznej wagi projektow aktow prawnych. Podobnie
jak w latach ubieglych, majac na uwadze liczbg
i szeroki zakres spraw omawianych w ramach
KWRIST, by nie mnozy¢ indywidualnych
wystapien wypracowywalismy wspolne
stanowiska w imieniu organizacji wchodzacych
w sktad Komisji. Przedsiewzigcia te wzmacniaja

y e e . konsolidacje srodowiska samorzadow

IT Ogoblnopolska Samorzadowa Debata Oswiatowa

terytorialnych. Oczywistym jest fakt, ze skutecznosé
naszych dziatan jest uzalezniona od woli i zakresu
wspolpracy strony rzadowej i parlamentarnej.
W przypadku tzw. projektow politycznych, zakres
dialogu jest bardzo ograniczony, chociaz nawet

i wtych sytuacjach odnosilismy w 2019 roku
potowiczne sukcesy. Sg dziesigtki spraw wigzacych
si¢ z funkcjonowaniem samorzadéw, regulacjami

Z

srodowiskowymi i1 z realizacja samorzadowych

Podpisywanie 21 Tez Samorzadowych, Gdansk

zadan gdzie prowadzimy rzeczowa i konstruktywng



debate w ramach prac zespolow roboczych i na posiedzeniach plenarnych Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. W ramach tych prac udaje si¢ nam wypracowywac optymalne rozwigzania (majgc na uwadze
takze roznice interesow poszczegélnych samorzadow, szczegodlnie tam, gdzie pienigdze dzielone sg z tzw.
,jednego worka”). Dlatego tak wazna jest nasza aktywno$¢ w KWRIST i wspotuczestniczenie w dziataniach
i wystapieniach. Oprocz codziennej wspotpracy na forum KWRIST realizowane byty réwniez inne wspolne
dziatania, m.in. wspotorganizacja IT Ogoélnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej; wypracowanie 21 tez
samorzadowych; wspotorganizacja konferencji os$wiatowe] w gminie Hanna (ze Zwiazkiem Gmin
Lubelszczyzny).

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ZGW RP

I. Reprezentacja ZGW RP w Komitecie Regionéw UE w Brukseli

Komitet Regionow UE jest zgromadzeniem demokratycznie wybranych przedstawicieli samorzadow
regionalnych i lokalnych, ktoérzy zapewniajg reprezentacje instytucjonalng wszystkich jednostek terytorialnych,
regionow, miast 1 gmin Unii Europejskiej. Sktada si¢ z 350 delegatow pochodzacych z 28 panstw cztonkowskich
UE. Jest wazng instytucja opracowujacg prawodawstwo wspolnotowe, gdyz juz na wczesnych etapach jego
przygotowania proponuje sposoby podejscia i kierunki polityczne, czerpigc z doswiadczen i fachowej wiedzy

wladz regionalnych i lokalnych, ktore sa najczesciej odpowiedzialne za jego wdrazanie.

W Komitecie Regionow Polska ma 21 delegatow i taka samg liczba zastgpcOw. Zostali oni wskazani przez
ogolnopolskie organizacje
samorzadowe: Zwiazek Gmin
Wiejskich RP, Zwiazek
Wojewodztw  RP,  Zwiazek
Powiatow Polskich, Unie
Metropolii  Polskich, Zwiazek
Miast Polskich oraz przez Unig
Miasteczek Polskich,
zatwierdzeni przez Rade
Ministréw a nastgpnie powotani
przez Rad¢ Unii Europejskie;j.
Czlonkami Komitetu Regionow
nominowanymi przez Zwiazek
Gmin  Wiejskich RP byl

A g w ostatnim roku kadencji 2015-
Posiedzenie Komitetu Regionow UE, Bruksela 2019 Marek Olszewski woijt
Gminy Lubicz od 26.01.2015,

a bedac wczeéniej zastepca cztonka, pracowal w Komisji Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii (ENVE), oraz
Komisji Polityki Spolecznej, Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury (SEDEC) od 26.01.2015 r.
Drugim naszym reprezentantem w Komitecie Regionéw jest Dariusz Strugata, burmistrz Miasta i Gminy
Jaraczewo, ktory pracuje w Komisji Zasobow Naturalnych NAT i ENVE od 08.11.2016 r, Ich zastgpcami sa:
od 26.01.2015 r. Marian Buras burmistrz Miasta i Gminy Morawica i Mirostaw Lech wdjt Gminy Korycin.

Jesienig 2019 roku ZGW RP podjat starania o taki rozdzial miejsc w poszczegolnych komisjach, w ramach
parytetow delegacji narodowej i zapewnienie miejsca w nastepujacych komisjach na nowa kadencj¢ obejmujaca
lata 2020-2025. Krzysztof Iwaniuk wojt Terespola i nowy przewodniczacy ZGW RP, zastapit Marka
Olszewskiego.



Od wielu lat Zwigzek, posiadajgc tylko dwa mandaty cztonkéw i dwa mandaty zastepcoéw cztonkow, stosuje
zasad¢ zapewnienia pelnego udziatu w Komitecie zarowno czlonkow jak i ich zastepcow, ktorzy zaangazowani
sa w pracach roznych komisji. Stad tez wazna jest dywersyfikacja cztonkostwa i przynalezno$ci do komisji
roboczych Komitetu. | tak komisj¢ COTER obstuguje bezposrednio Krzysztof Iwaniuk, a komisj¢ ECON jego
zastepca, natomiast Dariusz Strugata obstuguje komisj¢ NAT, jest zastepca cztonka Kierana McCarthy
w Prezydium Europejskiego Komitetu Regionow, cztonkiem Prezydium oraz Wiceprzewodniczagcym Grupy
Politycznej European Alliance Grupu (EA Group) a komisj¢ ENVE obstuguje jego zastgpca. Zakres tematyczny
wszystkich wyzej wymienionych komisji jest zbiezny z celami i misja ZGW RP. Ponadto Zwiagzek
rekomendowal Krzysztofa [waniuka do cztonkostwa w Prezydium (Biurze) Komitetu Regionéow UE.

I1. Reprezentacja ZGW RP w Kongresie Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)

Kongres CLARE zostat powotany w 1994 roku jako ciato konsultacyjne i monitorujace stan demokracji
i swobod obywatelskich. Jego zadaniem jest pomoc panstwom cztonkowskim w kwestiach praktycznych na
drodze tworzenia skutecznie dziatajacych samorzaddw lokalnych i regionalnych. Kongres cyklicznie monitoruje
i przedstawia opinie w sprawie przestrzegania w wybranych krajach Unii Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego. Kongres stanowi forum, na ktorym przedstawiciele wiadz lokalnych i regionalnych moga omawiac
wspolne problemy, dzieli¢ si¢ do§wiadczeniem i przedstawia¢ swoje opinie rzadom krajow cztonkowskich Rady
Europy. Przedstawicielem ZGW RP w CLRAE do konca 2019 roku byt Krzysztof lwaniuk wojt gminy Terespol,
ktory zostanie zastgpiony przez Dorote Zmarzlak, cztonka Zarzadu, wojta gminy Izabelin a jej zastepca bedzie
Bogumita Lewandowska- Siwek, cztonek Komisji Rewizyjnej, wojt gminy Baranow.

I11. Wizyta Zarzadu ZGW RP w Izraelu

W dniach 25 lutego — 1 marca 2019 r, delegacja
Zarzadu ZGW RP przebywata w Tel-Avivie na
zaproszenie, przewodniczacego Federacji Wiadz
Lokalnych w lIzraelu [FLAI] Haima Bibasa.

W dniu 26 lutego delegacja uczestniczyta w
spotkaniach samorzadowych (wizyta studyjna do
Rishon le Zion na spotkanie z burmistrzem Razem
Kinstlichem, ktory zaprezentowal najlepsze
praktyki i innowacje w gminie: Miejskie Centrum

Telefoniczne [call centre], Szkolg im. Rona

Vardi’ego dla uczniéw utalentowanych, Miejskie Spotkanie z izraelskimi samorzgdowcami, Rishon le Zion

Centrum Mtodziezowe oraz wizytdwke gminy,
przeciagajaca turystow z calego $wiata,
nowoczesne muzeum AGAM (mekka sztuki
kinetycznej). Spotkanie z artysta Yaacovem
Agamem poprzedzito wizyte w Start-Upie El-
Rishon.).

Dni 27-28 lutego wypetnity spotkania na Targach
Przedsigbiorczo$ci Muniexpo. Wsrdd — nich
rozmowy dwustronne z  przedstawicielami

Federacji Wiladz Lokalnych w Izraelu, ktorym

Targi Muniexpo, Izrael

przewodniczyli dyrektor wykonawczy FLAI



Schlomo Dolberg i wiceprzewodniczacy ZGW RP Krzysztof Iwaniuk na temat potencjalnej wspotpracy obu
korporacji samorzadowych.

IV. Wspolpraca w ramach ALDA - ZGW RP jako partner w europejskich projektach

0Od 2015 r. ZGW RP jest cztonkiem ALDA — Europejskiego Stowarzyszenia Agencji Demokracji Lokalnych,
ktore koncentruje si¢ na wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi
cztonkow z ponad 40 krajow. Jest finansowana ze sktadek cztonkowskich oraz projektoéw Komisji Europejskiej
i Rady Europy.

Zacheceni sukcesem finansowanych z funduszy UE projektow Stand-up i LADDER (2015-2017) w ktorych
uczestniczyly zarowno wladze jak i stowarzyszenia obywatelskie z gmin cztonkowskich ZGW RP, w 2019 r.
ZGW RP podjat prace nad projektem CASCADE, ktory ma na celu przeprowadzenie trzyletniej kampanii
ogolnoeuropejskiej z udzialem europejskich organizacji wladz lokalnych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, stowarzyszen miodziezowych, $rodowisk akademickich i agencji medialnych w celu
umocnienia $wiadomosci i podejmowania dzialan na rzecz globalnego zréwnowazonego rozwoju oraz

zapewnienia zaangazowania si¢ obywateli UE.

Dla realizacji projektu powstato miedzynarodowe konsorcjum, w sktad ktorego weszty: Hiszpania, Francja,
Belgia, Wiochy, Stowacja, Polska, Rumunia, Lotwa, Portugalia, Dania; kazdy kraj byt reprezentowany przez
organizacj¢ wtadz lokalnych i OSO zajmujaca si¢ etyczna konsumpcjg, oraz europejska sie¢ organizacji
miodziezowych, posiadajaca oddziaty we wszystkich wspomnianych krajach.

Ponadto w projekt zaangazowana byta ogdlnoeuropejska sie¢ medialna, a takze agencja komunikacyjna.

Wspdlnie wypracowaliSmy 9 powiazanych ze soba pakietow roboczych.

Jak napisat w czerwcu Marco
Boaria, dyrektor ds. projektow
ALDA - partnera wiodacego,
ktory reprezentowat konsorcjum
w procesie sktadania wniosku,
»-.-niestety, nasz projekt
CASCADE nie uzyskat
finansowania z powodu,,
niewystarczajacego budzetu UE
(...) z drugiej strony mamy dobry

»produkt” do  wykorzystania

w przysztosci:  z  pewnoscig

bedziemy si¢ z wami kontaktowac w
2020 roku w celu reaktywacji

Zgromadzenie Ogolne stowarzyszenia ALDA, Caen

konsorcjum i ponownego ztozenia zmodyfikowanego wniosku!”.

W dniach 15-18 maja 2019 r. Leszek Swietalski Sekretarz Generalny ZGW RP uczestniczyl w Zgromadzeniu
Ogo6lnym ALDA w Caen (FR), ktorego ZGW RP jest czlonkiem. Zgromadzenie byto poswigcone reformie
finansow, struktur i funkcjonowania ALDA oraz potencjalnym wspolnym projektom europejskim.



DZIALANIA BADAWCZO - ANALITYCZNE ZGWRP

Dziatania analityczne Biura Zwigzku byly zwigzane gléwnie z ustalaniem wptywu proponowanych zmian m.in.
w mechanizmie wyréwnawczym dochodoéw gmin, w podatkach czy zasadach podziatu rezerwy subwencji
ogo6lne;j.

W 2019 roku dokonano analizy mozliwego wplywu na gminy kolejnej koncepcji nowego systemu korekcyjno-
wyrownawczego dla JST, wypracowanego przez Ministerstwo Finansoéw we wspolpracy z ekspertami Banku
Swiatowego. Nowy mechanizm korekcyjno- wyréwnawczy wytyczat nowe zasady ustalania dla gmin subwencji

wyréwnawczej tj.:

1. Ustalanie dla jst jednej subwencji korekcyjno-wyréwnawczej zamiast subwencji wyrownawczej
i rownowazacej.
2. Przyjecie mieszkanca przeliczeniowego jako sktadnika algorytmow ustalania wysokos$ci subwencji

wyrdéwnawczej oraz wplat jst do budzetu.

3. Wyliczenie mieszkanca przeliczeniowego w oparciu o potrzeby wydatkowe w glownych
dziedzinach funkcjonowania jst przy uzyciu metod statystycznych

4, Algorytm wyliczenia subwencji korekcyjno-wyrownawczej oraz algorytm ustalania wptat do
budzetu przez bogate jst, przy

zachowaniu rankingu dochodow jst

cuh

ja ogélna w od

Z prZEd | pO SUbWEanOﬂOW&niU. do dochodéw z PIT w roku 2018 (mld z1)
We wnioskach z analizy zwracat uwage fakt, jak o Eem
duzy jest wudzial subwencji wyréwnawczych st v st 16,83

| 7,66

w finansowaniu gmin wiejskich, gdzie 152 gminy

5,61

miaty ponad 20% udzialu subwencji wyréwnawczej Rl

w dochodach biezacych. Na 1548 gmin wiejskich
w2018 roku 1439 (93%) gmin otrzymywalo

6,83
Gminy miejsk

. 9,30

subwencj¢ wyréwnawcza, przy czym ok. 1330 gmin Sy s 79

14,40

otrzymato  czg$¢ uzupelniajagcg  subwencji
wyréwnawczej. Mediana dla gmin wiejskich udziatu
subwencji wyrownawczej w dochodach biezacych wynosita 12,39%..W gminach miejskich (bez miast na
prawach powiatu) mediana udziatu subwencji wyrownawczej w dochodach biezacych nie przekraczata 0,78 %
i nie stanowita dla wigkszych miast istotnego zrodta dochodow. Subwencja jest nie tylko zrédlem finansowania
wydatkow biezacych, ale w wigkszosci gmin wiejskich jest podstawowym zréodlem nadwyzki operacyjne;.
Jakiekolwiek zachwianie wptywow z tego tytulu bedzie prowadzi¢ do zachwiania zdolno$ci inwestycyjnej
i kredytowej gmin. Dla por6wnania w gminach miejskich (bez miast na prawach powiatu) mediana udziatu
subwencji wyréwnawczej w dochodach biezacych nie przekraczata 0,81% i nie stanowita dla wigkszych miast
istotnego zrédta dochodow.

Gléwnym wnioskiem z analizy byto ustalenie, ze propozycje BS nie uwzgledniaja obiektywnych i niezbednych
potrzeb inwestycyjnych oraz wydatkow biezacych dla realizacji podstawowych ustug publicznych, kosztow
rozlegtej sieci szkolnej czy wplywu zmian demograficznych w gminach wiejskich dla ustalania liczby
referencyjnej mieszkancow referencyjnych w oparciu o indeks potrzeb wydatkowych.

Ponadto, zdaniem ekspertow Zwigzku, nie nalezy ograniczaé subwencjonowania gmin wiejskich lecz
wzmacnia¢  wyréwnywanie dochodow gmin poprzez tworzenie dodatkowych mechanizmow
subwencjonowania/dotowania interwencyjnego majgcego na celu wspieranie dziatan restrukturyzacyjnych gmin
np. poprzez zmiang sieci szkot, dofinasowanie zadan inwestycyjnych usuwajacych zapoznienia
w infrastrukturze wodnosciekowej i drogowej, finasowanie pelnych kosztow realizacji.



Zmiany w ustawie o finansach publicznych w zakresie zadluzania si¢ samorzadow.

Biuro Zwigzku w 2019 roku dokonato analizy nowelizacji Ustawy o finansach publicznych w zakresie dot.

mozliwosci zadhuzania si¢ JST (np. w parabankach) tj. art.243 ufp.

Projekt ustawy o finansach publicznych zaktadal w gtéwnej czgsci ograniczenie pozyskiwania srodkow na

podstawie umow, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu lub umowy pozyczki (np.

leasing zwrotny nieruchomosci, forfaiting, sprzedaz na raty, itp). Na podstawie analizy wykazano pozytywne

i negatywne skutki projektowanej ustawy dla gmin wiejskich.

Pozytywne aspekty projektowanej zmiany ustawy o finansach publicznych to przede wszystkim:

e usuni¢cie ograniczen wynikajacych z art.243 mozliwosci wczesniejszej splaty dlugu w przypadku
posiadania przez JST nadwyzki $rodkdéw gotdwkowych ponad potrzeby zapewnienia biezacej ptynnosci
finansowej jednostki i planowanych wydatkow majatkowych lub mozliwo$ci zamiany ditugu JST na
korzystniejsze warunki jego obstugi,

e wyeliminowanie z prawej strony wzoru indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi zadtuzenia (art.243)
wydatkow biezacych na obstuge dtugu, gdzie kategoria wydatkéw byta ujmowana po obu stronach wzoru.
To powodowato nieuzasadnione merytorycznie obnizenie wskaznika z powodu samego faktu korzystania
przez gmine z dlugu w poprzednich latach,

e usunigcie z konstrukcji indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia wpltywu nier6wnomiernosci
i incydentalnych dochodow w latach poprzedzajacych rok, na ktory ustalany jest ten wskaznik.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP na spotkaniach i konferencjach samorzadowcéw, od ponad 7 lat, postulowal

0 powyzsze zmiany, ktore usuwatlyby wadliwo$¢ merytoryczna dotychczasowego wzoru indywidualnego

wskaznika ograniczajgcego obsluge dlugu zawartego w art.243 ufp oraz ograniczenia w racjonalnosci

zarzadzania dlugiem w zakresie wczesniejszej jego splaty lub jego restrukturyzacji celem obnizenia biezacych
wydatkow z tytutu jego obstugi.

Niestety projektowane zmiany ustawowe, roztozone w czasie, sa wprowadzane wybiorczo. Przepisy

0 charakterze restrykcyjnym ograniczania dtugu w JST sg wprowadzane znaczenie wczeSniej niz przepisy

usuwajace wady merytoryczne wzoru indywidualnego wskaznik ograniczajacego obstuge dhugu zawartego

w art.243. Dotyczy to przede wszystkim wprowadzenia w pierwszej kolejnosci nowych tytulow dtuznych

zaliczanych do dtugu a dopiero w 2026 roku wyeliminowanie wydatkow biezacych na obstuge dtugu z prawej

strony wzoru indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia (art.243).

Ponadto ze wzoru art. 243 ufp po roku 2025 wyeliminowano przy obliczaniu wskaznika zadtuzenia dochody ze

sprzedazy majatku, jako element poprawiajacy oceng mozliwosci sptaty zadluzenia. Usunigcie dochodow

z majatku ze wzoru art. 243, projektodawcy uzasadniaja przeciwdziataniem pozbywania si¢ przez JST majatku

samorzadowego tylko w celu poprawy wskaznika oraz mato realistyczng prognoza dochodow ze sprzedazy

majatku. Przedstawiciele gmin obecnych na XIX Kongresie Gmin Wiejskich nie zgodzili si¢ z taka teza

0 wyprzedazy majgtku gmin celem poprawy indywidualnego wskaznika ograniczenia splaty zadtuzenia.

Majatek komunalny gmin obszaréw wiejskich to glownie infrastruktura zaspokajajaca zbiorowe potrzeby

mieszkancoOw oraz nieruchomosci stuzace realizacji statutowych zadan urzedéw i instytucji gminnych, nie

podlegajacych praktycznie zbyciu. Gtownym przedmiotem sprzedazy majatku gmin to pozyskane i uzbrojone
wczesniej na koszt gminy tereny mieszkalne i przemystowe, ktore stanowig instrumenty rozwoju gospodarczego

i spotecznego gmin. Zatem racjonalna gospodarka nieruchomosciami, czesto wspierana zacigganym dhugiem,

przynosi odpowiedni dochod, ktory powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu zdolnosci do obstugi dtugu

przez JST.

Z dotychczasowej praktyki wydaje si¢ bezzasadne usunigcie z art. 242 wolnych $srodkoéw przy ustalaniu relacji

warunkujacej mozliwos¢ uchwalenia budzetu. W latach 2016-2017 tylko 7 gmin wiejskich na 1555 oraz 3-4

gminy miejsko-wiejskie na 621 zanotowaly ujemna nadwyzke operacyjna. Najczgsciej jest to wynikiem



wystgpienia jednorazowych przypadkéw zwiekszonych wydatkoéw biezacych (np. restrukturyzacja placowek
o$wiatowych, likwidacja szkod itp.) lub chwilowego spadku w danym roku budzetowym dochodow biezacych.
Zatem zmiana przepisu nie wptynie na poziom zadtuzenia gmin, ale utrudni proceduralnie funkcjonowanie tym
gminom, u ktérych wystgpito jednorazowe zdarzenie losowe majgce wplyw na budzet biezacy w jednym roku
budzetowym. Dotychczasowe przepisy ustawy o finansach publicznych wystarczajaco zadziataly od 2010 roku
w celu ograniczenia nierownowagi budzetow biezacych gmin, co potwierdza fakt o wystegpowaniu marginalnej
liczby gmin z ujemna nadwyzka operacyjna w ostatnich latach.
Na podstawie powyzszej analizy Zarzad ZGW RP w odniesieniu do projektu zmiany ustawy o finansach
publicznych postulowat o:
1. wyeliminowanie juz od 2019 roku wydatkéw biezacych na obstuge dtugu z prawej strony wzoru
indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi zadtuzenia (art.243),
2. utrzymanie po 2025 roku dochodow ze sprzedazy majatku we wzorze art. 243 indywidualnego
wskaznika ograniczenia obstugi zadtuzenia,
3. zaniechanie wytaczenia wolnych $rodkow z reguly dotyczacej zrownowazenia budzetu, okreslonej
w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Analiza wplywu projektowanych zmian w podatku PIT na dochody gmin wiejskich.

W celu wyrazenia stanowiska przez ZGWRP ws zmian ustawy 0 podatku od 0séb fizycznych, zaktadajacego
obnizenie stopy podatkowej i zwigkszenie kosztow uzyskania przychodow, dokonano symulacji wptywu tych
zmian na dochody gmin. Szacunek ubytku dochodéw gmin z tytutu wpltywéw z podatku PIT na wskutek
obnizenia stopy podatkowej z 18% do 17% oraz podniesienia kwoty uzyskania przychod6éw dla pracownikoéw
oparto na danych zawartych w publikacji Ministerstwa Finansow ,INFORMACJA DOTYCZACA
ROZLICZENIA PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCHZA 2017 ROK”. Na podstawie
symulacji stwierdzono, ze wprowadzenie nowej ustawy obnizajacej stope podatkowa 0 1% dla pierwszego progu
skali podatkowej oraz zwigkszenie kosztoéw uzyskania przychodow etatowcow spowoduje nastgpujace ubytki
w dochodach dla gmin w 2020 roku:

1. Obnizenie stopy podatkowej o 1 % spowoduje ubytek dla gmin o okoto 2 mld 876 miln zt, w tym dla
gmin wiejskich 581 mln zt- obliczenia wtasne. Wg MF JST utraca ok. 3,12 mld zt — patrz uzasadnienie
projektu (PIT gminny obnizy si¢ o okoto 2,4 mld zt, w tym gminy wiejskie stracg ok. 490 mln z).
Réznica w obliczeniach ubytku dochodow gmin z PIT (ok. 476 mln zt) wynika z przyjetych dla obliczen
whasnych odmiennych zatozen od MF m.in. waloryzacji wynikajacej ze wzrostu dochodow z PIT.

2. Zwicgkszenie kosztow uzyskania przychodéw etatowcdéw obnizy dochody z PIT gminom o 1,3 mld zi,
w tym gminom wiejskim 0 264 min zt.

Laczny ubytek dla gmin w 2020 roku wyniesie 4 mld 176 mln zt, w tym dla gmin wiejskich 845 mln zt. Ubytek
dochodow gmin wiejskich z tytutu PIT wyniesie ok. 9,4%.

Ponadto dodatkowy ubytek dochodéw z PIT w 2020 spoteguje wprowadzona ustawa ulga dla mtodych, gdzie
ubytek dla gmin wyniesie 864 mln zi, w tym w gminach wiejskich 177 mln zt.

W 2020 roku gminy wiejskie doznaja ubytku dochodéw z tytutu PIT w kwocie 1 mld 23 mln zt, to spowoduje
obnizenie nadwyzki operacyjnej o ponad 20%, co bedzie skutkowalo w wielu gminach utratg ptynnosci
w wyniku braku srodkow na sptate zadtuzenia a w czesci gmin moga zostac zatrzymane procesy inwestycyjne.
Nieubtagany wzrost kosztow wynagrodzen wynikajgcy nie tylko z koniunktury gospodarczej ale réwniez
wzrostu minimalnej ptacy oraz wzrostu ustug i cen energii, spowoduja problemy finansowe dla znacznej liczby
gmin wiejskich.

Pomimo roznic w ocenie skutkow pomigdzy wlasnymi symulacjami a danymi zawartymi w uzasadnieniu
projektow ustaw, wielko$¢ strat gmin wiejskich z tytutu obnizenia stawki podatkowej, wprowadzenia ulg dla
mtodych i zwiekszenia kosztow uzyskania wyniesie okoto 1 mld zt z 9 mld zt dochodow jakie powinny wplynaé



z tytutu PIT w 2020 roku. Ten fakt znaczaco pogorszy sytuacje gmin wiejskich przy wzrastajacych kosztach

ustug, wynagrodzen i dobr inwestycyjnych.

Prezentacja graficzna finans6w gmin wiejskich na koniec 2018 roku.

Na XIX Kongres Gmin Wiejskich w
Ossie w 2019 roku, Biuro Zwiazku
przygotowalo prezentacje graficzna
analizy zmian w dochodach i
wydatkach gmin wiejskich w ostatnich
latach.

Na koniec 2018
wiejski w Polsce miato 1548 jednostek

roku charakter

4

Dochody 1548 gmin wiejskich w 2018 roku zamknety sie kwotg ponad 53,0 mid zt a
wydatki to ok. 55,7 mld zt. Wynik budzetéw gmin wiejskich zamknat sie deficytem w
kwocie 2,68 mid zt.

Dochody budzetow gmin wiejskich Tt 2
2010-2018 (mid z1) w do pop

Dynamika dochodéw budizetéw gmin
Sk I |

2015 TN 100 4%
2017 [ 100, 0%

2016 T——-.-.-.-.-...- 1, S0

2015 T 104,3%
2013 T 102,6%

2012 T 103,7%

gminnych na  terenie  ktérych
zamieszkiwalo 10 932 463 osob, co s
stanowilo 28,5% ogoélu ludnosci ",

w Polsce. W sktad tej grupy wchodza

2011

2011 T 104,6%

95,0% 100,0% 105,0% 110,0% 1150% 120,0%

bardzo zr6znicowane gminy np. pod wzglgdem liczby ludnosci w danej jednostce ( od 1,6 tys. do ponad 28 tys.

0s0b) czy gestosci zaludnienia (od 4 do 591 o0séb na km?2), czy dochoddéw podatkowych lub subwencji

Wydatki gmin wiejskich
STRUKTURA WYDATKOW GMIN WIEISKICH
W 2018 ROKU

Pozostale kierunki (bez 500+)

wydatkowania z budietow 13,.2%
11,7%

wytwarzanie i
dostarczanie wody,

wyrownawczej w przeliczeniu na jednego

mieszkanca.

Niemnigj prezentacje sumaryczne
poszczegblnych kategorii finanséw gmin
wiejskich w latach 2015-2018 pozwalaja

na wskazanie tendencji w dochodach

i wydatkach, problemach z jakimi
spotykaja  si¢  samorzady  gminne
W realizacji wiasnych zadan
i finansowania ~ wydatkow z  nimi
zwigzanych.

Indywidualne prezentacje analizy finansow gminy jako wsparcie informacji i promocji dzialalnosci

Zwigzku

W roku 2019 nadal byty prowadzone prace zwigzane
z opracowywaniem zindywidualizowanych analiz gmin,
ktore byly wsparciem w rozmowach z przedstawicielami
gmin, potencjalnymi  nowymi ZGWRP.
W trakcie roku opracowano 101 indywidualnych pism wraz

cztonkami

z graficznymi informacjami o finansach gminy, ktore byly
kierowane do: gmin niecztonkowskich w celu zachgcenia
ich do wstapienia w szeregi Zwigzku, gmin cztlonkowskich
jako odpowiedz na zapytanie gminy o dziatalno$¢ Zwiazku;
gmin informujacych o zamiarze wystapienia ze Zwigzku
wcelu przeciwdziatania ubytkowi liczby cztonkow.
W pismach do gmin szczegolnie podkreslany jest fakt, ze

Zwiazek podejmuje wszelkie inicjatywy i dziatania tam,

§ Subwencja oswiatowa a wydatki
S biezgcenaoswiatei wychowanie
gminy wiejskiej Wydminy
10,0
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.\.7 S
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g\ ydatkibiezgce na oswiae iwychowanie



Struktura dochodow gminy wiejskiej

Zagnansk
2018 183
= S 5 S S
2017 13,8
2016 o <l
2015 414

wiejskich, obok dochodow wtasnych,
53
panstwa, ktoérych zasady ustalania

wartosci sa okre§lane ustawowo. W

gdzie sa naruszane interesy gmin, naktadane nowe
obowigzki bez odpowiedniego finansowania lub
ograniczane prawa samorzadu do samodzielnosci
wykonywania zdan wlasnych. Zwigzek broni
wilasciwego przydziatu dla gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich funduszy europejskich i krajowych na
finansowanie ~ modernizacji atakze  rozwoju
infrastruktury. Bez wspolnego dzialania gmin w formie
Zwigzku Gmin Wiejskich, ksztalt samorzadow
wiejskich i miejsko-wiejskich oraz ich finansowanie
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Z tytulu: utrzymania wagi wiejskiej subwencji o$wiatowej,
utrzymania rezerwy subwencji o$wiatowej, utrzymania
odpowiednich mechanizmow wyréwnywania dochodéw gmin
finansowanych z budzetu panstwa czy wlasciwych warunkow
i kwot finansowania zewnetrznego infrastruktury gminne;j.

W pismach podkre$la si¢ szczegélnie, ze Zwigzek Gmin
Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej jest jedyna samorzadowa
organizacja ogélnopolska reprezentujaca interesy gmin
Z obszarami wiejskimi, realizujaca zadania gminy zapisane
Wustawie o  samorzadzie gminnym w  zakresie
upowszechniania idei samorzadno$ci i obrony intereso6w gmin.
Cztonkostwo W Zwiazku i1 aktywne wspotdziatanie na rzecz
dobra samorzadéw lokalnych w Polsce jest jednym

z elementow realizacji przez gming zadan publicznych.



W 2019 roku, w wyniku dziatan Zwigzku, nastgpil wzrost liczby cztonkow Zwigzku o kolejne gminy.
Bezposrednie kontakty przedstawicieli Zwigzku oraz stosowne pisma informacyjne spowodowaly wstapienia
gmin w szeregi cztonkéw ZGWRP lub odstgpienie od zamiaru wystgpienia ze Zwigzku. W pismach
prezentowane sg merytoryczne informacje o dzialaniach i inicjatywach Zwigzku oraz profesjonalne podejscie
Biura Zwigzku do finansé6w samorzadowych, co $wiadczy o zdolno$ci Zwiazku do merytorycznego
podejmowania problematyki gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na forum rzadowym i parlamentarnym

W interesie gmin cztonkowskich.

DZIALANIA INFORMACYJNO-PROMOCYJIJNE ZGWRP

Zwiazek Gmin Wiejskich RP objal swoim patronatem 32 wydarzenia, w ktérych aktywnie brali udziat
przedstawiciele Zwigzku. Wydarzenia te byly okazjg do wzmocnienia wizerunku Zwigzku:

e Konkurs , Floriany” ZOSP RP

e Konkurs, Gmina Przyjazna Rowerzystom” PTTK

e Targi ENEX 27/28.02.2019r., Kielce

e IT w Administracji jest kobietg 7/8.03.2019, Torun

e || Form Zaméwien Publicznych na Dostawy i Ustugi 3/5.04.2019, Zakopane

e Samorzad Terytorialny w systemie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny 4/5.04.2019,

Warszawa

e V Europejski Kongres Samorzaddéw, Fundacji Instytut Studiéw Wschodnich, 8/9.04.2019, Krakéw

e |V Forum Kierownikow IT 10/12.04.2019, Zakopane

e Nowe wyzwania w administracji panstwowej 15.05.2019, Warszawa

e |l Krajowy Kongres Skarbnikéw 21/22.05.2019, Warszawa

e Perty Samorzadu 23/24.05.2019,Gdynia

e TIKw edukacji 6/7.06.2019, Zalew Sulejowski

e Finansowanie oswiaty i gospodarki odpadami, 10.06.2019, Warszawa

e Konkurs na najlepiej oswietlong gmine

e Gospodarka cyrkulacyjna 13/15.06.2019, Busko Zdrdj

e Samodzielnos¢ energetyczna 18.06.2019, Warszawa

e Ekotrendy 01/05.06.2019r.Krakow

e Puchar recyklingu

e |V Form Gospodarcze Polonii Swiata, 26/27.08.2019

e Form Polskich Samorzgdéw Miasto 2030, 18.09.2019, Inowroctaw

e |V Kongres Sekretarzy FRDL, 19/20.09.2019, Warszawa

e Ranking Samorzgddw Rzeczpospolitej, 30.09, Warszawa

e Poleko System 9/11.10.2019, Poznan

e VI Kongres Edukacja i Rozwdj 9/10.10.2019, Warszawa

e Forum Przetargdw Publicznych, 14/16.10.2019, Jachranka

e | Kongres Energetyki Stonecznej 15/16.10.2019, Warszawa

e | Ogdlnopolskie Forum Ksiegowosci Budzetowej, 22/23.10.2019, tédz

e |V Forum Bezpieczenstwa IT w Administracji, 23/25.10.2019, Jastrzebia Géra

e Smart Metropolia 7/8.11.2019, Gdarisk

e Xl Forum Finanséw Publicznych 20/22.11.2019, Torun



e Konwent Informatykdow 21/22.11.2019, Miedzyzdroje
e VI Forum Odpowiedzialnosci Kierownikéw JSFP 9/11.12.2019, Wroctaw

Biuletyny — elektronicznie przestaliSmy 12 comiesigcznych biuletynow
Facebook — opublikowali$my okoto 350 postow; 11078 0sdb obserwuje nasz profil
Strona www — zamiescilismy 190 informacji

Zwigzek Gmin Wiejskich RP byt organizatorem lub wspotorganizatorem konferencji:

Pismo Samorzadu Terytorialnego

e W sprawie zmiany granic gmin i WSPOLNOTA

utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej”,

Co powiedzial Ardanowski na XIX

Kleszczow 14 marca 2019r. Kongresie Gmin Wiejskich

Andrzej Gniadkowski

e , Autonomia szkdt — holenderskie
doswiadczenia dla polskiej oswiaty”,
Warszawa, 4 pazdziernika 2019r.

e Racjonalizacja proceséw zmiany granic

gmin”, Torun, 4 listopada 2019r.

e "Jak wykorzysta¢ doswiadczenia Gminy Hanna

ZALOGUJ  ARCHIWUM

= Prawo * Samorzad * Kultura = Rankingi * Akademia “Wspélnoty” = Konferencje * Wywiady * Glos Gmin Wiejskich = 30-lecie JST

w planowaniu zmian w polityce oswiatowej na poziomie gminnym i krajowym?", Hanna, 11 grudnia

20109r.

e "Zielona gmina — OZE szansg dla terendéw wiejskich”, Warszawa, 12 grudnia 2019r.
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Zalacznik nr 1

Wazniejsze stanowiska ZGWRP przyjete w 2019 r.

Stanowisko
XIX Kongresu Gmin Wiejskich

W sprawie

oswiaty
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej wielokrotnie wypowiadat si¢ natemat
probleméw dotyczacych wykonywania
i finansowania zadan os$wiatowych. Edukacja
stanowi jedno z najwazniejszych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego. Troska o jakos¢
I warunki ksztalcenia mlodego pokolenia jest
widoczna w dziataniach polskich samorzadow.
Od czasu przejecia odpowiedzialno$ci za o$wiate,
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie borykaja si¢
nieustannie  z  problemami  finansowymi
| organizacyjnymi, poniewaz wydatki na edukacje
stanowig znaczaca pozycj¢ w ich budzetach.
Kwestia finansowania o§wiaty jest coraz wigksza
bolaczka dla wielu samorzadow. Od lat czgs¢

oSwiatowa subwencji ogdlnej nie pozwala
na sfinansowanie  subwencjonowanych zadan
o$wiatowych. Powinna wystarczy¢

na wynagrodzenia nauczycieli oraz inne biezace
koszty prowadzenia szkét. W rzeczywisto$ci
jednak w wielu gminach z obszarami wiejskimi
nie zabezpiecza nawet pokrycie nauczycielskich
pensji.

Wraz z reforma o$wiaty i jej nowymi zadaniami,
koszty zadan oswiatowych drastycznie wzrastaja,
a subwencja oswiatowa w coraz to mniejszym
stopniu wystarcza na ich obstuge. Finansowanie
o$wiaty, wobec niedoszacowania przekazywanej
samorzgdom subwencji oswiatowej, przekroczyto
racjonalne  wspomaganie procesu edukacji
mtodego pokolenia przez samorzady lokalne.
Poziom niezbednego udzialu wlasnych $rodkow
w finansowaniu podstawowych dziatan
oswiatowych uniemozliwia prawidtowa realizacje
zadan wlasnych gminy i1 determinuje jej rozwoj.
Wobec wzrostu gospodarczego i zwigkszonych
dochodow panstwa nalezy zwigkszy¢ naklady
na edukacje. W przeciwnym wypadku wiele
samorzadow lokalnych stanie przed paralizem
budzetow. Aby tego unikng¢ konieczna jest
zmiana  prawa o$wiatowego i modelu
finansowania o$wiaty w Polsce.

Nowe prawo, ustanowione we wspolpracy
Z samorzagdem, winno by¢ zorientowane na
dbato$¢ o nalezyte ksztalcenie 1 wychowanie
mlodego pokolenia, na wyrdwnywanie szans

zyciowych mtodych Polakow, takze tych ze wsi
i matych miasteczek. Musi takze stwarzaé
optymalne warunki finansowe i organizacyjne dla
prowadzenia szkoét przez polskie samorzady,
gdzie sie¢ szkot, prowadzonych przez jst,
moglaby by¢ uzupeliniana szkotami,
prowadzonymi przez stowarzyszenia zakladane
przez rodzicow. Konieczne jest w tym wzgledzie
wypracowanie wiasciwego postgpowania
organéw sprawujacych nadzoér pedagogiczny
(kuratorow  o$wiaty)  w racjonalizacji  sieci
szkolnej. Ograniczenie samorzadom uprawnien
do ksztattowania sieci szkolnej, musi skutkowaé
przekazaniem na poziom administracji rzadowe;j
odpowiedzialno$ci finansowej za prowadzenie
o$wiaty.
Pilnej nowelizacji wymaga takze Karta
Nauczyciela. Jest to przestarzaty dokument, ktory
nie przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy.
W tej trudnej dla polskiej o$wiaty sytuacji,
wtrosce 0 zapewnienie jak najlepszego
wyksztalcenia mtodego pokolenia Polakow,
uczestnicy XIX Kongresu Gmin Wiejskich
postuluja  podjecie przez Rzad RP
kompleksowych dziatan poprzez:

1. Zmiang systemu ksztalcenia nauczycieli tak,
aby do zawodu tego trafiali najlepsi kandydaci
zdolni spetnia¢ najwyzsze oczekiwania, jakie
stawia przed tym zawodem wspolczesny

system  edukacji.  Wskazane  byloby
wyznaczenie uczelni gwarantujacych wysoki
poziom nauczania i praktycznego

przygotowania do zawodu. Ilo$¢ przyjec
powinna by¢ ograniczona w skali kraju.

2. Rozwazenie wprowadzania zmian
w dotychczasowym systemie awansu
zawodowego, ktory w naszej ocenie juz si¢
wyczerpal, a poszczegdlne stopnie awansu sg
bardziej zwigzane ze stazem  pracy
nauczyciela, a nie jego faktycznymi
umiejetnosciami i zaangazowaniem w Proces
nauczania. Po osiggnigciu stopnia nauczyciela
dyplomowanego, brak jest motywacji do
dalszej wzmozonej aktywnosci 1 podnoszenia
kwalifikacji.

3. Likwidacje ustawy Karta Nauczyciela
| zastgpienie jej innym dokumentem, ktory
bedzie chronit zawdd nauczyciela, ale w
sposob  dajacy mozliwo$§¢ promowania
i awansu tych najlepszych oraz rozwigzania
stosunku pracy z nauczycielami, ktorzy nie



spetniaja wspotczesnych oczekiwan
W procesie ksztatcenia.
Dostosowanie ~ podstawy  programowej
ksztatcenia ogolnego w szkotach
podstawowych do mozliwosci uczniéw w taki
sposOb, aby ich nadmiernie nie obcigzac.
Program powinien by¢ tak skonstruowany, by
uczniowie szkét podstawowych mogli sobie z
nim sami poradzi¢ bez korzystania z
korepetycji. Uczniowie stabsi powinni by¢
objeci szczegdlng opieka, pozwalajaca
na wyroéwnanie szans edukacyjnych.
Przywrdcenie pelnej mozliwosci
ksztattowania sieci szkolnej przez samorzady,
ktore ma szczegdlne znaczenie na obszarach
wiejskich, gdzie problem depopulacji, a tym
samym problem malejacej liczby ucznidw
wymaga trudnych decyzji. W naszej ocenie
zarbwno samorzad jak 1 rzad powinny
wspotpracowaé w tym zakresie, majac na
uwadze dobro ucznia jak réwniez racjonalne
przestanki ekonomiczne.
. Zapewnienie §rodkow finansowych na
poziomie pokrywajacym w petni Kkoszty
biezacego funkcjonowania o$wiaty,
aw szczego6lnosci  pelne  zabezpieczenie
srodkdéw na podwyzki dla nauczycieli.
Likwidacje dodatku uzupetniajacego
wprowadzonego art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela, ktory  jest  znacznym
obcigzeniem dla budzetéw samorzadow, a nie
wplywa na podniesienie motywacji do
lepszego poziomu nauczania, ma Wrecz
charakter demotywujacy. Srodki te mozna
nauczycielom przekaza¢ w inny sposéb, tak
aby przektadaly si¢ na wymierne efekty
osiggnie¢ pedagogow.
Rozwazenie przejecia przez rzad
finansowania wynagrodzen dla nauczycieli,
ktore to przejecie przywrdcitoby racjonalnosé
ekonomiczng 1 sprawilo, Ze ten sam podmiot,
ktory ksztattuje wysoko$¢ wynagrodzen,

bylby  odpowiedzialnym za  skutki
podejmowanych przez siebie decyzji.
Zwickszenie  liczebnosci  grup  przed-

szkolnych z 25 na 28 dzieci. Zaroéwno
poprzednia ustawa o systemie o$wiaty jak
iustawa Prawo  O$wiatowe  obliguje
samorzady  do zapewnienia  miejsc
w przedszkolach dla dzieci w wieku od 6-
ciu do3lat. Z uwagi na pozostawione w
przedszkolach dzieci 6-letnie, gminy borykaja
si¢ z problemem braku miejsc dla dzieci
mtodszych. Zwigkszenie liczebno$ci oddziatu

10.

11.

pozwolitoby objac wychowaniem
przedszkolnym wigksza liczbg dzieci, tym

bardziej, ze frekwencja w przedszkolach
rzadko wynosi 100%.
Objecie  subwencja  oswiatowg  zadan

z zakresu wychowania przedszkolnego dzieci
3-5 lat. Dotacja przedszkolna naliczana na te
dzieci nie rekompensuje  ustawowego
ograniczenia wysokosci oplat pobieranych
od rodzicéw za $wiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkole oraz publiczng inng
form¢ wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym ustalony przez rad¢ gminy
czas bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki. Zgodniec z  obowigzujacymi
przepisami, wysoko$¢ oplaty nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczgta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu.
Samorzady maja przy tym ograniczony
wptyw na koszty funkcjonowania przedszkoli,
gdzie najwigksza pozycje kosztowa stanowig
wynagrodzenia nauczycieli i1 pochodne od
tych wynagrodzen, ustalone na zasadach
obowigzujacych w Karcie Nauczyciela.
Nauczyciele przedszkoli nie zostali réwniez
wylaczeni z obowigzku uzyskania $redniego
wynagrodzenia zgodnie z art. 30 i 30a KN.
Ponadto w przepisach Karty Nauczyciela
uregulowana zostala odgornie ich S$ciezka
awansu zawodowego oraz pensum, na ktére
samorzady nie maja wptywu.

Zmian¢ sposobu naliczania dotacji dla
niepublicznych ~ szkot 1 przedszkoli.
W dotacjach dla niepublicznych  szkot
i przedszkoli, w ktorych przyjmuje si¢
zapodstawe dotowania kwoty dotacji
W wysokosci  nie nizsze] niz kwota

przewidziana na ucznia w czgs$ci o$wiatowej
subwencji  ogdlnej dla gminy, kwoty
subwencyjne powinny uwzgledniad
wylacznie standard A subwencji. Nie
powinny  natomiast by¢  powigkszane
0 wskaznik korygujacy Di, ktory obrazuje
strukturg  zatrudnienia  nauczycieli  na
poziomie gminy dotujacej chyba, ze szkoty 1
przedszkola niepubliczne zostang
zobligowane przepisami prawa
do zatrudnienia kadry pedagogicznej
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela.

W wydatkach biezacych na o$wiate w jst sa
duzo wyzsze naklady na ptace zuwagi na
stosowanie zasad wynagradzania wynika-
jacych z KN. Szkoty i przedszkola nie-
publiczne zatrudniaja nauczycieli przede



wszystkim na zasadach ogolnych,
okreslonych w Kodeksie Pracy. Wszystkie
podmioty $wiadczace ustugi edukacyjne, a
korzystajace ze s$rodkow  publicznych,
powinny zosta¢ zobligowane do zatrudniania
na tych samych zasadach.
Uczestnicy XIX Kongresu stwierdzaja ponadto,
ze edukacja naszego najmtodszego pokolenia jest
wspolng odpowiedzialnoscig rzadu 1 samorzadu.
Pojawiajace si¢ réznice i nieporozumienia w
wielu obszarach dotyczacych o$wiaty na linii rzad
I samorzad na pewno nie stuza dobru ucznia
i budujg zbedne bariery, ktorych na drodze
rzeczowych rozméw 1 konsultacji mozna bytoby
unikng¢. Tylko polaczone dzialania i Scista
wspolpraca moga przynie$¢ zamierzone efekty.

Ossa, 19 wrzeénia 2019 r.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

[-IKrzysztof lwaniuk

Stanowisko
XIX Kongresu Gmin Wiejskich
W sprawie

sytuacji finansowej

samorzadow
Samorzad terytorialny jest jednym z gléwnych
filarow  rozwoju  gospodarczego  Polski,

zapewniajac przy tym przewazajaca czgs¢ usthug
publicznych §wiadczonych na rzecz obywateli.
Wydatki inwestycyjne samorzadow wyniosty
w okresie od 2006 do 2018 r. az 461,5 mld zl,
wyraznie przewyzszajac wydatki inwestycyjne
Z budzetu centralnego. Dobra kondycja finansowa
samorzadu przektada si¢ bezposrednio na wiele
dziedzin zycia spolecznego i gospodarczego oraz
zapewnia fundament dalszego rozwoju catego
Panstwa.

W ostatnich kilkunastu latach obserwowalismy
wzrost dochodow podatkowych jst ztytulu
udzialu w podatkach PIT 1 CIT. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na fakt, ze w przewazajacej ilosci
gmin z obszarami wiejskimi podatek CIT jest
sladowy, a podatek PIT w gminach typowo
rolniczych nie ma decydujgcego znaczenia.
Polskie samorzady, ktore maja ok. 50% udziat w
podatku dochodowym, zanotowaly (w latach
2015-2018) taczny wzrost wptywow z tego zrodta
na poziomie 1543 mld =zt Wzrost ten
spowodowany byl przede wszystkim wzrostem
wynagrodzen w gospodarce, ktory niestety
przetozyl si¢ jednoczesnie na zwigkszenie

wydatkéw jst. Polski podsektor samorzadowy
zatrudnia aktualnie ok. 2 mln pracownikow (nie
tylko urzednikéw), wzrost ich wynagrodzen
oznaczal wiec konieczno$¢ zwickszonego
poziomu wydatkéw w 2018 r. w stosunku do
2015 r. 0 11,26 mld zt. W tym samym czasie
znaczaco wzrosty réwniez ceny zakupu
materiatdbw 1 ushug, na ktore w analogicznym
okresie samorzady wydatkowaty o 7,9 mld zt
wiecej. Laczne wydatki budzetéw jst zwigzane
Z rosngcymi kosztami realizacji zadan
publicznych wyniosty w ciggu ostatnich 4 lat
19,16 mld zt, a co za tym idzie przewyzszaly
faktyczny wzrost dochodéw z PIT i CIT o 3,73
mld zt. Te fakty zupehlnie sg nieuwzgledniane i
przemilczane w toczacej si¢ aktualnie debacie
publicznej, w ktorej podnosi si¢ jedynie argument
wzrostu  dochodéw  jednostek  samorzadu
terytorialnego.  Szerokiej opinii  publicznej
przekazuje si¢, ze wzrost dochodow jst stwarza
absolutnie mozliwosci pokrycia przez nie
oferowanych przez politykéw wielu przywilejow
o charakterze socjalnym.

Powyzsza sytuacje pogarsza fakt, ze Rzad RP
realizuje obecnie i zapowiada pakiet kolejnych
zmian w systemie podatkowym, na ktory sktadaja
si¢: likwidacja PIT dla 0s6b ponizej 26 roku zycia,
zmniejszenie stawki PIT w | grupie podatkowej
z 18 do 17%, oraz dwukrotny wzrost kosztow
uzyskania przychodéw. Zmiany te beda
skutkowa¢ ubytkiem wptywoéw z PIT o 14,45 mld
zt., co daje 7,21 mld zt mniej wplywoéw do
budzetow samorzadowych w skali roku.
Dodatkowo, w zwigzku z zapowiadang likwidacja
Otwartych Funduszy Emerytalnych, samorzady
utracg udziat w PIT od wyptat §rodkoéw z tego
tytutu szacowany na ok. 8,25 mld zI w ciagu
kolejnych lat.

Wzrost wynagrodzen i obnizki podatkow
sa niewatpliwie korzystne dla obywateli. Chcemy
jednak zwrdci¢ uwage, ze koszty decyzji Rzadu
RP w tym zakresie ponoszag w duzej czesci
samorzady terytorialne, ktore w przeciwienstwie
do administracji szczebla centralnego, nie maja
mozliwo$ci rekompensowania ubytkéw w swoich
budzetach wzrostem wpltywow z podatku VAT
(ktory to wzrost jest oczywista konsekwencja
rosngcej konsumpcji zwigzane] z poprawg
kondycji finansowej gospodarstw domowych).
Przypominamy, ze poprzednia obnizka stawek
PIT z 2007 r., w polaczeniu ze spowolnieniem
gospodarczym, zaowocowata kilkuletnig
stagnacja wptywow z PIT do budzetu



samorzadow oraz trwajagcym do  dzisiaj
ostabieniem dynamiki wzrostu tych dochodow.

Kolejng kwestig znaczaco pogarszajaca kondycje
finanso6w jst sg rosngce wydatki na o$wiate oraz
zbyt niski poziom subwencji o$wiatowej,
zwlaszcza jej niedoszacowanie w latach 2017-
2018, a takze niedofinansowanie Kkosztow
biezacej reformy edukacji. Czynniki te
spowodowaty, ze w roku 2018 luka finansowa w
o$wiacie osiggnela poziom 23,45 mld zt (tzn.
doptata z wiasnych srodkow stanowita 54,3%
otrzymanej subwencji ,,szkolnej”). Subwencja
pokryta jedynie 85% wydatkow placowych
(podczas, gdy w roku 2004 byto to 98%). Trzeba
zaznaczy¢, ze w latach 2017-2018 wzrosty niemal
dwukrotnie (facznie o blisko 5 mld zt) nieobjete
subwencja wydatki majatkowe w o$wiacie, w
zwigzku z konieczno$cig dostosowania szkot,
zwlaszcza podstawowych, do wymogoéw reformy.
Zrozumiata  presja ptacowa srodowisk
nauczycielskich, koszty kolejnych reform oraz
odebranie mozliwosci podejmowania kluczowych
decyzji o formie organizacyjnej placowek
o$wiatowych, zestawione z malejagcym zaréwno
w stosunku do budzetu panstwa, jak i PKB

finansowaniem edukacji, doprowadzi
W niedlugim  czasie do dramatycznego
pogorszenia  kondycji  finansowej  polskich

samorzadow.

Zarysowane powyzej problemy znajduja
odzwierciedlenie w niepokojacych  danych
dotyczacych  nadwyzki  operacyjnej  netto
samorzadow, z ktérej finansowane sg inwestycje.
Ujemna nadwyzke ma dzisiaj 31 miast na
prawach powiatu, 58 powiatow ziemskich
(w kolejnych 46 jest ona nizsza niz 1 mln zt) oraz
865 gmin (w kolejnych 751 jest ona nizsza niz 1
mln zl). Obecna sytuacja bedzie powodem w
kolejnych latach znacznego, negatywnego
wzrostu tych statystyk. Pogarszajaca si¢ sytuacja
finansowa w krotkim czasie, doprowadzi do
znaczacego spadku inwestycji samorzadowych,
problemow z Wy-korzystaniem srodkow
unijnych, aw skrajnych  przypadkach  do
niewydolnosci w realizacji podstawowych zadan
I ustlug publicznych, co nie pozostanie bez
wplywu na kondycje Panstwa ogotem.

Zgromadzeni na X1X Kongresie Gmin Wiejskich
przedstawiciele gmin z obszarami wiejskimi
zwracajg si¢ do Rzadu RP o powazne zwrdcenie
uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa
zdecydowanej wigkszosci samorzadow w Polsce,
w tym glownie — najbardziej wrazliwych na

ostatnio dokonywane zmiany w zakresie finanso6w
publicznych — gmin o0 najnizszych dochodach.

Whioskujemy w szczegdlnosci o:

e rekompensate¢ w utraconych dochodach
w podatku PIT w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku dochodowego oso6b do 26 roku
zycia,  obnizenia  najnizszego  progu
podatkowego z 18 do 17 % , podwyzszenia
kwoty wolnej od podatku, przeniesienia
srodkow z OFE - skutkujace obnizka
podatkoéw PIT w kolejnych latach,

e zwickszenie katalogu zrodel dochodow
jednostek  samorzadu terytorialnego —
szczegblnie o te stanowigce bezposrednie
dochody budzetu centralnego 1 niepo-
wigzane z programami socjalnymi, majacymi
wplyw na  dochody samorzadéow — i
wprowadzi¢ partycypacje samorzadow —w
dochodach z podatku VAT i akcyzy,

e pokrycia 100 % kosztow waloryzacji plac
nauczycieli, lacznie z dodatkiem
za wychowawstwo oraz dodatkowym
$wiadczeniem dla nauczycieli stazystow,

e przywrdcenia kompetencji co do
ksztaltowania sieci szkolnej samorzadom,
o bedzie zroédtem racjonalizacji wydatkow na
oswiate,

e uwzglednienia waloryzacji zadan zleconych z
ramienia administracji rzadowej o wskaznik
wzrostu ptacy minimalnej z uwzglednieniem
doliczania do najnizszego wynagrodzenia
dodatku za wystugg lat.

Jako uczestnicy XIX Kongresu Gmin Wiejskich,

w poczuciu odpowiedzialno$ci za przysztosé

mieszkancow obszarow wiejskich, w trosce

0 kontynuowanie tradycji silnego i sprawnego

polskiego samorzadu, w obliczu przypadajacego

za kilka miesiecy jubileuszu 30-lecia restytucji

samorzadu lokalnego w Polsce - czujemy si¢ w

obowigzku apelowa¢ do obecnego, a takze

przysztego Rzadu i Parlamentu RP o dostrzezenie
tej trudnej 1 szybko pogarszajacej si¢ sytuacji.

Ossa, 19 wrze$nia 2019 r.

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

[-IKrzysztof lwaniuk



Stanowisko

XIX Kongresu Gmin Wiejskich
W sprawie
realizacji niektorych zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska

Polityka ekologiczna jest $wiadoma i celowag
dziatalno$cia wiadz roznych szczebli,
prowadzona w odniesieniu do  $rodowiska
przyrodniczego, traktowanego jako miejsce zycia
I dziatalnosci cztowieka. Samorzad wielokrotnie
artykutowat oczekiwania w zakresie tworzenia
warunkow do racjonalnego uzytkowania zasobow

srodowiska, jego wilasciwej 1 racjonalnej
ochronie, a takze umiej¢tnego dobierania
instrumentéw administracyjnych i finansowych
sprzyjajacych  zréwnowazonemu TOZWOjOWi.

Obszary wiejskie stanowia ok. 90% powierzchni
Polski i zamieszkuje je bez mata 60% naszych
obywateli.

Analizujac tempo zmian zachodzacych na
obszarach wiejskich w porownaniu z obszarami
zurbanizowanymi, nalezy zauwazy¢, ze dynamika
rozwoju tych ostatnich jest zdecydowanie
wicksza. Gminy wiejskie 1 miejsko-wiejskie
ciagle stoja przed ogromnymi wyzwaniami
rozwojowymi, zwigzanymi  z zapewnieniem
podstawowego standardu ustug publicznych dla
mieszkancow. Te standardy sg czesto powigzane
ze $Srodowiskiem, jego stanem i ochrong. Ciagle
ponad 60% gospodarstw domowych nie posiada
dostepu do kanalizacji, a 15 % do sieci
wodociggowej. Ponad 65 % domow opalanych
jest paliwami statymi, przy uzyciu przestarzatych
piecow 1 kottbw  oniskiej  sprawnosci
energetycznej. Na wielu dachach wrcigz
materiatem pokryciowym jest rakotworczy
azbest. Wystepuje niedobdér mocy sieci
energetycznych, ktore Y] przestarzate
i zdekapitalizowane do tego stopnia, ze branza
energetyczna mowi o potrzebie reelektryfikacji
wielu obszaréw. Nowe formy ochrony przyrody
wprowadzane przez prawo unijne — sie¢ Natura
2000, Ramowa Dyrektywa Wodna, doptaty
rolnosrodowiskowe, system ocen oddziatywania
na srodowisko — czesto spotykaja si¢ z rezerwa ze
strony mieszkancow i samorzadéw wobec braku
odpowiedniej informacji na temat zasad
funkcjonowania tych form, dialogu, a takze braku
programéw 1 $rodkéw  finansowych na
rekompensaty za ich stosowanie. Wprowadzone
w 2016 r. nowe regulacje prawne odnoszace si¢
do urzadzen i inwestycji w odnawialne zrodia

energii zar6wno w sferze prawa budowlanego, ale
i fiskalizmu, szczego6lnie w energetyce wiatrowe;j
- wstrzymaty na jaki$ czas dynamiczny rozwoj
energetyki OZE. Ten sektor dla gmin z obszarami
wiejskimi ma ogromne znaczenie dla procesow
proekologicznych, reorientacji na zielong energie,
zmniejszenie kosztow produkcji  gospodarstw
rolnych, a takze na dywersyfikacj¢ zrodet energii,
a tym samym wzrost bezpieczenstwa
energetycznego. Zmiana struktury mieszkancoéw
wsi, ktorych tereny coraz czesciej traktowane sg
jako  atrakcyjne miejsca dla  procesow
migracyjnych dotychczasowych mieszkancow
miast, spowodowata takze nowe problemy
zwigzane z bliskoscig obiektow, w ktorych
prowadzona jest produkcja zwierzeca, a tym
samym z ucigzliwo$ciami zapachowymi.

Skala zréznicowania  standardow  zycia

W miastach i na obszarach wiejskich, a takze stan

srodowiska i ekstremalna potrzeba o jego dbatosé¢

jest wyzwaniem dla politykoéw, parlamentu, rzadu

i samorzadu. Potrzebne sg w tym zakresie nowe

polityki, nowe programy oraz innowacyjne

przedsigwzigcia rozwojowe i proekologiczne.

Zdaniem uczestnikow XIX Kongresu Gmin

Wiejskich poprawie sytuacji w tym zakresie beda

sprzyja¢ nastepujace dzialania:

e Zastosowanie w programach wspierajacych
rozwoj obszarow  wiejskich  takich
instrumentéw finansowych, ktore realnie
wplyna na  zmniejszenie  dysproporcji
w zakresie standardow  Zycia pomigdzy
obszarami wiejskimi a miejskimi. Pienigdze
w ramach II Filara Wspolnej Polityki Rolnej
sg niewspotmiernie mate do realnych potrzeb.

e Uwzglednienie w zalozeniach do Umowy

Partnerstwa na lata 2021 - 2027
dodatkowego,  niezmiernie  potrzebnego,
obszaru strategicznej interwencji, jakim

powinny by¢ obszary wiejskie.

e Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych,
instrumentow finansowych dedykowanych
dla obszarow wiejskich na eliminacjg
niedomagan w sferze gospodarki wodno-
$ciekowej (liniowej i rozproszonej).

e \Wprowadzenie w planowaniu przestrzennym
standardow urbanistycznych
uwzgledniajacych  nie  tylko  ochrong
krajobrazu, ale takze ochron¢ $rodowiska.
Standardy te winny obejmowaé procesy
rewitalizacyjne, = ochrone¢ = wod,  gleb
I powietrza oraz przeciwdziata¢ rozpraszaniu
zabudowy osadniczej.



Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego
w finansowaniu gmin z obszarami wiejskimi
i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla
gmin objetych roéznego rodzaju formami
ochrony przyrody, jako rekompensaty za
ograniczenia rozwojowe tych obszarow.
Subwencja uczyni z gmin i ich mieszkancow
sprzymierzencoOw dla ochrony $rodowiska.

W procesie wyznaczania nowych form
ochrony przyrody - szczegélnie  tych
determinujacych procesy rozwojowe
obszardow, na ktorych zlokalizowane bedg te
formy - rola  samorzadéw nie moze
ogranicza¢ si¢ wytacznie do wydawania nic
nie znaczacych 1 niewigzacych opinil.
Wprowadzi¢ nalezy postgpowanie oparte na
powszechnej zasadzie dwu-instancyjnoSci
wraz z zapewnieniem kontroli sagdowej tych
procedur. Obecna pozycja potencjalnych
inicjatorOw wyznaczania nowych form jest
znacznie silniejsza od pozycji prawno-
ustrojowej samorzadow.

Utworzenie spojnych 1 stabilnych
mechanizmoéw  wsparcia zréznicowanych
form energetyki opartej na Zrodtach
odnawialnych i zorientowanej na procesy
prosumenckie. Wsparcie potrzebne jest nie
tylko dla instalacji  fotowoltaicznych
i wiatrowych, ale takze dla instalacji
kogeneracyjnych wykorzystujacych biomase,
osady $ciekowe oraz wszelkie inne odpady
majace wartos$¢ energetyczng. W tym zakresie
niezbedne jest takze stabilne prawo
podatkowe.

W realizacji  programoéw  rzadowych
i specjalnych,  zwigzanych z  ochrong
srodowiska nalezy w samorzadach upatrywac
partnerow wspomagajacych procesy
informacyjno-edukacyjne, a takze
utatwiajacych nabory wnioskow 1 obstuge
aplikantow. Jednakze partner samorzadowy
musi by¢ za swoje uczestnictwo w tych
procesach nalezycie wynagradzany, tak jak
wynagradzani s3 inni realizatorzy tych

procesow, szczegodlnie z instytucji
panstwowych.
Przywrocenie mozliwosci tworzenia

gminnych funduszy ochrony $rodowiska wraz
Z okresleniem Zrddel ich dochodow jako
partycypacji w optatach za korzystanie ze
srodowiska. Likwidacja w 2010 roku
gminnych i powiatowych  funduszy
negatywnie wptyne¢ta na lokalne mozliwosci
wspierania dzialan w zakresie ochrony

srodowiska, czego dowodem jest np.
spowolnienie tempa i zakresu eliminowania
azbestu.

Wprowadzenie  mozliwosci ~ wykonania
zastepczego lub tez  wprowadzenie
mozliwosci  §wiadczenia celowego na

pokrycie kosztow przylagczenia do systemow
zagospodarowania $ciekow wobec wiascicieli
nieruchomosci, ktorych stan majatkowy
uniemozliwia skuteczng egzekucj¢ obowigzku
przylaczenia. Sprawa ta lezy w interesie
wszystkich korzystajacych ze srodowiska.

W systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, bazujgc na dotychczasowych
doswiadczeniach, skrocona musi  by¢
procedura i droga wymiaru oraz egzekucji
podwyzszonych optat za uchyla-nie si¢ od
obowigzku segregacji odpadow
komunalnych. Podstawa dziatah w tym
zakresie winne by¢ jednolite w skali kraju
prawo, okreslajace kiedy nalezy stwierdzi¢, ze
obowigzek segregacji nie zostal spetniony.
Prawodawca musi dostrzec swoja role
skutecznego kreatora prawa wspomagajacego
samorzady w procesie implementacji prawa
tak unijnego, jak i krajowego.

Oceniajac aktualny, po wielu zmianach, tekst
ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w
gminach po katem Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow ws. ,Zasad techniki
prawodawczej”, - celowym i pilnym jest
napisanie tej ustawy od nowa. Ustawa
bowiem  staje  si¢ coraz  bardziej
skomplikowana, a kolejne jej nowelizacje
czyniag jej tekst malo zrozumiatym dla
wszystkich uczestnikow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ossa, 19 wrze$nia 2019 r.

Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej

[-IKrzysztof Iwaniuk



WYKAZ GMIN CZLONKOWSKICH
ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

STAN W DNIU 31.12.2019r. 638 GMIN

Zalacznik nr 2

Zestawienie gmin cztonkowskich wg wojewodztw

udziat procentowy | UOZiaiprocentowy

., liczba gmin liczba gmin wiejskich %%?V%i’oglg%ws'lldch Wojeg.vr‘?.‘lir;tv‘xie do
Wojewodztwo cronkowskich i miejsko-wiejskich liczba gmin Wiiﬁﬁféh ogdlnej liczby gmin
w wojewodztwie i miejsko-wiejskich czl;}é(\(;\\;sl;lch
w wojewodztwie (638 gmin)
Dolno$laskie 52 133 39,10 8.15
Kujawsko-pomorskie 58 127 45,67 9,09
Lubelskie 39 193 20,21 6,11
Lubuskie 15 73 20,27 2,35
Lodzkie 82 159 51,57 12,85
Matopolskie 33 168 19,64 517
Mazowieckie 104 279 37,28 16,30
Opolskie 9 68 13,24 1.41
Podkarpackie 24 144 16,67 4,02
Podlaskie 24 105 22,86 3,76
Pomorskie 23 100 23,47 3,76
Slaskie 23 118 19,49 3,61
Swietokrzyskie 28 97 28,87 4,39
Warminsko-mazurskie 24 100 24,00 3,76
Wielkopolskie 85 207 41,06 13,32
Zachodniopomorskie 15 103 14,56 2,35
RAZEM 638




WYKAZ GMIN CZLONKOWSKICH
ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ

638 GMIN

(stan na dzien 31 grudnia 2019r.)

Zalacznik nr 3

Lp. \II_V% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \I/_vrg); Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
Woj. Woj.
1 1 | Gromadka gm.w. | dolnoslaskie | bolestawiecki 21 | 21 | Mitkowice gm.w. | dolno$laskie | legnicki
2 2 | Osiecznica gm.w. | dolnoslaskie | bolestawiecki 22 | Lubin gm.w. | dolno$lgskie | lubinski
3 3 Warta . gm.w. | dolnoélaskie | bolestawiecki 23 | 23 | Dobroszyce gm.w. | dolnoslaskie | olesnicki
Bolestawiecka

4 | 4 |Glogow gm.w. | dolnodlaskie | glogowski 24 | 24 | Dziadowa Kloda | gm.w. | dolnoslaskie | olesnicki
5 5 | Jerzmanowa gm.w. | dolnoslaskie | glogowski 25 | 25 | Olesnica gm.w. | dolno$laskie | olesnicki
6 6 |Kotla gm.w. | dolnoslaskie | glogowski 26 | 26 |Oftawa gm.w. | dolno$laskie | otawski
7 7 |Pectaw gm.w. | dolnoslaskie | glogowski 27 | 27 | Gaworzyce gm.w. | dolnoslaskie | polkowicki
8 8 | Zukowice gm.w. | dolnoslaskie | glogowski 28 | 28 | Grebocice gm.w. | dolnoslaskie | polkowicki
9 9 | Mecinka gm.w. | dolnoslaskie | jaworski 29 | 29 |Radwanice gm.w. | dolnoslaskie | polkowicki
10 | 10 | Paszowice gm.w. | dolnoslaskie | jaworski 30 | 30 | Boréw gm.w. | dolno$laskie | strzelinski
11111 Wadroze Wielkie | gm.w. | dolno$laskie | jaworski 31 | 31 | Kondratowice gm.w. | dolnoslaskie | strzelinski
12 | 12 | Marciszow gm.w. | dolnoslaskie | kamiennogorski 32 | 32 | Przeworno gm.w. | dolnoslaskie | strzelinski
13 |13 E?férzzkfa o™ | dolnoslaskie | Klodzki 33 | 33 | Kostomioty gm.w. | dolnoslaskie | éredz
14 | 14 | Kiodzko gm.w. | dolnoslaskie | Klodzki 34 | 34 |SrodaSlaska | 3™™ | dolnoslaskie | $redzki
15 | 15 | Lewin Kiodzki om.w. | dolnoslaskie | klodzki 35 | 35 |Udanin gm.w. | dolnoslaskie | $redzki
16 | 16 | Nowa Ruda gm.w. | dolnoglaskie | klodzki 36 | 36 | Dobromierz gm.w. | dolnoslaskie | $widnicki
17 | 17 | Radkéw o™ | Gomnoslaskie | klodzki 37 | 37 Js?qv\;?(;zyna o.M | dolnoslaskie | Swidnicki
18 | 18 | Chojnow gm.w. | dolnoslaskie | legnicki 38 | 38 | Marcinowice gm.w. | dolno$laskie | Swidnicki
19 | 19 |Krotoszyce gm.w. | dolno$laskie | legnicki 39 | 39 | Swidnica gm.w. | dolno$laskie | Swidnicki
20 | 20 |Kunice gm.w. | dolnoélaskie | legnicki 40 | 40 | Czarny Bor gm.w. | dolnoslaskie | watbrzyski




Lp. Lp.
Lp. |wg |Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. |wg | Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOoj. Woj.
. R gm. m- el . kujawsko- .
41 | 41 | Mieroszow " dolnoslaskie | watbrzyski 64 | 11 | Dobrcz amw- | omorskie bydgoski
Stare ol . kujawsko- .
42 | 42 Bogaczowice gm.w. | dolnoslaskie | watbrzyski 65 | 12 | Chetmno gm. w pomorskie chetminski
. ol . kujawsko- I
43 | 43 | Walim gm.w. | dolnoslaskie | watbrzyski 66 | 13 | Stolno am. . | omorskie chelmiriski
. L ) Kowalewo gm. m- | kujawsko- golubsko-
44 | 44 | Czernica gm.w. | dolnoslaskie | wroctawski 67 | 14 Pomorskie w pomorskie dobrzyfsld
45 | 45 | Diugoteka gm.w. | dolnoslaskie | wroctawski 68 | 15 | Gruta gm. w. Kujawsko- grudziadzki
pomorskie
. L . . gm. m- | kujawsko- —_—
46 | 46 | Kobierzyce gm.w. | dolno$laskie | wroctawski 69 | 16 |tasin " pomorskie grudzigdzki
5 : aali ) Radzyn gm. m- | kujawsko- . .
47 | 47 | Zdérawina gm.w. | dolnoslaskie | wroctawski 70 | 17 Chelmitski o pomorskie grudziadzki
48 | 48 | Stoszowice gm.w. | dolnoslaskie | zabkowicki 71 | 18 | Rogdzno gm. w l;gjr?]\grsskﬁé grudziadzki
49 | 49 | Sulikow gm.w. | dolnoslaskie | zgorzelecki 72 | 19 | Swiecie nad Osg_ | gm.w l;gjr?]\grsskﬁé grudzigdzki
el . : gm. m- | kujawsko- . .
50 | 50 | Zgorzelec gm.w. | dolno$laskie | zgorzelecki 73 | 20 | Gniewkowo " pomorskle inowroctawski
51 | 51 | Pielgrzymka gm.w. | dolnoslaskie | Ziotoryjski 74 | 21 | Inowroctaw gm. w. Isgjr?]\glrssklg; inowroctawski
52 | 52 | Zagrodno gm.w. | dolnoslaskie | ztotoryjski 75 | 22 | Rojewo gm. w. l[()gjr?]vc‘)lrssklgé inowroctawski
. ol L Dobrzyn nad gm.m- | kujawsko- . .
53 | 53 | Ziotoryja gm.w. | dolnoslaskie | zlotoryjski 76 | 23 Wisla " pomorskie lipnowski
54 | 1 |Koneck gm. w. gszskﬁé aleksandrowski 77 | 24 | Wielgie gm. w ﬁiﬁvgfskﬁ; lipnowski
55 | 2 |Zakrzewo gm. w. Ezﬁ\gfskkci)é aleksandrowski 78 | 25 | Dabrowa gm. w I;zjr?]\grssklgé mogileriski
56 | 3 |Bartniczka gm. w. Ezﬁ\gfskkci)é brodnicki 79 | 26 | Sadki gm. w. I;ijr?]\gfskgé nakielski
kujawsko- i - kujawsko- - .
57 | 4 |Bobrowo om-w | omorskie brodnicki 80 | 27 | Osieciny gmw | omorskie radziejowski
58 | 5 |Brodnica gm.w, | Kuiawsko- brodnicki 81 | 28 | Rogowo gm.w, | Kuiawsko- rypiriski
"~ | pomorskie 9 "~ | pomorskie
59 | 6 |Brzozie gm. . | kURwsko- brodnicki 82 | 29 |Rypin gm.w, | Kuiawsko- rypiriski
"~ | pomorskie yp "~ | pomorskie
Jabtonowo gm.m- | kujawsko- - . kujawsko- I
60 | 7 Pomorskie . pomorskie brodnicki 83 | 30 | Skrwilno am . | oomorsie rypiniski
61 | 8 |Osiek gmow, | WSO ik 84 | 31 | Wapielsk gmw, | KIRWSKO i
"7 | pomorskie ap ’ pomorskie
. kujawsko- . . kujawsko- .
62 | 9 |BiateBtota omw. | omorskie bydgoski 85 | 32 | Sosno amw | omorskie sepoleniski
Dabrowa kujawsko- . ’ kujawsko- A
63 |10 Chelminiska om-W- | omorskie bydgoski 86 | 33 |Bukowiec am.w. | Comorskie Swiecki




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewodztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOoj. woj.

87 | 34 |Dragacz gm.w. ';zjmfskﬁé Swiecki 110 | 57 |Lubanie gm.w. Egj;vgrssklgé wioclawski
88 | 35 |Lniano gm.w. l;gjgvgfskzé $wiecki 111 | 58 | Gasawa gm.w Egj;vgrssklgé Znifiski
89 | 36 |Pruszcz am.w. ';gﬁ"gfskze $wiecki 112 | 1 |Biata Podlaska | gm.w. | lubelskie bialski
90 | 37 | Swiekatowo gm.w. ';‘(‘)jg‘gfskzé Swiecki 13| 2 | Drelow am.w. | lubelskie bialski
91 | 38 | Warlubie gm.w. l;zj;vgrsskﬁé $wiecki 114 | 3 | Janow Podlaski | gm.w. | lubelskie bialski
92 | 39 |Chetmza gm. w. l;zj;vgrsskﬁ; toruriski 115| 4 |Konstantynéw | gm.w. | lubelskie bialski
93 | 40 |Lubicz gm. w. g‘;’;‘gfskﬁe toruriski 16| 5 l;/l(i)%?;g&izec am.w. | lubelskie bialski
94 | 41 |tubianka v, | KIS tonusi 117 | 6 |Piszczac gm.w. | lubelskie | bialski
95 | 42 |Lysomice gm.w. g‘;’;‘gfskﬁe toruriski 118 | 7 | Terespol gnw. | lubelskie | bialski
9 | 43 | Obrowo g, w. g‘;’;‘gfskﬁe toruriski 19| 8 |Tuczna am.w. | lubelskie bialski
97 | 44 maeslgwka gm.w. ';‘;Jrf]";fskﬁe toruriski 120| 9 |Zalesie gn.w. | lubelskie | bialski
98 | 45 | Ztawies Wielka | gm.w. ';‘;Jrf]‘gfskﬁe torufiski 121| 10 | Biszcza am.w. | lubelskie bilgorajski
99 | 46 | Cekeyn gm. w. Ezjrivgrsskl?ié tucholski 122 | 11 | Potok Gorny gm.w. | lubelskie bitgorajski
100 | 47 | Gostycyn gm.w. ';‘;Jrf]‘grsskze tucholski 123 | 12 | Bialopole an.w. | lubelskie | chelmski
101 | 48 | Kesowo gm. w. Ezjrf]v(\)’rsskﬁé tucholski 124 | 13 | Dubienka gm.w. | lubelskie chetmski
102 | 49 | Lubiewo gm. w. Ezjrivgrsskzé tucholski 125 | 14 | Lesniowice gm.w. | lubelskie chetmski
103 | 50 | Sliwice gm. w. Egj;\lc\)lrsskﬁé tucholski 126 | 15 | Wierzbica gm.w. | lubelskie chetmski
104 | 51 | Pluznica gm.w. ';‘;J;‘grsskze wabrzeski 127 | 16 | Chrzanow gm.w. | lubelskie janowski
105 | 52 |Rynsk gm. w. I;zj;\gfskﬁé wabrzeski 128 | 17 | Modliborzyce M- | Jubelskie janowski
106 | 53 |Baruchowo gm. w. ggj;‘gfskﬁé whoctawski 129 | 18 |Krasnystaw gm. w. | lubelskie krasnostawski
107 | 54 |Boniewo am. w. ';gj;‘grsskﬁé whoctawski 130 | 19 | Goscieradow gm. w. | lubelskie krasnicki
108 | 55 |Brzesc Kujawski | o™ " I;gj;‘grsskﬁé wioctawski 131 | 20 | Szastarka gm. w. | lubelskie kragnicki
109 | 56 |Fabianki gm.w. | KURWSKO sk 132 | 21 |Trzydnik Duzy | omw |lubelskie | krasnick

pomorskie




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
Woj. Woj.
133 | 22 | Abramdw gm.w. | lubelskie lubartowski 156 | 6 |Lubrza gm.w. | lubuskie $wiebodzinski
134 | 23 | Firlej gm. w. | lubelskie lubartowski 157 | T |Lagow gm. w. | lubuskie $wiebodzifiski
135 | 24 | Lubartow gm.w. | lubelskie lubartowski 158 | 8 |Skape gm.w. | lubuskie Swiebodzinski
136 | 25 | Niedzwiada gm.w. | lubelskie lubartowski 159 | 9 |Babimost o 1 lubuskie Zielonogorski
137 | 26 | Ostrowek gm. w. | lubelskie lubartowski 160 | 10 | Kargowa MM | lubuskie zielonogorski
138 | 27 | Garbow gm.w. | lubelskie lubelski 161 | 11 | Swidnica gm.w. | lubuskie zielonogorski
139 | 28 | Strzyzewice gm.w. | lubelskie lubelski 162 | 12 | Trzebiechow gm.w. | lubuskie Zielonogorski
140 | 29 | Wdlka gm.w. | lubelskie lubelski 163 | 13 |Brzeznica gm.w. | lubuskie zaganski
141 | 30 | Spiczyn gm. w. | lubelskie feczynski 164 | 14 | Niegostawice gm. w. | lubuskie Zzaganski
142 | 31 |Lukow gm.w. | lubelskie tukowski 165 | 15 | Lipinki Luzyckie | gm.w. | lubuskie zarski
143 | 32 | Stoczek. onw. [lubelskie | ukowski 166 | 1 |Druzbice om.w. | Iodzde belchatowski
tukowski
144 | 33 | Konskowola gm.w. | lubelskie putawski 167 | 2 |Kleszczow gm.w. | todzkie betchatowski
145 | 34 | Zyrzyn gm.w. | lubelskie putawski 168 | 3 |Rusiec gm.w. | fodzkie belchatowski
146 | 35 | Kloczew gm. w. | lubelskie rycki 169 | 4 | Szczercow gm. w. | todzkie betchatowski
147 | 36 | Melgiew gm.w. | lubelskie $widnicki 170 | 5 | Dmosin gm.w. | todzkie brzezinski
148 | 37 |Hanna gm.w. | lubelskie wiodawski 171| 6 |Jezow am.w. | todzkie brzezifski
149 | 38 | Komardw-Osada | gm.w. | lubelskie zamojski 172 | 7 |Rogow gm. w. | fodzkie brzezirski
150 | 39 | Skierbieszow gm.w. | lubelskie zamojski 173 | 8 | Oporéw gm.w. | fodzkie kutnowski
151| 1 | Bobrowice gm.w. | lubuskie krosnieniski 174 | 9 |Daszyna gm. w. | todzkie teczycki
152 | 2 |Bytnica gm. w. | lubuskie kro$nienski 1751 10 Gora SWietej gm.w. | todzkie teczycki
Matgorzaty
153 | 3 |Przytoczna gm.w. | lubuskie miedzyrzecki 176 | 11 | Witonia gm.w. | odzkie teczycki
154 | 4 |Pszczew gm.w. | lubuskie migdzyrzecki 177 | 12 | Domaniewice gm.w. | todzkie towicki
155 | 5 | Zwierzyn gm.w. | lubuskie Zterézzgki 178 | 13 | Kiernozia gm. w. | todzkie towicki




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
Woj. Woj.

179 | 14 ggﬂzcﬁgxy am.w. | todzkie fowicki 202 | 37 |zadzim am.w. | lodzkie poddebicki

180 | 15 | Lowicz gm.w. | todzkie towicki 203 | 38 | Gidle gm.w. | fodzkie radomszczanski

181 | 16 | Niebordw gm.w. | todzkie towicki 204 | 39 | Gomunice gm. w. | todzkie radomszczanski

182 | 17 |Zduny gm. w. | tdzkie towicki 205 | 40 | Kodrab gm. w. | todzkie radomszczanski

183 | 18 | Andrespol gm.w. | todzkie t6dzki wschodni 206 | 41 | Ladzice gm.w. | fodzkie radomszczanski

184 | 19 | Brojce gm. w. | tdzkie t6dzki wschodni 207 | 42 | Zytno gm. w. | todzkie radomszczanski

185 | 20 | Nowosolna gm. w. | {6dzkie f6dzki wschodhi 208 | 43 |Biata Rawska M- 1 odzkie rawski

186 | 21 | Rzgow M- | fodzkie 16dzki wschodni 209 | 44 |Cieladz gm.w. | todzkie rawski

187 | 22 | Mniszkow gm.w. | todzkie opoczyniski 210 | 45 Rawa . gm.w. | fodzkie rawski
Mazowiecka

188 | 23 | Paradyz gm.w. | t6dzkie opoczyriski 211 | 46 | Regnéw gm.w. | todzkie rawski

189 | 24 |Poswietne gm. w. | todzkie opoczyriski 212 | 47 | Sadkowice gm.w. | todzkie rawski

190 | 25 |Diutow gm.w. | todzkie pabianicki 213 | 48 |Blaszki o | todzkie sieradzki

191 | 26 | Dobron gm.w. | todzkie pabianicki 214 | 49 | Brzeznio gm.w. | fodzkie sieradzki

192 | 27 | Lutomiersk gm. w. | todzkie pabianicki 215 | 50 | Burzenin gm. w. | todzkie sieradzki

193 | 28 | Pajeczno oM | fodzkie pajeczariski 216 | 51 | Goszczanow gm.w. | f6dzkie sieradzki

194 | 29 | Rzasnia gm.w. | fodzkie pajeczanski 217 | 52 | Klonowa gm.w. | fodzkie sieradzki

195 | 30 | Sulmierzyce gm.w. | 16dzkie pajeczariski 218 | 53 | Warta M- 1 odzkie sieradzki

196 | 31 | Grabica gm. w. | t6dzkie piotrkowski 219 | B4 | Gluchow gm. w. | todzkie skierniewicki

197 | 32 |teki Szlacheckie |gm.w. | todzkie piotrkowski 220 | 55 | Godzianow gm. w. | todzkie skierniewicki

198 | 33 |Rozprza gm.w. | fodzkie piotrkowski 221 | 56 | Kowiesy gm.w. | fodzkie skierniewicki

199 | 34 | Peczniew gm.w. | todzkie poddebicki 222 | 57 Lipce .| gm.w. | todzkie skierniewicki
Reymontowskie

200 | 35 | Poddebice oM | todzkie poddebicki 223 | 58 | Makow om.w.. | todzkie skierniewicki

201 | 36 | Wartkowice gm.w. | todzkie poddebicki 224 | 59 | Nowy Kaweczyn | gm.w. |todzkie skierniewicki




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
Woj. Woj.
225 | 60 | Skierniewice gm.w. | todzkie skierniewicki 248 | 1 | Rzezawa gm.w. | matopolskie | bochenski
226 | 61 | Stupia gm. w. | todzkie skierniewicki 249 | 2 |lwkowa gm.w. | malopolskie | brzeski
227 | 62 | Budziszewice gm.w. | fodzkie tomaszowski 250 | 3 | Szczurowa gm.w. | matopolskie | brzeski
228 | 63 | Czerniewice gm.w. | todzkie tomaszowski 251 | 4 | Babice gm.w. | matopolskie | chrzanowski
229 | 64 | Inowtddz gm.w. | todzkie tomaszowski 252 | 5 | Medrzechow gm.w. | matopolskie | dabrowski
230 | 65 | Lubochnia gm.w. | fodzkie tomaszowski 253| 6 |Olesno gm.w. | matopolskie | dabrowski
231 | 66 |Rokiciny gm.w. | todzkie tomaszowski 254 | T |Radgoszcz gm.w. | matopolskie | dabrowski
232 | 67 | Rzeczyca am. w. | todzkie tomaszowski 255 8 |tLuzna gm.w. | matopolskie | gorlicki
233 | 68 &Z@g\?ﬁgg{(i gm. w. | todzkie tomaszowski 256 | 9 | Moszczenica gm.w. | matopolskie | gorlicki
234 | 69 | Ujazd gm. w. | todzkie tomaszowski 257 | 10 | Ropa gm.w. | matopolskie | gorlicki
235 | 70 | Zelechlinek gm.w. | todzkie tomaszowski 258 | 11 | Sekowa gm.w. | matopolskie | gorlicki
236 | 71 |Biata gm. w. | todzkie wieluriski 259 | 12 |Uscie Gorlickie | gm.w. | matopolskie | gorlicki
237 | 72 | Konopnica gm.w. | odzkie wielunski 260 | 13 | Czernichow gm.w. | matopolskie | krakowski
238 | 73 | Mokrsko gm. w. | todzkie wielunski 261 | 14 | Zielonki gm.w. | matopolskie | krakowski
239 | 74 | Osjakow gm.w. | todzkie wieluriski 262 | 15 | Dobra gm.w. | matopolskie | limanowski
240 | 75 | Patnéw gm. w. | todzkie wielunski 263 | 16 | Jodtownik gm.w. | mafopolskie | limanowski
241 | 76 | Szadek M- 1 Yodzkie zduriskowolski 264 | 17 | Stopnice gm.w. | mafopolskie | limanowski
242 | 77 | Zdunska Wola | gm.w. | todzkie zduriskowolski 265 | 18 | Golcza gm.w. | matopolskie | miechowski
243 | 78 | Gtowno gm.w. | fodzkie zgierski 266 | 19 | Ksigz Wielki gm.w. | matopolskie | miechowski
244 | 79 | Ozorkdw gm.w. | todzkie zgierski 267 | 20 | Pcim gm.w. | matopolskie | myslenicki
245 | 80 | Parzeczew gm.w. | todzkie zgierski 268 | 21 | Raciechowice gm.w. | matopolskie | myslenicki
246 | 81 | Strykow o™ | fodzkie zgierski 269 | 22 | Grybow gm.w. | matopolskie | nowosadecki
247 | 82 |Zgierz gm.w. | todzkie zgierski 270 | 23 | Korzenna gm.w. | matopolskie | nowosadecki




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat

Woj. Woj.
271 | 24 |tososina Dolna | gm.w. | matopolskie | nowosadecki 294 | 14 | Nieporet gm.w. | mazowieckie | legionowski
272 | 25 | Jabtonka gm.w. | matopolskie | nowotarski 295 | 15 | Serock am ™ | mazowieckie | legionowski
273 | 26 | Lipnica Wielka gm.w. | malopolskie | nowotarski 296 | 16 | Wieliszew gm.w. | mazowieckie | legionowski
274 | 27 | Ochotnica Dolna | gm.w. | matopolskie | nowotarski 297 | 17 | Huszlew gm.w. | mazowieckie | fosicki
275 | 28 | Koniusza gm.w. | matopolskie proszowicki 298 | 18 | Olszanka gm.w. | mazowieckie | fosicki
276 | 29 |Koszyce M- | malopolskie | proszowicki 299 | 19 | Sarnaki gm.w. | mazowieckie | tosicki
277 | 30 | Ciezkowice M- | malopolskie | tamowski 300 | 20 |Sypniewo gm.w. | mazowieckie | makowski
278 | 31 | Tarnow gm.w. | matopolskie | tarnowski 301 | 21 | Cegtow gm.w. | mazowieckie | minski
279 | 32 | Biskupice gm.w. | malopolskie | wielicki 302 | 22 | Debe Wielkie gm.w. | mazowieckie | minski
280 | 33 |Kigj gm.w. | matopolskie | wielicki 303 | 23 | Jakubow gm.w. | mazowieckie | mifski
281 1 gg%ymin- gm.w. | mazowieckie | ciechanowski 304 | 24 |Katuszyn 9M-M | mazowieckie | minski

Srodek w.

282 | 2 | Grudusk gm.w. | mazowieckie | ciechanowski 305 | 25 | Stanistawow gm.w. | mazowieckie | minski
283 | 3 |Opinogora Gorna | gm.w. | mazowieckie | ciechanowski 306 | 26 | Szrensk gm.w. | mazowieckie | mtawski
284 | 4 | Sobolew gm.w. | mazowieckie | garwoliriski 307 | 27 \}Q\gzgfeflr:‘:: gm.w. | mazowieckie | mtawski
285 | 5 |Gostynin gm.w. | mazowieckie | gostyninski 308 | 28 | Czosnow gm.w. | mazowieckie | nowodworski
286 | 6 |Sanniki gm.w. | mazowieckie | gostyninski 309 | 29 | Nasielsk a,m ™ | mazowieckie | nowodworski
287 | 7 Eizﬁmg gm.w. | mazowieckie | gostyniniski 310 | 30 | Pomiechowek gm.w. | mazowieckie | nowodworski
288 | 8 |Jaktorow gm.w. | mazowieckie | grodziski 311 | 31 | Zakroczym 9m-™ | mazowieckie | nowodworski
280 | 9 |Zabia Wola gm.w. | mazowieckie | grodziski 312 | 32 | Lelis gm.w. | mazowieckie | ostrofecki
290 | 10 |Belsk Duzy gm.w. | mazowieckie | grojecki 313 | 33 |Lyse gm.w. | mazowieckie | ostrotecki
291 | 11 | Jasieniec gm.w. | mazowieckie | grojecki 314 | 34 | Olszewo-Borki gm.w. | mazowieckie | ostrotecki
292 | 12 | Pniewy gm.w. | mazowieckie | grojecki 315 | 35 | Rzekun gm.w. | mazowieckie | ostrotecki
293 | 13 | Jabtonna gm.w. | mazowieckie | legionowski 316 | 36 |Andrzejewo gm.w. | mazowieckie | ostrowski




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
Woj. Woj.

317 | 37 | Matkinia Gérna | gm.w. | mazowieckie | ostrowski 340 | 60 | Wyszogrod am ™ | mazowieckie | plocki

318 | 38 OStréW, gm.w. | mazowieckie | ostrowski 341 | 61 | Naruszewo gm.w. | mazowieckie | ptofiski

Mazowiecka

319 39 \%::Egze gm.w. | mazowieckie | ostrowski 342 | 62 | Ptonsk gm.w. | mazowieckie | plofiski

320 | 40 | Wasewo gm.w. | mazowieckie | ostrowski 343 | 63 | Racigz gm.w. | mazowieckie | ptofiski

321 | 41 | Zareby Koscielne | gm.w. | mazowieckie | ostrowski 344 | 64 | Zatuski gm.w. | mazowieckie | plofiski

322 | 42 | Celestynow gm.w. | mazowieckie | otwocki 345 | 65 | Michatowice gm.w. | mazowieckie | pruszkowski

323 | 43 | Karczew am ™ | mazowieckie | otwocki 346 | 66 | Przasnysz gm.w. | mazowieckie | przasnyski

324 | 44 | Kotbiel gm.w. | mazowieckie | otwocki 347 | 67 | Borkowice gm.w. | mazowieckie | przysuski

325 | 45 | Sobienie-Jeziory | gm.w. | mazowieckie | otwocki 348 | 68 | Gielniow gm.w. | mazowieckie | przysuski

326 | 46 | Wiazowna gm.w. | mazowieckie | otwocki 349 | 69 | Odrzywot gm.w. | mazowieckie | przysuski

327 | 47 | GoraKalwaria | $™™ | mazowieckie | piaseczyriski 350 | 70 | Wieniawa gm.w. | mazowieckie | przysuski

328 | 48 | Lesznowola gm.w. | mazowieckie | piaseczynski 351 | 71 | Swiercze gm.w. | mazowieckie | puttuski

329 | 49 | Prazmow gm.w. | mazowieckie | piaseczynski 352 | 72 | Winnica gm.w. | mazowieckie | puttuski

330 | 50 | Tarczyn oM | mazowieckie | piaseczyriski 353 | 73 | Przytyk gm.w. | mazowieckie | radomski

331 | 51 | Bodzanéw gm.w. | mazowieckie | ptocki 354 | 74 | Kotun gm.w. | mazowieckie | siedlecki

332 | 52 |Brudzen Duzy  |gm.w. | mazowieckie | plocki 355 | 75 | Przesmyki gm.w. | mazowieckie | siedlecki

333 | 53 | Bulkowo gm.w. | mazowieckie | ptocki 356 | 76 | Wisniew gm.w. | mazowieckie | siedlecki

334 | 54 | Drobin M- | mazowieckie | plocki 357 | 77 | Wodynie gm.w. | mazowieckie | siedlecki

335 | 55 |Lack gm.w. | mazowieckie | ptocki 358 | 78 | ow gm.w. | mazowieckie | sochaczewski

336 | 56 | Mata Wie$ gm.w. | mazowieckie | ptocki 3591 79 Miodzieszyn gm.w. | mazowieckie | sochaczewski

337 | 57 | Radzanowo gm.w. | mazowieckie | ptocki 360 | 80 | Nowa Sucha gm.w. | mazowieckie | sochaczewski

338 | 58 | Stubice gm.w. | mazowieckie | plocki 361 | 81 | Teresin gm.w. | mazowieckie | sochaczewski

339 | 59 | Stupno gm.w. | mazowieckie | ptocki 362 | 82 | Repki gm.w. | mazowieckie | sokotowski




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOj. Woj.
363 | 83 | Sterdyn gm.w. | mazowieckie | sokotowski 386 | 2 |Byczyna - 1 opolskie kluczborski
364 | 84 |lzabelin gm.w. | mazowieckie ;V:éﬁzzvxfki 387 | 3 |Swierczow gm. w. | opolskie namystowski
365 | 85 | Kampinos gm.w. | mazowieckie \;V: Crrs;(ajv:iski 388 | 4 |Radiow gm.w. | opolskie oleski
366 | 86 |tomianki ™ | mazowieckie | WarSZANSK 389 | 5 |Rudnik gm.w. | opolskie | oleski
367 | 87 |StareBabice  |omw. | mazowieckie | WaoZANSK 390 | 6 |Zebowice om.v. |opolskie | olesk
368 | 88 | Grebkow gm.w. | mazowieckie | wegrowski 391 | 7 |Dobrzen Wielki | gm.w. | opolskie opolski
369 | 89 |Liw gm.w. | mazowieckie | wegrowski 392 | 8 | Popieldow gm.w. | opolskie opolski
370 | 90 | Sadowne gm.w. | mazowieckie | wegrowski 393 | 9 |Lubrza gm.w. | opolskie prudnicki
371 | 91 | Stoczek gm.w. | mazowieckie | wegrowski 394 | 1 |Lutowiska gm.w. | podkarpackie | bieszczadzki
372 | 92 | Dabréwka gm.w. | mazowieckie | wotominski 395| 2 |Dydnia gm.w. | podkarpackie | brzozowski
373 | 93 | Jadow gm.w. | mazowieckie | wotominski 396 | 3 |Pawtosiow gm.w. | podkarpackie | jarostawski
374 | 94 | Klembéw gm.w. | mazowieckie | wotominski 397 | 4 |Radymno gm.w. | podkarpackie | jarostawski
375 | 95 |Poswietne gm.w. | mazowieckie | wotominski 398 | 5 | Rokietnica gm.w. | podkarpackie | jarostawski
376 | 96 |Radzymin M- | mazowieckie | wolomiriski 399 | 6 |Skotyszyn gm.w. | podkarpackie | jasielski
377 | 97 | Strachowka gm.w. | mazowieckie | wotominski 400 | 7 |Chorkdowka gm.w. | podkarpackie | kro$nienski
378 | 98 | Branszczyk gm.w. | mazowieckie | wyszkowski 401 | 8 |Korczyna gm.w. | podkarpackie | krosnieriski
379 | 99 | Diugosiodio gm.w. | mazowieckie | wyszkowski 402 | 9 |Miejsce Piastowe | gm.w. | podkarpackie | kronieriski
380 | 100 | Rzasnik gm.w. | mazowieckie | wyszkowski 403 | 10 |Baligrad gm.w. | podkarpackie | leski
381 {101 | Somianka gm.w. | mazowieckie | wyszkowski 404 | 11 | Cisna gm.w. | podkarpackie | leski
382|102 | Wyszkow o™ ™ | mazowieckie | wyszkowski 405 | 12 | Lezajsk gm.w. | podkarpackie | lezajski
383 | 103 | Mszczonow ™™ | mazowieckie | zyrardowski 406 | 13 -ll\-ltéjliig\gwy gm.w. | podkarpackie | mielecki
384 1104 lf/lis;iz:r?saka gm.w. | mazowieckie | zyrardowski 407 | 14 |Harasiuki gm.w. | podkarpackie | nizanski
385 | 1 | Skarbimierz gm.w. | opolskie brzeski 408 | 15 | Gac gm.w. | podkarpackie | przeworski




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOj. Woj.
409 | 16 | Zarzecze gm.w. | podkarpackie | przeworski 432 | 15 | Milejczyce gm.w. | podlaskie siemiatycki
410 | 17 | Kamien gm.w. | podkarpackie | rzeszowski 433 | 16 | Perlejewo gm.w. | podlaskie siemiatycki
411 | 18 | Trzebownisko gm.w. | podkarpackie | rzeszowski 434 | 17 | Siemiatycze gm.w. | podlaskie siemiatycki
4121 19 |Besko gm.w. | podkarpackie | sanocki 435 | 18 | Janow gm.w. | podiaskie sokolski
413 | 20 | Zagorz ™™ | podkarpackie | sanocki 436 | 19 | Korycin gm.w. | podlaskie sokolski
414 | 21 | Zarszyn gm.w. | podkarpackie | sanocki 437 | 20 | Sokotka M- 1 podiaskie sokolski
415| 22 |Pysznica gm.w. | podkarpackie | stalowowolski 438 | 21 | Czyzew M- 1 podiaskie wysokomazowiecki
416 | 23 g:ggmyél nad gm.w. | podkarpackie | stalowowolski 439 | 22 | Kobylin-Borzymy | gm.w. | podiaskie wysokomazowiecki
417 | 24 | Niebylec gm.w. | podkarpackie | strzyzowski 440 | 23 | Sokoty gm.w. | podlaskie wysokomazowiecki
418 | 1 |Ptaska gm.w. | podlaskie augustowski 441| 24 | Szumowo gm.w. | podlaskie zambrowski
419 | 2 | Turo$n Koscielna | gm.w. | podiaskie biatostocki 442 | 1 | Trabki Wielkie gm.w. | pomorskie gdaniski
420 | 3 |Zawady gm.w. | podlaskie biatostocki 443 | 2 | Koscierzyna gm.w. | pomorskie koscierski
421| 4 |Bielsk Podlaski | gm.w. | podiaskie bielski 444 | 3 | Gardeja gm.w. | pomorskie kwidzyriski
422 | 5 |Hajnowka gm.w. | podlaskie | hajnowski 445 | 4 |Prabuty o™ | pomorskie | kwidzynski
423 | 6 | Narewka gm.w. | podlaskie hajnowski 446 | 5 | Lichnowy gm.w. | pomorskie malborski
424 | T | Kolno gm.w. | podlaskie kolneniski 447 | 6 | Mitoradz gm.w. | pomorskie malborski
425| 8 |Maly Plock gm.w. | podlaskie kolneriski 448 | T |Stegna gm.w. | pomorskie nowodworski
426 | 9 |tomza gm.w. | podlaskie tomzynski 449 | 8 | Sztutowo gm.w. | pomorskie nowodworski
427 | 10 | Nowogrod M- | podiaskie fomzynski 450 | 9 | Kosakowo gm.w. | pomorskie pucki
428 | 11 | Piatnica gm. w. | podlaskie fomzynski 451 | 10 | Gtéwczyce gm.w. | pomorskie stupski
429 | 12 | Przytuty gm.w. | podlaskie fomzynski 452 | 11 | Kobylnica gm.w. | pomorskie stupski
430 | 13 | Zbojna gm.w. | podiaskie fomzyniski 453 | 12 | Potegowo gm.w. | pomorskie | stupski
431 | 14 | Punsk gm.w. | podlaskie sejnenski 454 | 13 | Stupsk gm.w. | pomorskie stupski




Lp. \I;v% Gmina Rodzaj | Wojewodztwo | Powiat Lp. \I/-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat

Woj. Woj.
455 | 14 | Ustka gm.w. | pomorskie stupski 478 | 14 | Miedzno gm. w. | $laskie kobucki
456 | 15 | Bobowo gm.w. | pomorskie starogardzki 479 | 15 | Panki gm. w. | $laskie kobucki
457 | 16 | Kaliska gm.w. | pomorskie starogardzki 480 | 16 | Ciasna gm.w. | $laskie lubliniecki
458 | 17 | Osiek gm.w. | pomorskie starogardzki 481 | 17 | Kochanowice gm.w. | $laskie lubliniecki
459 | 18 | Skoércz gm.w. | pomorskie starogardzki 482 | 18 | Miedzna gm. w. | $laskie pszczynski
460 | 19 gtj‘arggekl{d gm.w. | pomorskie starogardzki 483 | 19 | Pawtowice gm.w. | $laskie pszczynski
461 | 20 |Morzeszczyn gm.w. | pomorskie tczewski 484 | 20 | Suszec gm.w. | $laskie pszczynski
462 | 21 | Pelplin 9™ | pomorskie tezewski 485 | 21 | Zbrostawice gm. w. | $laskie tarnogorski
463 | 22 | Subkowy gm.w. | pomorskie tczewski 486 | 22 |Kroczyce gm.w. | $laskie zawiercianski
464 | 23 | Gniewino gm.w. | pomorskie wejherowski 487 | 23 |Lekawica gm.w. | $laskie zywiecki
465 | 1 |Jasienica gm. w. | $laskie bielski 488 | 1 | Nowy Korczyn gvm ™ | $wigtokrzyskie | buski
466 | 2 |Jaworze gm.w. | $laskie bielski 489 | 2 |Solec-Zdroj gm.w. | $wictokrzyskie | buski
467 | 3 Chybie gm.w. | $laskie cieszynski 490 | 3 | Wislica gm. w. | $wietokrzyskie | buski
468 | 4 | Goleszow gm. w. | $laskie cieszynski 491| 4 |Naglowice gm.w. | $wietokrzyskie | jedrzejowski
469 | 5 |lIstebna gm.w. | $laskie cieszynski 492 | 5 | Sobkow gm.w. | $wietokrzyskie | jedrzejowski
470 | 6 | Strumien oM | Slaskie cieszynski 493 | 6 |Wodzistaw gm.w. | $wietokrzyskie | jedrzejowski
471 | T |Dabrowa Zielona | gm.w. | $laskie czestochowski 494 | 7 |Czarnocin gm.w. | $wietokrzyskie | kazimierski
472| 8 |Janow gm.w. | $laskie czestochowski 495 | 8 | Opatowiec oM | swietokrzyskie | kazimierski
473 | 9 |Ktomnice gm.w. | $laskie czestochowski 496 | 9 | Skalbmierz M- | $wietokrzyskie | kazimierski
4741 10 |Kruszyna gm.w. | $laskie czestochowski 497 | 10 | Bieliny gm.w. | $wietokrzyskie | kielecki
475 | 11 | Olsztyn gm.w. | $laskie czestochowski 498 | 11 |Bodzentyn M- | $wietokrzyskie | kielecki
476 | 12 | Przyrow gm.w. | $laskie czestochowski 499 | 12 |Daleszyce M- | $wietokrzyskie | kielecki
477 | 13 | Toszek am- M| ¢laskie gliwicki 500 | 13 | Gomo am. w. | $wietokrzyskie | kielecki




Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. \Iz-v% Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOj. Woj.

501 | 14 | Miedziana Gora | gm.w. | $wietokrzyskie | kielecki 524 | 9 | Stare Juchy gm. w. :'Tv]zrzrz'rgilg elcki

502 | 15 | Mniow gm.w. | $wietokrzyskie | kielecki 525 | 10 | Gizycko gm. w. \r’Tv]ZrZrE:,ZE? gizycki
503 | 16 | Morawica 3;“”‘ $wietokrzyskie | kielecki 526 | 11 | Banie Mazurskie | gm.w. :'Tv]zrzrz'rgilg goidapski
504 | 17 | Piekoszéw gm.w. | $wietokrzyskie | kielecki 527 | 12 | Kisielice am m m:\rzrz:gz? itawski

505 | 18 | Sitkowka-Nowiny | gm. w. | $wigtokrzyskie | kielecki 528 | 13 |Barciany am.w. maarzrn'r';i'l‘; Ketrzyriski
506 | 19 | Strawczyn gm. w. | $wigtokrzyskie | kielecki 529 | 14 | Ketrzyn gm. w. mzrzrzlrr;it? ketrzyfski
507 | 20 | Backowice am.w. | $wietokrzyskie | opatowski 530 | q5 |NoweMiasto | | | warmifisko- | ek

Lubawskie mazurskie

508 | 21 | Sadowie gm.w. | $wietokrzyskie | opatowski 531| 16 | Dywity gm. w. xzrznﬂlrr;if olsztynski
509 | 22 | Bodzechéw gm. w. | $wietokrzyskie | ostrowiecki 532 | 17 | Gietrzwatd gm. w. x:rznsj'rzz? olsztyriski
510 | 23 | Kije gm. w. | $wietokrzyskie | pinczowski 533 | 18 | Purda gm. w. x:rznsj'rzz? olsztynski
511| 24 | Zlota gm.w. | $wietokrzyskie | piczowski 534 | 19 | Stawiguda gm.w. ‘:’nzrzn:]:_gill? olsztynski
512 | 25 | Dwikozy gm.w. | $wietokrzyskie | sandomierski 535 | 20 Swiqtki gm. w. r’nzrzn:]:_gill? olsztynski
513 | 26 | Obrazow gm.w. | $wietokrzyskie | sandomierski 536 | 21 | Biata Piska gm-m mzrzr[}'rgils piski

514 | 27 |Laczna gm.w. | Swigtokrzyskie | skarzyski 537 | 22 | Orzysz gm. m- ‘r':’grzﬂ'rr;ill‘: piski

515| 28 | Rytwiany gm.w. | $wietokrzyskie | staszowski 538 | 23 | Rozogi gm. w. :fvnzrzrn:_r;ill? szczycienski
516 | 1 ﬁaﬁz\é\/‘ze gm. w. xzrszlrzig) bartoszycki 539 | 24 | Swietajno gm. w. \rﬁrznﬂlrgils szczycienski
517| 2 |Braniewo am.w. | WAMIKO ) braniewski 540 | 1 |Budzyni am.w. | wielkopolskie | chodzieski
518 | 3 |Pieniezno gm.m- | WaIMIKO: | braniewski 541| 2 |Chodziez gm.w. | wielkopolskie | chodzieski
519| 4 |Dziatdowo mw. | WSO giaidows 542 | 3 | Margonin gm-m™ | yiglkopolskie | chodziesk
520 5 Eﬁ;ggg gm. w. :Vnzrzrz'rgskt(eo elblgski 543 | 4 | Szamocin ™M | wielkopolskie | chodzieski
521| 6 |Miejewo gmw. | WIS plagid 544 | 5 |Czamkow om.w. | wiekopolskie | CZ2KOUSKC-
522| 7 |Miynary gn.m- | WATISKO" | oigsis 545| 6 |Lubasz am.w. | wiekopolskie | CZKOUSKC-
523| 8 |Ek gn.w. | WATTISKO" | etk 546 | 7 |Trzcianka 9™ | wilkopolskie | S22 KONSC-




Lp. Lp.
Lp. [wg | Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. |wg |[Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOj. Woj.
547 | 8 |Kiszkowo gm. w. | wielkopolskie | gnieznienski 570 | 31 | Wierzbinek gm.w. | wielkopolskie | konirski
548 | 9 |Mieleszyn gm.w. | wielkopolskie | gnieznienski 571 | 32 | Czempin g’mm wielkopolskie | ko$cianski
Borek gmm-| . . . - . . L
549 1 10 Wielkopolski " wielkopolskie | gostyriski 572 | 33 |Koscian gm.w. | wielkopolskie | koécianski
550 | 11 | Krobia T | wielkopolskie | gostyriski 573 | 34 | Krzemieniewo gm.w. | wielkopolskie | leszczynski
551 | 12 | Pepowo gm.w. | wielkopolskie | gostynski 574 | 35 | Lipno gm.w. | wielkopolskie | leszczynski
552 | 13 | Pogorzela ™™ | wielkopolskie | gostyriski 575 | 36 | Swieciechowa | gm.w. | wielkopolskie | leszczyriski
553 | 14 | Granowo gm.w. | wielkopolskie | grodziski 576 | 37 | Wijewo gm.w. | wielkopolskie | leszczynski
gm.m- | . . Chrzypsko , . . .
554 | 15 | Jaraczewo " wielkopolskie | jarocirski 577 | 38 Wiclkie gm.w. | wielkopolskie | migdzychodzki
555 | 16 | Blizanow gm.w. | wielkopolskie | kaliski 578 | 39 | Kwilcz gm.w. | wielkopolskie | miedzychodzki
556 | 17 | Brzeziny gm.w. | wielkopolskie | kaliski 579 | 40 | Kuslin gm.w. | wielkopolskie | nowotomyski
557 | 18 | Kozminek gm.w. | wielkopolskie | kaliski 580 | 41 | Miedzichowo gm.w. | wielkopolskie | nowotomyski
558 | 19 | Mycielin gm.w. | wielkopolskie | kaliski 581 | 42 | Oborniki ™ | wielkopolskie | obornicki
559 | 20 |Opatdwek o™ | wielkopolskie | kaliski 582 | 43 | Odolandéw M- | wielkopolskie | ostrowski
) ) ) - Ostréw , . .
560 | 21 | Barandw gm. w. | wielkopolskie | kepiriski 583 | 44 Wielkopolski gm.w. | wielkopolskie | ostrowski
561 | 22 |Bralin gm.w. | wielkopolskie | kepinski 584 | 45 | Raszkow M- | wielkopolskie | ostrowski
562 | 23 |Leka Opatowska |gm.w. |wielkopolskie | kepiniski 585 | 46 | Sieroszewice gm.w. | wielkopolskie | ostrowski
563 | 24 |Rychtal gm.w. | wielkopolskie | kepiriski 586 | 47 | Czajkow gm.w. | wielkopolskie | ostrzeszowski
564 | 25 | Trzcinica gm.w. | wielkopolskie | kepinski 587 | 48 | Doruchow gm.w. | wielkopolskie | ostrzeszowski
) ) ) Grabéw nad gm.m- | . : .
565 | 26 | Grzegorzew gm.w. | wielkopolskie | kolski 588 | 49 Prosna " wielkopolskie | ostrzeszowski
566 | 27 | Olszéwka gm.w. | wielkopolskie | kolski 589 | 50 |Kobyla Gora gm.w. | wielkopolskie | ostrzeszowski
567 | 28 | Przedecz MM | wielkopolskie | kolski 590 | 51 |Kaczory om.w. | wielkopolskie | pilski
568 | 29 g;ﬁ?p'frz am.w. | wielkopolskie | konifiski 591 | 52 | Ujscie om-™ | \iglkopolskie | pilski
569 | 30 | Stare Miasto gm.w. | wielkopolskie | koniriski 592 | 53 | Czerwonak gm.w. | wielkopolskie | poznanski




Lp. Lp.
Lp. |wg |Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat Lp. |wg | Gmina Rodzaj | Wojewddztwo | Powiat
WOj. WOj.
593 | 54 | Dopiewo gm.w. | wielkopolskie | poznariski 16 | 77 | Kaweczyn gm.w. | wielkopolskie | turecki
594 | 55 | Kleszczewo gm.w. | wielkopolskie | poznanski 617 | 78 | Przykona gm.w. | wielkopolskie | turecki
595 | 56 | Komorniki gm.w. | wielkopolskie | poznariski 618 | 79 | Tuliszkow g’mm wielkopolskie | turecki
okietnica gm.w. | wielkopolskie | poznanski ure gm.w. | wielkopolskie | turecki
596 | 57 | Rokiet lkopolsk k 619 | 80 | Turek
597 | 58 | Steszew amm wielkopolskie | poznanski 620 | 81 | Damastawek gm.w. | wielkopolskie | wagrowiecki
598 | 59 | Suchy Las gm.w. | wielkopolskie | poznanski 621 | 82 | Miescisko gm.w. | wielkopolskie | wagrowiecki
599 | 60 Tarnoyv ° gm.w. | wielkopolskie | poznanski 622 | 83 | Wapno gm.w. | wielkopolskie | wagrowiecki
Podgérne P
. i 623 Wagrowiec .w. | wielkopolskie | wagrowiecki
600 | 61 |Bojanowo 9m-™ | wielkopolskie | rawicki 84 | Wag o P e
624 | 85 | Nekla gwm ™ | wielkopolskie | wrzesiriski
601 | 62 | Miejska Gorka amm wielkopolskie | rawicki 625 | 1 DraWSkO. gm. m- | zachodnio- drawski
Pomorskie w. pomorskie
602 | 63 | Pakostaw gm.w. | wielkopolskie | rawicki 626 | 2 | Wierzchowo gm. w. zachodnio- drawski
pomorskie
. hodnio- .
627 | 3 | Widuchowa gm.w, | 23chocn gryfiniski
603 | 64 |Ladek gm.w. | wielkopolskie | stupecki pomorskie
" gm. m- | zachodnio- .
628 | 4 |Goscino " pomorskie kolobrzeski
604 | 65 | Orchowo gm.w. | wielkopolskie | stupecki zachodnio- .
629 | 5 |Kolobrzeg onw. | o omorskie kotobrzeski
605 | 66 | Powidz gm. w. | wielkopolskie | stupecki 630 | 6 | Ustronie Morskie |gm.w. ;?,?L]ggﬂ'ig kotobrzeski
. zachodnio- "
606 | 67 | Strzatkowo gm.w. | wielkopolskie | stupecki 631| 7 |Bedzino 9m- W bomorskie koszalifiski
632 | 8 |Biesiekierz am.w. giﬁ:ggl‘('lg oszalifski
607 | 68 | Duszniki gm.w. | wielkopolskie | szamotulski . sachodnio-
633 | 9 | Mielno gm.m. | morskie koszalifiski
608 | 69 | Kazmierz gm.w. | wielkopolskie | szamotulski 634 | 10 | Boleszkowice gm. w. ;Z)?Jﬁ:gglyig- mysliborski
hodnio- o
635 | 11 | Dartowo gm. w, | Zachoant stawieriski
609 | 70 | Obrzycko gm.w. | wielkopolskie | szamotulski pomorskie
zachodnio- I
636 | 12 | Stawno om.w. | omorskie stawienski
610 | 71 | Krzykosy gm.w. | wielkopolskie | $redzki . zachodnio- N
637 | 13 | Grzmiaca am-w- | omorskie szczecinecki
: zachodnio- AT
611 | 72 | Zaniemysl gm.w. | wielkopolskie | $redzki 638 | 14 | Rapino am | omorskie | SWidwinski
638 | 15 | Walcz .. | 22008 | wlecki
612 | 73 | Brodnica gm.w. | wielkopolskie | $remski
613 | 74 | Dolsk MM | wielkopolskie | $remski
614 | 75 Ks.ia‘z . 9m-™ | \wielkopolskie | $remski
Wielkopolski w.
615 | 76 | Srem 9™ | \wielkopolskie | $remski
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