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i Samorzadu Terytorialnego

Szanowni Panowie Przewodniczqgcy,

W zwigzku z procedowanym projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych
innych ustaw (UC17) Ministerstwo Finansow zglosito uwage, ze projekt ustawy powinien zostaé
rozpatrzony przez Komisj¢ na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 1., nr 90, poz. 759). Zgodnie z tym przepisem, do zadan
Komisji Wspolnej nalezy opiniowanie projektow aktow normatywnych, programow i innych
dokumentow rzqdowych dotyczqcych problematyki samorzqdu terytorialnego, w tym takze
okreslajgcych relacje pomiedzy samorzgdem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej.
Zdaniem Ministerstwa Finansow projekt ustawy dotyczy problematyki jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wdrazania systemu inteligentnego opomiarowania bowiem ma wpltyw na
wydatki tych jednostek. Wplyw ten polega na pomniejszeniu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego ponoszonych na energi¢ elektryczng i w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
wynosi 4 mln. zt. Jak wskazano w Ocenie Skutkéw Regulacji na potrzeby oszacowania wptywu projektu
na sektor finansow publicznych (na podstawie danych OSD na temat liczebnosci odbiorcow grupy
taryfowej C) ustalono liczbe odbiorcow dla wyodrebnionej grupy Clx o mocy umownej mniejszej lub
rownej 16 kW oraz udzial licznikow jednostek sektora finansow publicznych w liczebnosci tej grupy
(udzial ten wynosi 11,6%). W ramach zalozen do obliczen przyjeto, ze JSFP partycypowacé w trzech z
pieciu kluczowych korzysci wynikajgcych z wdrozenia projektu — ograniczeniu odczytow w trybie
inkasenckim (korzys¢ OSD w 90% przeniesiona na odbiorcow), redukcji strat handlowych i
technicznych (korzys¢ OSD w 50% przeniesiona na odbiorcow) oraz zmniejszeniu udziatu we wsparciu
utrzymania i budowy nowych zrodet wytworczych. Zatozono, ze dwie pozostate kluczowe korzysci
wynikajgce z modyfikacji zachowan w zakresie zuzycia energii elektrycznej (obnizenie zuzycia) oraz



czynnego uczestnictwa w rynku energii bedq nieosiggalne dla JSFP z uwagi na charakter prowadzonej
przez nie dzialalnosci oraz charakterystyke zuzycia. Udzial JSFP w kosztach wdrozenia inteligentnego
opomiarowania, z uwzglednieniem obowigzujgcego systemu taryfowania, oszacowano na rowni z
odbiorcami grupy taryfowej G oraz pozostatymi odbiorcami grupy CIx o mocy umownej mniejszej lub
rownej 16 kW.

Biorgc pod uwage przedmiot i cel ww. ustawy, tj. rozpatrywanie problemow zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego i z politykq panstwa wobec samorzgdu terytorialnego, a
takze sprawy dotyczqce samorzqdu terytorialnego znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych, do ktorych Rzeczpospolita Polska nalezy (art. 2 ust. 2 ustawy) a takze
poglady doktryny oraz lini¢ orzecznicza wydaje si¢ watpliwe czy utworzenie centralnego systemu
informacji rynku energii prowadzonego przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
oraz instalacja licznikow zdalnego odczytu dotyczy $cisle problematyki samorzadu terytorialnego.
System ten oraz liczniki beda obejmowaé swoim zakresem wszystkich odbiorcow koncowych i wigza
si¢ z dygitalizacjg sieci elektroenergetycznej oraz pomiarami w energetyce.

Podstawowym celem przepiséw projektowanej ustawy jest zapewnienie ram prawnych dla instalacji
licznikéw zdalnego odczytu oraz interoperacyjnosci w zwiazku z koniecznoscig wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/WE (Dz. U. UE. L. 158 z 14.
06. 2019, str. 125). Pozostate spodziewane efekty implementacji rozwigzan unijnych to:

- terminowe wywigzanie si¢ przez operatordw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych z
obowiazku zapewnienia, aby wszystkie posiadane przez nie uktady pomiarowo-rozliczeniowe jednostek
fizycznych wchodzacych w sktad jednostki rynku mocy spetnialty wymagania techniczne, niezbedne
dla poprawnego prowadzenia rozliczen;

- usprawnienie zarzadzania popytem na rynku energii elektrycznej i obnizenie szczytowego
zapotrzebowania na moc w dtuzszej perspektywie, w tym za sprawa wprowadzenia taryf dynamicznych;
- rozliczanie odbiorcoOw koncowych wedtug rzeczywistego zuzycia;

- aktywne zaangazowanie odbiorcow w regulowanie wlasnego zuzycia energii elektrycznej
(minimalizowanie zuzycia energii w okresach prognozowanego zapotrzebowania szczytowego) jako
skutek uzyskania dostepu do swoich danych pomiarowych;

- wigksza §wiadomos$¢ odbiorcy indywidualnego w odniesieniu do roli jaka odgrywa uzytkownik
systemu elektroenergetycznego oraz ksztattowanie dobrych nawykow w dlugim okresie;

- ograniczenie kosztow po stronie odbiorcy koncowego w wyniku dostgpnosci do korzystniejszych
cenowo ofert sprzedawcow, dla ktorych bodzcem do ksztattowania korzystniejszych dla klienta
warunkow bedzie uproszczenie i skrocenie (z maksymalnie 30 dni do 1 roboczego dnia) procesu zmiany
sprzedawcy;

- umozliwienie skutecznego uzyskiwania przez odbiorcéw koncowych bonifikat wyliczanych w oparciu
o zasady okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna;

- eliminacja barier dostepu do rynku energii elektrycznej dla poszczegolnych podmiotow (zwickszenie
konkurencyjnos$ci);

- szansa dla polskich producentow licznikow energii elektryczne;.

Jezeli chodzi o poglady doktryny i orzecznictwo zapadte na tle przepisow ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej to przyktadowo, Robert Gawtowski w artykule
zatytutowanym Komisja Wspolna Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego - od konsultacji do wspotudziatu
w rzgdowym procesie decyzyjnym opublikowanym w ST 2015/12/5-14 wskazuje, ze ponad 20-letnia
praktyka funkcjonowania Komisji pokazuje, ze miata ona olbrzymie znaczenie w dwoch wymiarach.
Pierwszy z nich dotyczy wypracowywania na biezgco przygotowywanych przez strone rzqgdowq aktow



prawnych, tj. projektow ustaw, rozporzqdzen i programow rzqgdowych realizowanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego. W ten sposob udato sie zapobiec wielu problemom zwigzanym z

implementacjq polityk branzowych, a takze konfliktom w relacjach rzgdowo-samorzqdowych. Drugi z
kolei jest zwigzany z wypracowywaniem projektow nastepujgcych po sobie reform samorzgdowych od

czasu restytucji samorzqdu terytorialnego. Jako przyklad mozna tu wskazaé pilotaz miejski czy
powolanie samorzqgdu powiatowego i wojewddztwa. Swiadczy o tym zmieniajgca sie na biezgco
struktura organizacyjna KWRiST, w ramach ktorej funkcjonowaly state zespoly problemowe powotane
do przygotowania tychze projektow. Podobne stanowisko zajmuje prof. Hubert Izdebski roéwniez w
czasopi$mie Samorzgd Terytorialny z grudnia 2013 r. w artykule zatytulowanym Pozycja ustrojowa
Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Orzecznictwo zapadle na tle przedmiotowej
ustawy (II OSK 2223/18, II OSK 2685/18 - Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego, U 2/06 -
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego)

W zwigzku z uwaga Ministerstwa Finanséw oraz powyzszymi wyjasnieniami przekazuje projekt ustawy
(UC17) wraz z catag dokumentacja, z uprzejma prosba o oceng czy projekt podlega rozpatrzeniu przez
Komisje na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej i jego ewentualne pilne rozpatrzenie.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski — Minister Finansow

Zatacznik:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (UC17) wraz
z uzasadnieniem oraz Ocena Skutkow Regulacji;

2. Zestawienie uwag do ww. projektu ustawy;

3. Pozostala dokumentacja do ww. projektu ustawy znajduje si¢ na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12317354
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