»Jak wspierajg gminy przedsiebiorczosc?”

Jakie dziatania powinny podejmowac gminy aby wspiera¢ lokalnych przedsiebiorcéw — to przedmiot
badania: ,Mechanizmy wspierania lokalnej przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego” zrealizowanego na przetomie maja i czerwca w ramach projektu finansowanego
z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Celem badania byto rozpoznanie tego jak gminy postrzegaja swojg role we wspieraniu
przedsiebiorczosci, jakie majg do tego instrumenty oraz to, jakie bariery prawne i systemowe
utrudniajg im skuteczne dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego. W badaniu uczestniczyto 491 miast
i gmin. Badanie przeprowadzone byto w ramach projektu Regiogmina, realizowanego we wspétpracy
Wojewéddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Szkoty Gtéwnej Handlowa w Warszawie i Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, a finansowanego z funduszy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Badanie objeto 8 obszarow:

Planowanie rozwoiju

Wspotpraca z przedsiebiorcami.

Planowanie przestrzenne i gospodarka nieruchomosciami.
Rynek pracy i promocja przedsiebiorczosci.

Dostep lokalnych firm do Zzrédet finansowania.

Wspieranie 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Pozyskiwanie inwestoréw.

Wspieranie przedsiebiorcéw na terenie gminy.
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Autorzy badania zadali 37 pytan w powyzszych obszarach, w tym 16 pytan otwartych.
Wyniki badania

Administracja samorzgdowa dostrzega swojg znaczacg role w planowaniu rozwoju - wiekszg gotowos¢
do podejmowania dziatan w tym zakresie wykazujg duze miasta oraz te jednostki, ktére w ostatnich
latach radzity sobie lepiej w zakresie stymulowania procesow gospodarczych. Wsrdd barier prawnych
w tym obszarze wymienia sie gtéwnie brak jednoznacznej podstawy prawnej, ktéra pozwolitaby gminie
wspiera¢ przedsiebiorczos¢ i roczna perspektywa budzetu, ktéra utrudnia dtugofalowe dziatania.
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obszarze ,Nieruchomosci” to
jedne z najsilniejszych narzedszi
we wspieraniu przedsiebiorczosci i tu ich potencjat jest wyzej oceniany przez wieksze samorzady.
Bariery prawne, ktdére utrudniajg dziatania w planowaniu przestrzennym i gospodarce
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nieruchomosciami to na przyktad ograniczenia wynikajgce z przepisdw o ochronie Srodowiska,
ksztattowaniu ustroju rolnego i ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Rynek pracy jest dla
samorzagdéw bardzo wazing i potrzebng sferg aktywnosci we wspieraniu przedsiebiorczosci.
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powinna  wspiera¢  zabiegi
swoich przedsiebiorcéw o dofinansowanie z projektéw UE”(5.4). Jednym z narzedzi tego dziatania
moze by¢ tworzenie przez gminy i firmy Lokalnych Funduszy Inwestycyjnych. Postulat aktywnosci
gminy we wspieraniu 0sO0b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg popiera okoto 69%
respondentdw a najczesciej wykorzystywane narzedzia to szkolenia i doradztwo dla przedsiebiorcow
oraz udzielanie im preferencji w podatkach i optatach. W tym obszarze potrzeba wiekszych i bardziej
dostepnych programéw pomocowych dla rozpoczynajacych dziatalno$é a w ramach promocji nowych
firm warto uwzglednié inicjatywy w rodzaju , karta mtodego przedsiebiorcy” czy ,konkurs na najlepszy
biznesplan”. Az 79% uczestnikdéw badania uwaza, ze gmina powinna aktywnie dziata¢ na rzecz
pozyskiwania zewnetrznych inwestorow. W tym celu uzywajg najczesciej takich narzedzi jak: udziat w
targach i wydarzeniach promocyjnych, udzielanie ulg i zwolnien inwestycyjnych czy udostepnianie bazy
ofert inwestycyjnych. Z drugiej strony ,strategig marketingowg” dysponuje zaledwie 36% badanych
jednostek. Z badania wynika réwniez, ze wraz z wielkoscig JST ro$nie akceptacja dla bezposredniego
wspierania przedsiebiorcow (60% gminy wiejskie; mate i srednie miasta: 70%; duze miasta: 82%).

Badane gminy wskazaty na wiele ograniczen organizacyjnych i prawnych, ktére utrudniajg a wrecz
uniemozliwiajg wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci. Sg to miedzy innymi : przeregulowanie
i niestabilno$¢ prawa, niewystarczajgce Srodki wiasne JST, przerzucanie kosztéw na samorzady
i przedsiebiorcow, brak odpowiednich kompetencji gmin, niekorzystne uwarunkowania
komunikacyjne, nierdwnomierno$¢ poziomu pomocy publicznej, dtugotrwate procedury etc.

Zaproszenie do badania zostato wystane do 2477 gmin. Odpowiedzi nadeszty z 35,5% gmin miejskich,
18,1% gmin wiejskich i 16,6 gmin miejsko-wiejskich.

Badanie jest elementem szerokiej debaty na temat roli samorzagdéow we wspieraniu rozwoju
gospodarczego oraz ma przyczynic sie do budowy systemu wsparcia MSP w gminie w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem.

Organizacje samorzadowe: Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatéw
Polskich wspierato przeprowadzenie badania. Szczegéty dotyczace badania i projektu mozna znalezé
na stronie http://regiogmina.kujawsko-pomorskie.pl/

Link do raportu z badania.
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