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Pan Andrzej Porawski

Sekretarz Strony Samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzagdu

i Samorzadu Terytorialnego

Opinia Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do Uchwaty Rady Ministréw, w sprawie
, Wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki

samorzadu terytorialnego”

Przedktadajac niniejszg opinie, zgodnie z ustaleniami KWRIST z dnia 22 lipca 2020 .,
nalezy stwierdzi¢, iz ponownie nastgpito niedotrzymanie zasad i wzajemnych ustalen
dotyczacych opiniowania przez strone samorzgdowg projektow aktdow normatywnych
okreslonych ustawa. 1 lipca 2020 r. strona samorzagdowa KWRIST zostata zapewniona przez
przedstawicieli rzadu, ze bedzie wtgczona do procesu konsultacji zwigzanych z planowanym
wsparciem samorzagddéw na mocy ustawy o bonie turystycznym. 21 lipca 2020 r.
Ministerstwo Rozwoju zwrécito sie z wnioskiem o rozpatrzenie przez KWRIST, w trybie
obiegowym, projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. 22 lipca br. KWRIST taka zgode
wyrazita. Okreslono jednoczesnie, iz opinie i wnioski zostang dostarczone do dnia 27 lipca
br. ZGWRP z catg powagg odnidst sie do ustalen, tak aby dotrzymac zobowigzan. Niestety,
Rada Ministrow juz 23 lipca 2020 r. podjeta uchwate w tej sprawie. Zostata ona ogtoszona
w Monitorze Polskim z dnia 24 lipca 2020 r. poz. 662.

Mogtoby sie zatem wydawaé, ze sprawa jest zamknieta. Jednak dla ZGWRP zapisy
ustawy sg bardzo wazne i w naszej opinii niektdre z nich wymagaja modyfikacji.

ZGWRP pozytywnie odbiera wsparcie inwestycji lokalnych z budzetu panistwa kwotg
12 mid zt. Jest to zbiezne z naszym wnioskiem o utworzenie ,, Gminnego Bonu
Inwestycyjnego” z dnia 15.05. br. Ubytek dochoddéw JST spowodowany stanem
epidemicznym, oraz wprowadzane w ostatnich latach zmiany ustawowe majg znaczny
wpltyw na obnizenie wysokosci osigganych dochoddéw, przy jednoczesnym zwiekszeniu
kosztow statych funkcjonowania JST. Wsparcie inwestycji lokalnych przez rzad bedzie
niewatpliwie pozytywnie ocenione przez spotecznosci lokalne. Bedzie rowniez miato takze
wptyw na lokalny rynek pracy i sytuacje firm produkcyjno-ustugowych.

Dla maksymalnej przejrzystosci i uproszczenia zasad wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ZGWRP zgtasza nastepujace
uwagi do Uchwaty Rady Ministréw z dnia 23.07.2020r.:



e §2ust.1pktli2—srodkiwwysokosci5 mld dlagminoraz 1 mlddla powiatéw zgodnie
z zatacznikami nr 1 i 2 pozostawi¢ w catosci do dyspozycji na realizacje zadan
inwestycyjnych w gminach i powiatach, a tym samym usungc¢ drugg czesc¢
zdania i jest zwiekszone o niewykorzystane srodki, o ktorych mowa w pkt 1i2” z §2
ust.1 pkt 3,

e obnizy¢ minimalng wartos¢ kosztorysowg inwestycji finansowanej lub
dofinansowanej ze Srodkéw o ktdrych mowa w §2 ust.1 pkt 3 do kwoty 200 tys zt;
zapis taki pozwoli na realizacje niektérych mniejszych zadan inwestycyjnych
w gminach najubozszych,

e do §3 ust. 1 doda¢ mozliwos¢ przeznaczenia Srodkdw rowniez na remonty; zapis
bardzo istotny np. remonty szkot, obiektéw kultury, sportu, drég itp.,

e z uwagi na krotki termin naboru wnioskdw do Prezesa Rady Ministrow za
posrednictwem Wojewoddw oraz procedury przetargowe, w ktérych moga wystgpié
oszczednosci, wnioskujemy o okreslenie drugiego terminu naboru wnioskéw na
przyktad na wrzesien dotyczacy srodkow okreslonych w §2 ust.1 pkt 1 i 2, tak aby
gminy i powiaty miaty mozliwos¢ wykorzystania catej puli sSrodkéw,

e w stosunku do Srodkéw okreslonych w §2 ust. 1 pkt 3 wnosimy o ich przejrzysty
podziat (zdefiniowanie kryteriow oceny), tak jak miato to miejsce w przypadku
pierwszych 6 mld zt, okreslonych w §2 ust. 1 pkt 1i 2; ten pierwszy podziat oparty na
danych gromadzonych przez Ministerstwo Finanséw, pomimo naszych niewielu uwag,
zostat odebrany jako bezstronny; podobny podziat wedtug konkretnych danych
finansowych lub na przyktad wedtug liczby mieszkarncéw, spowoduje, ze kazda gmina
i powiat bedg mogty z tych $rodkdw skorzysta¢; dzieki czemu osiggniemy zasade
zrobwnowazonego rozwoju catego kraju. Obecny zapis daje mozliwos¢ duzej swobody
i uznaniowosci w przyznawaniu dotacji,

e zdecydowanie wnosimy o rozszerzenie sktadu komisji (dot. §9) o przedstawicieli
strony samorzgdowej.

Przekazujgc powyzsze, wyrazamy nadzieje, iz pomoc rzgdowa dla samorzgdéw w
formie interwencyjnej, - zostanie zastgpiona (oby jak najszybciej) systemowymi
rozwigzaniami w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Nowa ustawa, o co samorzad zabiega od lat, winna zawieraé regulacje i mechanizmy
powigzane z warunkami kondycji finansowej panstwa i spofeczenstwa,
gwarantujgcymi, w kazdej sytuacji, srodki na wydatki biezgce i majatkowe jednostek
samorzadu terytorialnego.
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