Uwagi Zwigzku Gmin Wiejskich RP w sprawie propozycji rozdysponowania Srodkéw z
Funduszu Inwestycji Samorzgdowych, ktéry zostanie utworzony uchwatg Rady Ministrow.

I Uwagi odnoszace sie do zaproponowanego algorytmu.

1. Postulujemy o wyltacznie z algorytmu ustalania wskaznika zamoznosci
poszczegdblnych gmin, o ktérym mowa w pkt 6 ppkt 2 Algorytmu podziatu srodkéw,
czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Naliczanie cz. oswiatowe] subwencji ogblnej ma Scisty zwigzek z realizacjg zadan
oswiatowych przez gmine, ktérej wartosc jest zalezna od liczby ucznidw i zakresu
ustug edukacyjnych. Gminy wiejskie czesto prowadzg nie tylko przedszkola czy zwykte
szkoty podstawowe, ale w wielu przypadkach sg organem prowadzacym szkét
podstawowych i $rednich mistrzostwa sportowego, szkét dwujezycznych, szkét
branzowych czy licedw ogdlnoksztatcacych, réwniez ksztatcg dzieci zamieszkate w
gminach sgsiednich . Gminy sg réwniez zobowigzanymi do przekazywania dotacji
podmiotom zewnetrznym prowadzgcym edukacje dzieci na jej terenie. Dlatego
planowana na rok 2020 subwencja oswiatowa w przeliczenia na 1 mieszkanca waha
sie w gminach od 367 zt, w gminie Wysokie Mazowieckie, do 2264 zt w gminie
Koszarawa, przy sredniej w kraju wynoszgcej 788 zt. Zatem cz. o$wiatowa subwencji
ogdlnej nie ma nic wspdlnego z wyrownywaniem czy uzupetnianiem dochodéw
gmin, tym bardziej, ze subwencja ta w znacznej mierze nie pokrywa kosztow
prowadzenia edukacji w gminach oraz w sytuacji gdy wszystkie gminy doptacajg do
funkcjonowania oswiaty. Uwzglednienie subwencji oswiatowej w obliczaniu
wskaznika zamoznosci prowadzitoby w wielu gminach do btednej oceny poziomu
dochodowosci gmin, ktdre realizujg zwiekszone zadania o$wiatowe a tym samym
przyznany poziom dofinansowania do inwestycji bytby dla nich krzywdzacy.

2. Zwazywszy na pkt. 1 oraz fakt, ze gminy z obszarami wiejskimi ponoszg znacznie
wyzsze koszty obstugi mieszkaricdw oraz realizacje inwestycji liniowych w obszarach
wiejskich ze wzgledu na nizszg gestos¢ zaludnienia i zwiekszony obszar gmin, ktére
czesciowo rekompensuje cz. uzupetniajgca subwencji wyréwnawczej, proponujemy
aby wskaznik zamoznosci gmin, o ktéry mowa w pkt 6 ppkt 2 Algorytmu podziatu
Srodkdw, byt obliczany w oparciu:

o planowane dochody podatkowe powiekszone o subwencje wyréwnawczg w
cze$ci podstawowej oraz cz. réwnowaigcg subwencji ogdélnej na rok 2020
pomniejszone o wptate gminy do budzetu pannstwa na ten rok.

3. Z uwagi na rozmiar skutkdw pandemii covid-19 oraz niezbedne potrzeby
inwestycyjne gmin z obszarami wiejskimi postulujemy o podwyziszenie do 1 min zt
kwoty dolnego putapu, o ktdrym mowa w pkt 6 ppkt 5 i 6 Algorytmu podziatu
srodkéw , dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Kwota 1 min zt dla gmin
najstabszych ekonomicznie stanowitaby znaczny bodziec rozwojowy w lokalnym
wymiarze przeciwdziatania skutkom pandemii i wychodzenia z kryzysu.



Uwagi generalne do propozycji utworzenia Funduszu Inwestycji Samorzadowych.

Nalezy dostrzec pozytywny kierunek dziatania rzadu i przeznaczenie realnej pomocy
finansowej dla samorzaddéw, rownowazgcg zaréwno skutki bezposrednie pandemii, jak i
posrednie w dtuzszym wymiarze czasowym.

Zastosowanie sposobu wyliczania ,pomocy” przy uzyciu algorytmu rachunkowego, bez rezerw
i niedookreslonych ,szczegdlnych przypadkéw” jest krokiem witasciwym w zakresie
sprawiedliwego rozdziatu srodkéw pomocy.

Naszym zdaniem pomoc powinna by¢ jednak ukierunkowana przede wszystkim na
wspomaganie jednostek pozostajgcych w najgorszej (najstabszej) kondycji finansowej. Tutaj
generalnym czynnikiem decydujgcym o rozdziale winien by¢ aktualny stan budzetéw danej
JST. Zatem rozdziat powinien uwzgledniaé poziom nadwyzki operacyjnej JST, najlepiej
nadwyzki netto.
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