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Dotyczy: pisma z 22 maja 2020 r. w sprawie finansowania oswiaty
i podwyzek dla nauczycieli w 2020 roku

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

zadania osSwiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki
samorzgdu terytorialnego szkdt i placowek oswiatowych finansowane
sgzdochoddéow  jednostek  samorzqgdu  ferytorialnego.  Jednym
z dochoddéw samorzgdow terytorialnych jest cze$¢ oSwiatowa subwenciji
ogodlnej (obok dotacji celowych z budzetu panstwa i dochodow
wtasnych).

Stosownie do art. 27 oraz art. 28 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego sposdb ustalania tgcznej kwoty subwencji
oSwiatowej jest wprost przesgdzony ustawq, a kwota subwencji okreslana
jest corocznie w ustawie budzetowej. Podstawqg dziatan zmierzajgcych do
zaplanowania w kolejnych latach budzetowych srodkéw ujmowanych
w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej jest przepis art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. W  Swietle
powyzszego, kwote przeznaczonqg na czes$c oswiatowq subwencji ogolnej
dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego ustala sie w wysokosci
tgcznej kwoty czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej, nie mniejszej niz



przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Ostateczny poziom wydatkdw ponoszonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na readlizacje zadan oswiatowych jest
konsekwencjg podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji
w zakresie systemu organizacii szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba
szkét, liczba oddziatdbw w poszczegdlnych typach szkdt oraz liczba
uczniow w poszczegdlnych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale
na stopnie awansu zawodowego) zatrudnionych w placdwkach
nauczycieli, regulamindw wynagradzania nauczycieli na terenie danej
jednostki.

Zgodnie z ustawqg budzetowg na rok 2020 cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej wynosi 49 mid 835 min 775 tys. zt. W stosunku do 2019 .
kwota subwencji jest wyzsza o 2 mld 928 min 281 tys. zt, 1j. 0 6,2%.

Nowe zadania oswiatowe oraz zmiana zakresu obecnych zadan
oSwiatowych, ktére zostaty uwzglednione w kwocie subwencji oswiatowej
na 2020r., to:

- sfinansowanie skutkdw finansowych zmian liczby etatéw nauczyciel
oraz awansu zawodowego,

- sfinansowanie  skutku  przechodzgcego podwyzki o 9,6%
wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 roku,

— uwzglednienie skutkéw finansowych podwyzki wynagrodzen

nauczycieli o 6% od 1 wrzesnia 2020 r.

— sfinansowanie wzrostu dotacji dla szkét  niesamorzgdowych

spowodowany wzrostem finansowego standardu A,

- wazrost podstawy do odpisu na ZFSS o 1,3%,
— przesuniecie srodkow w zwigzku z przejeciem szkot przez ministrow.

W momencie planowania kwoty subwencji na rok 2020
uwzgledniono w ramach prognozy w ujeciu sredniorocznym ok. 530,3 tys.
etatow nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela.

Na podstawie bardziej aktualnych danych z systemu informacii
oSwiatowe] oszacowano, ze Srednioroczna liczba etatdw nauczycieli
w 2020 r. wyniesie 523,3 tys. etatow nauczycieli (z uwzglednieniem danych
prognhostycznych na rok szkolny 2020/2021). Oznacza to, ze zgodnie
z nowszq prognozqg liczba etatdw nauczycieli spadnie, w stosunku do
liczby uwzglednionej przy planowaniu kwoty subwenciji na rok 2020,
0 ok. 7 tys.



Kwota oszczednosci wynikajgca z réznicy miedzy prognozowang
liczbg etatdw a zakitualizowang prognozg liczby etatow opartg
na danych rzeczywistych nowego Systemu Informacji Oswiatowej!,
powiekszona o 100 min zt, pozwoli na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen
nauczycieli od 1 wrzesnia 2020 roku o 6%.

W 2020 roku w czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej dla gmin
wiejskich naliczono ok 10,2 mid zt. Jest to kwota wyzsza w stosunku do roku
poprzedniego o ok. 0,1 mld zt, 1. o 1%. Kwota subwencji wzrosta pomimo
spadku rzeczywistej liczby ucznidéw o ok. 6,4%.

Od 2019 r. wprowadzono rozwigzanie uzaleznigjgce wysokosC
subwencji oswiatowej od wielkosci oddziatu, sprzyjajgce miedzy innymi
samorzgdom prowadzgcym mate szkoty2, gtdwnie sg to gminy wiejskie.
Przy podziale czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej wprowadzono
mechanizm potgczenia  wskaznika »Zamoznosci” ustalanego
na podstawie dochoddéw podatkowych i wskaznika okreslajgcego
wielkos¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy. W 2019 r. oznaczato to, dodatkowqg
kwote ok. 0,2 tys. zt na ucznia w ostatnich 4 miesigcach roku. Rozwigzanie
to jest kontynuowane w roku biezgcym. Na caty rok budzetowy 2020
okreslono wage o wartosci 0,1, co daje dodatkowqg kwote na ucznia ok.
0,6 tys. zt. W roku 2020 samorzqdy otrzymajg z powyzszego tytutu
dodatkowq kwote wynoszgcq tgcznie okoto 211 min zt. Z czego 98,5% (208
min zt) trafi do gmin, w tym 68% (143 min zt) do gmin wigjskich.

Wszystkie dochody wtasne gmin wiejskich w 2019 roku wyniosty
22 mid 283 min zt i byty wyzsze nizw 2018 roku 0 2 mid 642 min zt, tj. 0 13,5%.
W tym w 2019 roku dochody z tytutu udziatow w podatku PIT wyniosty
8 mld 667 min zt. Jest to kwota wyzsza w stosunku do roku 2018 o 1 mid
025 min zt, tj. 0 13,4%. Natomiast dochody z tytutu udziatu w podatku CIT
w 2019 roku wyniosty 262 min zt. Jest to kwota wyzsza w stosunku do roku
2018 0 33 min zt, 1j. 0 14,3%.

W momencie planowania kwoty czesci osSwiatowej subwencji
0gdlnej na 2020 rok nie mogty by¢ wziete pod uwage dodatkowe koszty
zwigzane z przeciwdziataniem epidemii COVID-19. Ministerstwo Edukacii
Narodowej monitoruje i analizuje na biezgco sytuacje w oswiacie, w tym
poziom jej finansowania i reaguje w sytuacjach tego wymagajgcych.

17 uwzglednieniem skutkdw zmian wynikajgcych zréznic w prognozowanych strukturach
zatrudnienia nauczycieli w podziale na stopnie awansu zawodowego.
2 Jest to kolejne rozwigzanie, od 2015 r. funkcjonuje w algorytmie waga dedykowana
matym szkotom, ktéra powoduje naliczenie wiekszych srodkdw w zaleznosci od wielkosci
oddziatu w szkole podstawowej (wielko$¢ oddziatu nie moze przekraczac 12 ucznidw
w szkotach jednociggowych).
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Naliczona subwencja oswiatowa na szkoty i placowki oswiatowe
wroku 2020 wyptacana jest niezaleznie od sytuacji zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Subwencja osSwiatowa jest
w tym tfrudnym okresie stanu epidemii stabilnym zrédtem dochoddéw
podtrzymujgcym ptynnosc finansowqg samorzgdow.

W dniu 4 czerwca 2020 r. Sejm RP uchwalit ustawe o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie
ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Ustawa zawiera szereg narzedzi
wspierajgcych finanse JST w ramach fzw. tarczy samorzgdowe;.

Rzgd RP wyraza gotowos$¢ do rozmdéw nad zmianami w systemie
oSwiaty w szerokim gronie interesariuszy wtqczajgc jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktdre sq jego niezwykle istotnym elementem. Temu miaty
rowniez stuzyC rozmowy m.in. ze strong samorzgdowq w formule tzw.
»okrggtego stotu edukacyjnego”, ktére zainicjowat Prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki 26 kwiethia 2019 r. Ponadto Minister Edukacii
Narodowe] podjgt decyzie o wznowieniu prac Zespotu ds. statusu
zawodowego  pracownikdw  oswiaty, ktérego zadaniem @ jest
wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej
oraz zdefiniowanie dtugofalowej strategii polityki oswiatowe] w zakresie
praw i obowigzkdéw pracownikow oswiaty, w szczegdlnosci w zakresie
finansowania oSwiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu
zawodowego, czasu i warunkdow pracy nauczycieli (w frakcie epidemii
prace zespotu zostaty zawieszone).
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