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Hanna Wawrowska

Od pigciu lat na tamach dodatku
,Rzeczpospolita Zycie Regiondw” oraz
w serwisie regiony.rp.pl jestesmy blisko

Panstwa, pokazujgc rozwoj Polski lokalnej,
caty czas wspierajac idee i rozwoj
samorzadu ferytorialnego.

tym wyjatkowym dniu 30. rocznicy

pierwszych wolnych wyboréw

samorzadowych zapraszamy do

zapoznania sie ze specjalng publikacja,
w ktoérej przypominamy wazne karty z historii
polskiej samorzadnosci.

»Polska samorzadnos$¢, zwlaszcza na tle
rozwiazan i praktyki innych krajow z naszej
czesci Europy, jest solidna, sprawna i przede
wszystkim skuteczna” - pisze w dzisiejszym
wydaniu premier Jerzy Buzek, przewodniczacy
Kapituly Rankingu Samorzadow
+Rzeczpospolitej”.

Warto podkresli¢, ze od 16 lat redakcja
sRzeczpospolitej” ocenia dokonania wladz
lokalnych w Polsce, wytaniajac najlepsze samorza-
dy. Nasz ranking weryfikuje skuteczno$¢ dziatan
wladz samorzadowych w ksztattowaniu zréwno-
wazonego rozwoju wspoélnoty lokalnej. Przy jego
okazji, aby upamietnic jednego z twoércow reformy
samorzadowej, wreczamy Nagrode ,Fundament
Rzeczpospolitej” im. Michata Kuleszy. Otrzymuje
ja osoba, ktéra swoimi dziataniami, wktadem
intelektualnym i organizatorskim przyczynia sie
do budowania Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa na fundamencie zasady pomocniczos$ci
umacniajacej uprawnienia obywateliiich
wspolnot, poprzez popieranie i tworzenie
podstaw do dziatania autentycznego samorzadu
terytorialnego. W jubileuszowym wydaniu
gos$cimy na tamach wszystkich laureatéw nagrody.

30.rocznice przywrécenia samorzadu
terytorialnego obchodzimy w szczegélnym
momencie. Niech bedzie nie tylko celebracja i
wspominaniem, ale takze czasem dyskusji o
przysztosci polskiego samorzadu. Dlatego
zachecamy Panstwa do dzielenia sie z nami
swoimi przemy$leniami w ramach cyklu: ,Mdj glos
na 30-lecie”. Czekamy na Wasze opinie:
zycieregionow@rp.pl.

Niech rozbrzmiewajq dzisiaj stowa wspottworcy
samorzadu terytorialnego prof. Jerzego
Regulskiego: ,Ciesze si¢ z sukcesu Polski, a
samorzadu w szczeg6lnos$ci”. Cieszmy sie z
samorzadu i wierzmy w Polske demokratyczna,
pamietajac, ze fundamentem demokracji sq silne
samorzady. /©®
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Wielkie swieto
samorzadnosci

Po 30 latach mato kto ma watpliwosci, ze majowe wybory z 1990 roku
byly jednym z aktow zatozycielskich nowej Polski.

BOGUStAW CHRABOTA

o byl wyjatkowy mo-

ment w polskiej histo-

rii. Pierwsze wolne

wybory. Pierwsze

prawdziwie demo-
kratyczne glosowanie wolnych
ludzi w wolnym kraju. Jeszcze
rok wczesniej mogly by¢ tylko
marzeniem. Po kilku miesig-
cach ledwie nieSmialq nadzieja.
Bo takie wlasnie byly jesien i
zima roku 1989.

Powszechnemu po czerwco-
wym sukcesie Solidarnosci en-
tuzjazmowi towarzyszyt prze-
ciez niepokdj. Nie bylismy do-
statecznie oswojeni z wolnoscia,
a o sowieckim zagrozeniu
przypominaly stacjonujace nad
Wisla jednostki Armii Radziec-
kiej. Co prawda fala wolnosci
rozlewala sie coraz szerzej, wy-
wracajac dyktatury w catej Eu-
ropie Wschodniej, ale nikt nie
mogt by¢ do konica pewien, ze
nie dojdzie do zaplanowanego
gdzie$ na Kremlu kontrataku
imperium. Wydarzylo sie to
zresztq w sierpniu 1991 roku,
szczesliwie bez tragicznych dla
nas skutkow.

Pamietam doskonale tamten
maj i tamte wybory, bo zanim je
ogloszono i przeprowadzono,
SwietowaliSmy odtworzenie
samorzadu terytorialnego. Ko-
muniéci zlikwidowali go w
mrocznych czasach stalinizmu,
w 1950 roku. Przestawat by¢
potrzebny, skoro jego role i
miejsce w systemie przejmowa-
ly struktury partyjne. Kiedy

wiec totalitarna monopartia
umarla, jedna z pierwszych
decyzji bylo oddanie lokalnej
wladzy w rece demokratycznie
wybranych struktur.

Wybory staly sie wiec nie
tylko S$wietem demokracji,
przywroceniem ciagtosci prze-
rwanej tradycji, ale tez, a moze
przede wszystkim, symbolem
powracajacej normalnosci. Tak,
tobylanormalno$¢, a z niq coraz
twardsze przekonanie, Ze jeste-
$my na drodze, z ktorej nie
damy sie juz zepchnad.

Wybory doradgmin sprzed 30
lat byly radykalnie inne od tych,
w ktérych glosujemy we wspot-
czesnych czasach. Wybierali$my
ludzi gtéwnie z poreczenia Soli-
darnosci badz rekomendowa-
nych przez partie polityczne.
Tylko 25 proc. radnych wylonity
lokalne komitety wyborcze.

Dzi$ te proporcje sa odwrot-
ne.Jednak dzieki tej odmienno-
$ci do polityki trafito ponad 50
tys. ludzi z nowym mandatem,
otwartymi glowami i duzym ka-
pitalem obywatelskiej odwagi.
Ilu tych ludzi stuzylo potem
przez lata dobru publicznemu?
To nie do obliczenia.

Wypada po latach im podzie-
kowa¢, podobnie jak twércom
reformy, ktéra przywroécita Po-
lakom samorzad gminny. Po 30
latach mato kto ma watpliwosci,
ze byt to jeden z aktow zatozy-
cielskich nowej Polski. Polski,
dla ktérej prawdziwym DNA
politykijest aktywno$¢ publicz-
na obywateli. Nie zmarnujmy
tego dziedzictwa. /©®
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Kazda strategia potrzebuje regionow 1 miast

Cztonkowie polskiej delegacii
byli zaangazowani w promocje
demokracji i poprawe wsparcia
UE dla wszystkich regionow

i miast - mowi Apostfolos
Tzitzikostas, szef Europejskiego
Komitetu Regionow.

ANNA St OJEWSKA Z BRUKSELI

Polska swietuje 30 lat lokalnych
wiadz. Przedstawiciele polskich
samorzadow po raz drugi sa fez
cztonkami Europejskiego
Komitetu Regiondw. Jak ocenia
pan ich dokonania?

Polska delegacja jest
czwartg co do wielkos$ci
delegacja krajowa, liczaca 21
czlonkow. Od wiceprzewod-
niczacego Marka Wozniaka,
marszatka wojewodztwa
wielkopolskiego, przez

szefow grup Europejskiej
Partii Ludowej w KR Olgierda
Geblewicza (marszalka
wojewodztwa zachodniopo-
morskiego) i Europejskich
Konserwatystéw i Reformato-
réw w KR Wiadystawa Ortyla
(marszatka Podkarpacia), po
przewodniczacych komite-
téw tematycznych i grup
miedzyregionalnych
czlonkowie polskiej delegacji
byli w pelni zaangazowani w
promowanie demokracji i
poprawe wsparcia UE dla
wszystkich regionéw i miast
poprzez dobrze przygotowa-
ne opinie na kluczowe
tematy, takie jak instrumenty
finansowe UE, unijny budzet,
mate i §rednie przedsiebior-
stwa, strategia karpacka.
Uczestniczyli takze aktywnie

w rezolucjach dotyczacych
polityki spojnosciiprzeciw
mowie nienawi$ci. We
wszystkich waznych
kwestiach, takich jak strategia
LEuropa 2020, zielony tad,
mechanizm sprawiedliwej
transformacji czy przysztosé
polityki spdjnosci po 2020r.,
Komitet mogtby polega¢ na
waznym wkladzie polskich
cztonkéw. Takze w przypadku
inicjatyw strategicznych,

jak Partnerstwo Wschodnie,
inicjatywa klimatyczna V4,

sojusz na rzecz polityki
spojnosci oraz sie¢ miast i
regionéw na rzecz integracji.
OczywiScie nigdy nie
zapomnimy o wkiadzie Pawla
Adamowicza, prezydenta
Gdanska i wieloletniego
cztonka KR-u. Od 2011 . byt
on zaangazowany w kwestie
takie, jak przedsiebiorczo$¢,
wlaczenie spoteczne
dotyczace migrantéw i prawa
mniejszo$ci. W 2016 1.
reprezentowat KR na szczycie
zorganizowanym przez
papieza Franciszka ,,Europa:
UchodZcy sq naszymi bra¢mi i
siostrami”. Pawet Adamowicz
reprezentowat fundamentalne
warto$ci europejskiego
pokoju, wolnosci, solidarnosci
i demokracji. /©®
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30-lecie samorzadu terytorialnego
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dazenie Polski do

wolnosci, do demo-

kracji wpisany byt od

samego poczatku po-

stulat odtworzenia
samorzadu terytorialnego. Sposob
zatem, w jaki konstytucja okre$la
wzajemne relacje miedzy wiladzami
panstwowymi, wladzami centralnymi
i lokalnymi spotecznos$ciami, jest klu-
czowy dla budowania demokratyczne-
go porzadku.

Utworzenie samorzadu terytorialne-
go zapowiedzial premier Tadeusz Ma-
zowiecki w exposé z 12 wrze$nia 1989
r,a 29 grudnia 1989 r. dokonano zasad-
niczej nowelizacji Konstytucji PRL.
Przekres$lono woéwczas zasady charak-
terystyczne dla poprzedniego systemu
komunistycznego w sferze politycznej
i gospodarczej. Wéwczas tez wéréd
zasad podstawowych konstytucji zna-
lazt sie art. 5, ktéry stwierdzat, ze:
s~Rzeczpospolita Polska gwarantuje
udziat samorzadu terytorialnego w
sprawowaniu wladzy...”. Byt to pierw-
szy wazny krok. Sformutowanie kon-
stytucyjne bylo bardzo ogoélne, ale
stanowilo zasade ustrojowa, wskazuja-
ca jednoznacznie na miejsce samorza-
du terytorialnego w systemie sprawo-
wania wladzy. Konieczne byty dalsze
rozwigzania legislacyjne.

8 marca 1990 roku Sejm z inicjatywy
Senatu dokonat zmian w konstytucji,
atakze uchwalil ustawe o samorzadzie
terytorialnym. Na tej podstawie mogty
sie odby¢ pierwsze wybory do samo-
rzadu terytorialnego 27 maja 1990 r.
Przywrécenie samorzadu terytorial-
nego miato tez znaczenie symboliczne:
bylo odniesieniem sie bezposrednio
do naszej tradycji przerwanej narzu-
ceniem systemu komunistycznego.

Kolejnym aktem prawnym byta
Ustawa Konstytucyjna, tzw. Mata Kon-
stytucja, z 17 pazdziernika 1992 r. O
znaczeniu samorzadu terytorialnego
w nowej sytuacji ustrojowej $wiadczy
nazwa tej ustawy: ,,0 wzajemnych sto-
sunkach miedzy wiadza ustawodaw-
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hciatbym zaczaé¢ od po-
dziekowania ,Rzeczpospo-
litej” za towarzyszenie na-
szym samorzadom od po-
czatku ich drogi i za
utrzymywanie dziatu ,Rzeczpospoli-
ta Zycie Region6w”. Juz sama obec-
no$c¢ tego tytutu jest krzepiaca - nic
bowiem nie istnieje dzisiaj naprawde,
jeslinie istnieje medialnie.
Samorzadno$¢ w naszym kraju na
pewnoniejest,zkartonu”, jest faktem,
mocnym fundamentem, ajej instytucje
- wladze samorzadowe réznych szcze-
bli - majq najwyzsza spoteczna akcep-
tacje ze wszystkich instytucji publicz-
nych. Juz w latach 8o. Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy
Solidarno$¢ wlasnie w idei Rzeczypo-
spolitej samorzadnej widzial najpew-
niejszy i najpekiejszy sposob realizacji
marzenia o wolnej, demokratycznej i
praworzadnej Polsce. Wierzylismy, ze
demokracja to nie tylko mozliwo$é
demokratycznych wyboréw, ale réw-
niez mozliwo$¢ wspoétodpowiedzial-
nos$ci obywateli za sprawy publiczne.

Wizytéwka w Europie
Dzi$ polska samorzadno$¢ jest

solidna, sprawnaiprzede wszystkim
skuteczna. Wspoélprace z polskimi

HAaNNA
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Samorzad w konstytucji

Kluczowe sg dwie zasady: decentralizacja i podmiotowos¢ publicznoprawna samorzadu.

cza, wykonawcza i sadowniczg RP oraz
osamorzadzie terytorialnym”. Uznano,
7e obok tak kluczowej dla ustroju za-
sady jak trojpodziat wladzy w sferze
wiadzy panstwowej wlasnie samorzad
terytorialny jest tym drugim funda-
mentem ustrojowym. Nowa polska
konstytucja, uchwalona pie¢ lat p6z-
niej, 2 kwietnia 1997 r., w tres$ci swych
rozwiazan odnosisie do catego dorob-
ku teoretycznego i prawnego, ale i
praktyki samorzadu terytorialnego w
Polsce, poczawszy od 1989 roku.

Dla okreslenia miejsca samorzaduw
strukturze panstwa dwie zasady od-
grywaja szczego6lna role. Chodzi tu o
swoiste dwa ,filary” prawne, na ktérych
opiera sie cata konstrukcja samorzadu.
Sa to: decentralizacja i podmiotowos¢
publicznoprawna samorzadu. Zasada
decentralizacji ujeta zostala wsrod
zasad podstawowych konstytucji w art.
15w brzmieniu: , Ustroj terytorialny RP

7

W poprzednim okresie panstwo
przywlaszczylo sobie kompetencje
oraz prawa obywateli i spoteczno$ci.
Dlatego demokratyczna organizacja
spoleczenstwa to nic innego jak przy-
wroécenie naturalnego podziatu kom-
petencii: to, co jest blizsze spoteczno-
$ciom lokalnym - w rekach tych spo-
tecznosci, a co przekracza ich
mozliwosci - w strukturach wyzszego
szczebla, zgodnie z zasada pomocni-
czosci. Art. 15,jak i 16 sg wyraznie zako-
twiczone w zasadzie pomocniczo$ci. Z
jej istoty wynika, ze panstwo nie moze
apodyktycznie ingerowa¢ w sfere sa-
morzadu lokalnego, co oznacza, ze
odrzucona zostata koncepcja, ze pan-
stwo ma cato$¢ kompetencji i tylko
wedlug wlasnego uznania deleguje jej
cze$¢ do samorzaddéw (wizja etaty-
styczna). Wrecz przeciwnie, to obywa-
tele sa Zrédlem wiadzy panstwa i
kompetencje samorzadu sa wynikiem

30 lat po przeprowadzeniu pierwszych wyborow
idea samorzadu uzyskuje nowy wymiar
takze w kontekscie wspotpracy europejskie;

zapewnia decentralizacje wladzy pu-
blicznej”. To jest podstawa dalszych
rozwigzan szczegétowych.

Niezwykle wazne w éwczesnych
warunkach bylo odtworzenie wspdl-
noty lokalnej, tak istotne w spoteczen-
stwie zmagajacym sie z dziedzictwem
minionego systemu, pozrywanych
wiezi lokalnych i silnego scentralizo-
wania, wzmocnionego kierownicza
rola jednej partii. Stad tez logiczna
konsekwencja zasady decentralizacji
jestart. 16 konstytucji, gdzie stwierdza
sie, ze ogo6l mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspoélnote sa-
morzadowa.

samorzadami chwali sobie Komisja
Europejska i bez przesady mozna
powiedzie¢, ze samorzadnosé¢ wia-
$nie jest jedna z najlepszych wizyté-
wek naszego kraju w Europie.

Z drugiej strony samorzady to naj-
lepsi rzecznicy Unii Europejskiej w
Polsce. Samorzadnos$ci mozna przy-
pisac lwia cze$¢ osiagniec cywilizacyj-
nych ostatniego 30-lecia naszej ojczy-
zny. I nie chodzi tutaj tylko o radzenie
sobie z najwazniejszymi, komunalny-
mi potrzebami mieszkancow, co tak
bardzo jest widoczne w czasach
pandemii, gdy zamknieci w domach
nie martwimy sie o dostawy energii,
biezacej wody czy wyw6z $mieci. Nie
chodzi nawet o widoczne wszedzie
inwestycje samorzadowe, ktérych
fundamentem sa oczywiscie unijne
pieniadze. Nie chodzi tez o zarzadza-
nie najtrudniejszym, niedofinansowa-
nym, a przeciez najwazniejszym dla
obywateli sektorem - opieka zdro-
wotna - to dzieki zdecydowanym
dzialaniom samorzadowcéw mamy
dzi§ doposazone szpitale i materialy
ochronne dla personelu medycznego.

Chodzi przede wszystkim o histo-
ryczne przej$cie Polek i Polakow od
socjalistycznego panstwa, decyduja-
cego za bezwolne spoteczenstwo, do
nowoczesnego panstwa stuzacego
spoleczenstwu wolnych obywateli.

decyzji obywateli, jak zorganizowac
sprawowanie wiladzy, co powinno
przypas$¢ panstwu, a co wspélnotom
lokalnym. Idea ta jest zgodna z art. 4
ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego Rady Europy z 1985 r.,
stwierdzajacym, ze ,,Generalnie odpo-
wiedzialno$¢ za sprawy publiczne
powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wiladzy, ktére znajduja sie naj-
blizej obywateli...”.

Kolejnym filarem samorzadu teryto-
rialnego jest podmiotowo$¢ prawna
jednostek samorzadu terytorialnego
(art.165 ust. 1). Samorzad z mocy prawa
wyposazony zostal w atrybuty wladzy
publicznej, takze w mozliwo$¢ wyda-

To od samorzadéw zaczat sie catkiem
niedawno proces ratowania twarzy
naszego panstwa - mam na mys$liich
sprzeciw, ponad politycznymi po-
dziatami, wobec demontazu konsty-
tucyjnego porzadku, zamachu na
demokratyczne, réwne, powszechne
itajne wybory.

Nikt nie moze mie¢ dzisiaj watpli-
wosci, ze wprowadzenie samorzad-
nosci przyniosto niezwykte zwigksze-
nie efektywnos$ci dziatania witadz
publicznych, wykonywania ustug
oraz zarzadzania finansami. Sprzyja-
to tez tworzeniu niezaleznych insty-
tucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Z drugiej strony to na samorzady
zrzuca sie odpowiedzialno$c¢ za chy-
bione pomysly lub bezradnos¢ rzadu.
Dla przyktadu - po ostatniej zupelnie
niepotrzebnej reformie (badz - jak
niektorzy mowili - deformie) syste-
mu edukacji to samorzadowcy obwi-
niani byli za przepeione klasy i za-
jecia do nocy, a w czasach pandemii
to oni musieli w trybie natychmiasto-
wym, bez wyraznych wskazéwek ,z
goéry”, przeorganizowac zajecia w
szkotach na nauczanie zdalne.

Niestety, decentralizacja proble-
moéw idzie zwykle w parze z tenden-
cja do centralizacji finansow. Tarcza
na takie pokusy rzadu miata by¢
ustawa z 2001 1. o finansowaniu jed-

wania aktéw prawa miejscowego. Z ta
zasada powigzana jest $cisle zasada
samodzielno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 165 ust. 2). Istota
samorzadu jest wyodrebnienie jedno-
stek samorzadu terytorialnego (korpo-
racji komunalnych) i przyznanie im
statusu prawnego pozwalajacego na
samodzielne zarzadzanie swoimi
sprawami. Samodzielno$¢ tych jedno-
stek podlega ochronie sadowej i to
zaréwno w sferze dziatalno$ci prywat-
noprawnej, jak i publicznoprawnej, tj.
zaréwno przez sgdownictwo cywilne,
jakiadministracyjne.

Art. 166 konstytucji jest poswiecony
waznej kwestii relacji zadan wlasnych
samorzadu i zadan zleconych przez
administracje rzadowa oraz rozstrzy-
ganiu sporéw kompetencyjnych. Zada-
nia publiczne, stuzace zaspokajaniu
potrzeb wspoélnoty samorzadowej, sa
wykonywane przezjednostki samorza-
du terytorialnego jako zadania wlasne.
Z takiej konstrukgeji ustrojowej wynika-
ja wyrazne ograniczenia dla wiadz
centralnych, np. nie moga przejmowac
zadan, ktére moze wykona¢ sama
wspolnota lokalna, ale nie moga takze
zleca¢ zadan ponad mozliwosci wspol-
noty lokalnej. W $lad za zleceniem musi
i$¢ adekwatne finansowanie zadan.

Wsrod konstytucyjnych zasad doty-
czacych samorzadu terytorialnego
istotna jest takze zasada domniemania
kompetencji na rzecz samorzadu: wy-
konuje te zadania publiczne, ktére nie
sq zastrzezone przez konstytucje i
ustawy dla organéw innych wiadz pu-
blicznych (art. 163).

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialne-
go (art. 171) podlega nadzorowi, ale
tylko z punktu widzenia kryterium le-
galnosci.

Rozwiazania konstytucyjne zawarte
w art. 164, wymieniajace gmine jako
podstawowaq jednostke samorzadu
terytorialnego, sa konsekwencja tocza-
cych sie sporéw politycznych w kwestii
utworzenia kolejnych szczebli samo-
rzadu, powiatowego czy wojewddzkie-

nostek samorzadu terytorialnego.
Bardzo Zle sie stalo, ze ustawe zawe-
towal 6wczesny prezydent, a potem
nie udato sie do tego wrocié.

Z mysla o przysztosci

Przy okazji rocznicowego tekstu
unikam giebszych odniesien do
obecnej, naprawde trudnej i groznej,
wywolanej przez Covid-19 sytuacji
budzetéw samorzadowych. Przypo-
mne natomiast prosta zasade zwia-
zania samorzadow z dwoma rodzaja-
mi polityki: dzielenia i mnozenia.
Dziela to, co dostaly od panstwa. Ale
jest tez polityka mnozenia - gospo-
darowanie wilasnymi zasobami,
partnerstwo publiczno-prywatne,
budzety obywatelskie, wspieranie
inicjatyw obywatelskich czy dziatan
innowacyjnych oraz wspoétpraca po-
miedzy samorzadami.

Podstawowe pytanie to: jak finan-
sowac¢ dalszy rozwéj i dbac o tworze-
nie miejsc pracy, gdy zaczna sie kon-
czy¢ unijne pieniadze? Nalezy wiec
dbac¢ o to, aby tak inwestowac unijne
srodki, zeby - na zasadzie domina -
kazdy projekt uruchamiati wspéttwo-
rzyl finanse dla nastepnych projek-
tow. Trzeba sie dzisiaj mocno napra-
cowaé, aby mie¢ jutro dobre

go. Nie tworzga one jednak struktury
zamknietej, albowiem dopuszcza sie
tworzenie w drodze ustawy innych
szczebli samorzadu, co zreszta miato
miejsce. Od stycznia 1999 1. na podsta-
wie ustawy takze powiaty i wojew6dz-
twa staly sie integralng czescia wiadzy
publicznej.

Sama reforma jest wielkim sukce-
sem. Zrobiona w kilka miesiecy okaza-
1a sie niezwykle skuteczna. Podstawy
konstytucyjne stwarzaja mozliwos¢
dynamicznejitworczej ewolucji samo-
rzadu terytorialnego.

Samorzad pozwolit wyksztalci¢ me-
chanizmy spoteczenstwa obywatelskie-
go. Przejs$¢ z etapu konsultacji do etapu
partycypacji, o czym $wiadczy np. in-
stytucja budzetu obywatelskiego. Po-
zwolit takze (poza wielkimi miastami)
oderwac sie od politycznych struktur
partyjnych w kwestiach wyboréw lo-
kalnych. Poszerzy! znacznie dostep-
no$¢ biernego prawa wyborczego.

Jako premier w 1993 r. méwitam:
,0grom zadan, jaki przed nami stoi,
sprawia, ze zaden os$rodek centralny,
nawet najbardziej sprawny rzad, nie
jest w stanie im sprosta¢ bez instytu-
cjonalnego wsparcia ludzi, ktérzy
uwazaliby sie za wspoélgospodarzy
kraju. Jedyna szansa na zbudowanie
fundamentunowoczesnego, demokra-
tycznego panstwa jest decentralizacja
wladzy i odpowiedzialnosci. Oznacza
to przekazanie kompetencjiipotrzeb-
nych do ich realizacji funduszy pu-
blicznych tam, gdzie moga one by¢
wykorzystywane w sposéb najefek-
tywniejszy”.

Trzydziescilat po przeprowadzeniu
pierwszych wyboréw idea samorzadu
uzyskuje nowy wymiar takze w kon-
tek$cie wspotpracy europejskiej.
Wobec krytyki zbyt scentralizowane-
go i biurokratycznego podejscia Unii
w wielu sprawach to wiasnie wspot-
pracana gruncie samorzadow teryto-
rialnych wnosi nowe wartos$ci i nowe,
bliskie ludziom przestrzenie do tej
wspotpracy.

Mocny fundament kraju

To od samorzgdow zaczat sie catkiem niedawno proces ratowania twarzy naszego panstwa.

finansowanie. To jest najwieksze wy-
zwanie dla polskich samorzadéw.

Niech mi wolno bedzie przypo-
mnieé¢ na koniec niezwykle waznarole,
jaka dziennik ,Rzeczpospolita” odegrat
w tworzeniu, sukcesach i przemianach
naszej samorzadnos$ci. Doroczny
Ranking Samorzadoéw jest jedynie
symbolem tej wielkiej pracy. Co roku
zmieniamy w nim niektére kryteria
oceny, tak zeby ranking jak najszerzej
oddawat ,atrakcyjno$¢” regionu dla
jegomieszkancoéw. Wspomne jeszcze o
pozytywnej konkurencji, jaka on wy-
zwala, 0 wymianie dobrych praktyk i
dos$wiadczen miedzy samorzadami.
Wygrywaja na tym obywatele.

Przez ostatnich 30 lat zmienilo sie
wiele, ale tez bardzo duzo jest jeszcze
do zrobienia. Od reformy samorzado-
wej mojego rzadu minetlo juz ponad
20 lat i jak kazda reforma trzeba niq
odpowiednio zarzadza¢ - wprowa-
dzac korekty, utatwienia, rozwiazania
w odpowiedzi na nowe wyzwania
zwigzane z cyfryzacja, rozproszona
energetyka, ekologia czy zmieniajaca
sie przedsiebiorczoscia. To takze
wyzwanie dla nowego pokolenia sa-
morzadowcéw, ktore tez chce mieé
swoj znaczacy udzial w sukcesach.
Odpowiedzialno$ciq kazdego rzadu
jest stuzy¢ im pomoca.

+cata opinia na: regiony.rp.pl
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PROF. JERZY
REGULSKI

(1924-2015)

,Tworca Reformy Samorzadu Terytorialnego w 1990 r.
Ekonomista, Urbanista, Spotecznik, Polityk. Uczestnik opozycii
demokratycznej, Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Watesie i
Okragtego Stotu. Senator | Kadencji Senatu Il RP, Pethomocnik
Rzadu RP ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego, Zatozyciel
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Ambasador RP przy
Radzie Europy, Kawaler Orderu Orta Biatego” - czytamy na
fablicy pamigtkowej, ktéra pojawi sie na fasadzie urzedu miasta i
gminy w Podkowie Lesnej w 30. rocznice wyborow wtadz
lokalnych. Profesora poznatem juz po wyborach 1989 r. ByliSmy
Swiezo upieczonymi parlamentarzystami. Bedac juz petnomoc-
nikiem rzadu ds. reformy samorzadowej szukat kandydata na za-
stepce. Padto na mnie. Krotka rozmowa przy kawie w sejmowe;j
restauracji zakonczyta sie porozumieniem. | fak zaczeta sie moja
25-letnia wspétpraca, a z czasem i przyjazn z profesorem. Byt
owtadniety ideg zbudowania autentycznego samorzadu
terytorialnego. Silnego niezaleznoscia, kompetencjami,
finansami i ludzmi, ktorzy beda go tworzy¢. Wierzyt w Polske
demokratyczng i wiedziat, ze fundamentem demokracji sg silne
gminy rozumiane jako wspélnoty mieszkancow. Zabrat sig do
fego dzieta z pasjg i oddaniem, mimo ze stukneto mu 65 lat.
Miat jednak site i energie mtodzienca. Nad reforma pracowat od
kilkunastu lat. A budowa samorzadu terytorialnego z prawdziwe-
go zdarzenia nie miata wtedy wielu zwolennikéw. Jerzy Regulski
umiat jednak przetamac ten op6r poprzez swoj upor i site
przekonywania, bo innymi argumentami nie dysponowat. Udato
sie wpierw przygotowac nowy ustroj samorzadowy i dopiero w
jego ramach przeprowadzi¢ wybory, ktérych 30-lecie wtasnie
obchodzimy. Takiego czynu mogt dokonac tylko ktos, kto w
mojej pamigci na zawsze pozostanie Mistrzem.

—Jan Krol

PIOTR GUZIK

30-lecie samorzadu terytorialnego
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Takiego 30-lecia samorzadu nikt nie byt w stanie przewidziec.
Moze Bill Gates, ktory ostrzegat podobno od laf, ze czeka nas
wojna z nieznanym wirusem - nie sgdze jednak, by widziat ten
problem w kontekscie naszego jubileuszu, zreszta kto to wie.
Moze ma jakis program sztucznej inteligenciji, ktéry mu wyswietlit,
co bedzie sie dziato w Polsce w | potowie 2020 r,, szczegb6lnie w
okolicach 27 maja - w rocznice pierwszych w petni demokratycz-
nych wyborow. Kiedy wrocimy do pytan, po co nam samorzad,
warfo przypomniec¢ stowa Jerzego Regulskiego przed wyborami
czerwcowymi '89. Bardzo dobitnie deklarowat fo w kampanii
wyborczej, co mozna zobaczy€ na filmie ze spotkania w Jeleniej
Gorze. Dumnie prezentujemy ten film na stronie zatozonej przez
niego Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. A mowit bez
ogrodek: ,,Chce dokona¢ gruntownej zmiany systemu fego
panstwa”. Wprowadzenie samorzadu terytorialnego w gminach
podcieto od dotu konstrukcje niewydolnego, scenfralizowanego
panstwa, przez co rzad stracit chwilowo grunt pod nogami. W
miejsce patykow, na ktérych cata budowa panstwa sie ledwo
frzymata, zostat posadowiony solidny fundament, na ktérym
mozna byto na catkowicie nowych, sprawdzonych w Europie
zasadach sztuki budowlanej wznie$¢ catg nowa konstrukcje
panstwa sktadajacy sig nie z elementéw zespawanych w piramide,
ale z elastycznych podzespotoéw powigzanych mocng siecia,
gwarantujac, ze fa konstrukcja sig nie zawali nawet w czasie
frzesienia ziemi. Dopiero feraz okazuje sie, czy pierwotny plan
zostat dobrze zrealizowany, czy nie zawiera jakich$ konstrukcyj-
nych btedéw. Na razie fundament, czyli gminy, nie jest naruszony, a
powiat i samorzagdowe wojewddztwa, dobudowane w 1999 ., tez
wytrzymujg napiecia i turbulencje. Samorzady dzielnie bronig
demokracji i naszych praw, nie pozwalajac na bezprawie chociazby
w odniesieniu do naszych danych wrazliwych (spisy wyborcéw).

ROBERT GARDZINSKI

NMRZECZPOSPOLITA ‘
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senator RP - .
prezes Zwiqzku Miast Polskich - ~
prezydent Gliwic .~ A

w latach 1993-2019

30. rocznica odrodzenia samorzadu ferytorialnego przypada
niestety w czasie, ktory wyklucza wtasciwe jej uczczenie i
obchody. A jest to rocznica, ktérg powinnismy Swietowac ze
szczegblnym rozmachem i poczuciem dumy. Trzy dekady
polskiej samorzadnosci to czas bezprecedensowego rozwoju,
budowy nowoczesnej infrastruktury, kreowania zmian w
lokalnych i regionalnych gospodarkach. Miliardowe inwestycje,
tysigce kilometrow drog i sieci kanalizacyjnych, infrastrukfura
oSwiatowa, sportowa i rekreacyjna to oczywiste sukcesy, o
ktorych trzeba pamietac. Pandemia, z ktérej skutkami sie
zmagamy, dobitnie pokazuje, jak wazng czescig panstwa jest
samorzad terytorialny. To na barkach tej administracji spoczat
ciezar walki z koronawirusem. Niedoinwestowane od dekad
szpitale juz od dtugiego czasu uzaleznione byty od pomocy
finansowej miast i powiatow. Dzieje sig tak nadal, mimo ze
rzad pobiera co miesigc z wyptaty kazdego obywatela sktadke,
z ktorej NFZ powinien optacac koszty funkcjonowania stuzby
zdrowia. Bez heroicznych czesto wysitkow tysiecy samorza-
déw skutki zdrowofne pandemii bytyby o wiele powazniejsze.
Koronawirus ma jednak wymiar nie tylko zdrowotny. Wida¢ juz
nadchodzacy kryzys gospodarczy, wynikajacy z tfrwajacych od
miesiecy ograniczen. Samorzad obchodzi wigc swoje wielkie
Swieto w bardzo przykrych okolicznoSciach. Dotowany
finansowo, dzwigajacy ciezar walki z pandemig i jej skutkami
zdrowotnymi i gospodarczymi. Przy braku oczekiwanej
pomocy panstwa, zawsze dziatajgc w interesie mieszkancow,
czesto wbrew bezprawnym poleceniom rzadzacych. Bez
zasadniczych mian w traktowaniu samorzadu przez wtadze
centralne stracimy wspélny, wartoSciowy dorobek - samorzad
zostanie zniszczony. Proponuje wielka mobilizacje naszego
Srodowiska, aby do tego nie dopuscic.
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MAT. PRAS.

MAREK KOZUBAL

agroda zostata

ustanowiona przez

redakcje ,Rzeczpo-

spolitej” w porozu-
mieniu z Ewa Kulesza, wdowa
po zmartym w 2013 roku
prawniku, jednym z najwaz-
niejszych twércow reformy
samorzadowej. Pierwszym
laureatem nagrody zostat
prof. Jerzy Regulski.

Celem konkursu jest
wskazanie i nagrodzenie
0sob, ktore w najwiekszym
stopniu, juz po 1989r.,
swoimi dzialaniami,
wkladem intelektualnym i
organizatorskim przyczynity
sie do budowania Rzeczy-
pospolitej jako panstwa na
fundamencie zasady
pomocniczo$ci umacniajq-
cej uprawnienia obywateli i

ich wspolnot poprzez
popieranie i tworzenie
podstaw do dziatania

terytorialnego. W sktad
kapituty konkursu wcho-
dza, oprécz Ewy Kuleszy,

autentycznego samorzadu

takze osoby zastuzone dla

— OPINIADLA ,ZYCIA REGIONOW”

PioTR
Uszok

prezydent Katowic
w latach 1998-2014

27 maja 2020 r. mija 30 lat od pierwszych catkowicie wolnych
wyboréw do rad gmin. To piekna rocznica, a takze bardzo istotna
czeS¢ mojego zycia. Z samorzadem ferytorialnym jestem
zwigzany od 1990 r. Poczatki byty bardzo inspirujgce, uczylismy
sie nowej rzeczywistosci. ChcieliSmy w relatywnie krotkim czasie
naprawi¢ cate zap6znienie infrastrukturalne odziedziczone po
czasach komunistycznych. Nigdy nie przypuszczatem, ze z
samorzadem ferytorialnym zwigze sie na wiele laf. Los jednak tak
sie pofoczyt i za fo jestem mu wdzieczny. W 1994 r. zostatem
wiceprezydentem, a w 1998 r. prezydentem Katowic. To wtasnie
wtedy rozpoczeta sie moja wielka przygoda z samorzadem
terytorialnym. Byt to czas wyjgtkowy, byta przygotowywana
kolejna duza reforma samorzadu terytorialnego. Zreszta ta czes¢
reformy byta tylko jedng z wielkich reform rzadu premiera Buzka.
W 1999 r. nowe regulacje weszty w zycie, a ja, bedac prezyden-
tem Katowic, zostatem prezesem Zwiazku Miast Polskich. Byto to
dla mnie bardzo duzym wyréznieniem, ale fakze niosto ze sobg
wyjgtkowa odpowiedzialnos¢. Nowe regulacje dawaty wiele
mozliwosci, ale rodzity wiele niepewnosci. Byty one artykutowane
na konferencjach i podczas spotkan z ministrami. Kolejnym
punkfem przetomowym w samorzadnosci byto uchwalenie w
2002 r. ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta. Umacniata ona organ wykonawczy i byta
bardzo stusznym rozwigzaniem. W 2003 r. z woli ogélnopolskich
organizacji samorzadu zostatem wybrany na wspoétprzewodni-
czacego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Funkcje prezydenta miasta przestatem petni¢ z wtasnego wyboru
w roku 2014, wczesniej zrezygnowatem z funkcji wspotprzewod-
niczacego. Zakonczytem wtedy bardzo wazny etap mojego zycia,
wspaniaty okres, ktory pokazat, ze warto angazowac sie w zycie
publiczne, warto zaufa¢ mieszkancom.
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NAGRODA ,FUNDAMENT RZECZPOSPOLITEJ” IM. MICHAEA KULESZY

Rzeczpospolita
samorzadowa

Nagroda ustanowiona przez nasza redakcje przyznawana jest za wybitne
dzialania zwiazane z budowa samorzadu lokalnego.

rozwoju demokracji
lokalnej oraz przedstawi-
ciele organizacji samorza-
dowych i redakcji ,Rzecz-
pospolitej”. Prawo do
zglaszania kandydatur w
konkursie majq samorzady,
organizacje samorzadowe,

cztonkowie kapituty.
Michat Kulesza byt
prawnikiem, profesorem

Od lat 80. uczestniczyt w
badaniach nad odbudowgq

tarza stanu w URM. Juz w

pomystu na przywrocenie
szczebla powiatowego
samorzadu. Jednak wtedy

latach 1992-1993 byl autorem

1989 roku wchodzit w sktad
zespotu do spraw samorzadu
podczas rozmoéw Okraglego
Stotu. Uczestniczyt w pracach
nad reforma samorzadowa
jako pelnomocnik rzadu ds.
reformy samorzadu teryto-
rialnego, w randze podsekre-

organizacje spoteczne oraz

Uniwersytetu Warszawskiego.

samorzadu terytorialnego. W
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dyrektor
Biura Zwiqzku Miast Polskich

Idea odrodzenia samorzadu terytorialnego pojawita sie po
Sierpniu’80 r. Przybrata konkretny ksztatt w programie Solidarnosci
z pazdziernika 1981 r. Teza 21., zawarta w rozdziale ,Samorzadna
Rzeczpospolita”, wyprzedzata Europejska Karte Samorzadu
Lokalnego, przyjefa w 1985 r. przez Rade Europy. Byta wyrazem
dazenia spoteczenstwa do wziecia spraw Polski w swoje rece.

W latach 80. prace w tej dziedzinie trwaty w dwoch osrodkach:
na Uniwersytecie £6dzkim (prof. Jerzy Regulski) i na Uniwersyte-
cie Warszawskim (prof. Michat Kulesza). Przy Okragtym Stole
czuwata nad nami Opatrznos¢: obok porozumienia miedzy
wtadzami PRL i opozycjg powstat fez protokét rozbieznosci,
ktory dotyczyt samorzadu terytorialnego. Dzigki temu nie byto
wyboréw do kontraktowych rad narodowych, za fo najpierw nasz
Senat, a zaraz potem rzad Tadeusza Mazowieckiego z ministrem
Regulskim przystapit do przygotowania i przeprowadzenia
reformy gminnej.

Wtasnie dzieki ksztattowi i zakresowi tej reformy mamy bardzo
silne gminy. Dzi$ budzety gmin stanowig prawie 80 proc.
finanséw zdecentralizowanych. Budzety utworzonych pozniej
powiatéw to 12 proc., a wojewodztw 8 proc.

Gminy, bedace najblizej obywateli, zmienity nie do poznania
mate ojczyzny i wsparty rozwoj lokalnej, w tym rodzinnej,
przedsiebiorczosci. Staty sie tez przyczotkiem, a nawet bazg
prawdziwej demokracji. W kolejnych wyborach gminnych
zdecydowanie wygrywajg kandydaci niezalezni i lokalne
komitety wyborcze. Polacy zaakceptowali swoje wtadze lokalne,
ktore w ostatnich kilku latfach w badaniach CBOS uzyskujg juz
ponad 70 proc. dobrych ocen, w odréznieniu od parlamentu i
rzadu. Wtodarze gmin czuja to poparcie - dzieki niemu angazuja
sie w obrone decentralizacji i praworzadnosci.
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prezydent Gdyni

reforma zostata wstrzymana.
Powrdcono do niej po
wyborach parlamentarnych
w 1997 roku. Michat Kulesza
w latach 1997-1999 pelnit
funkcje sekretarza stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow w rzadzie Jerzego
Buzka.

Nalezat do wspétzatozycie-
li Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, byl redakto-
rem naczelnym miesiecznika
»Samorzad Terytorialny”.

Na tej stronie prezentuje-
my opinie laureatéw nagrody
oraz wspomnienie o
niezyjacym juz pierwszym
laureacie, prof. Jerzym
Regulskim. /©®

WoJCIECH
SZCZUREK

(od 1998 roku)

MAT. PRAS.

Po 30 lafach moge powiedzie¢, ze samorzad zdominowat moje
zycie - i mowie to z duma, satysfakcja, a takze nutka wzrusze-
nia. Przez minione 30 lat Gdynia, podobnie jak inne polskie
miasta, zmienita sig nie do poznania. Wtasciwie pod kazdym
wzgledem - tylko przyroda i piekny modernizm pozostaty
nienaruszone, cho¢ i ich stan ulegt poprawie. Dzi$ trudno juz
nawet sobie przypomniec, jak byto kiedys. PrzyzwyczailiSmy sie
do dobrobytu i komfortu.

Dlaczego sie udato? Bez ztoSliwosci mozna przeciez
obiektywnie, wrecz kronikarsko, stwierdzi€, ze wiele innych
reform w Polsce po 1989 roku nie przyniosto dobrych czy
oczekiwanych rezultatow. By odpowiedzie¢, warto siegna¢ do
najprostszej definicji samorzadu. To wspélnota. Choc jest
esencjg i sensem samorzadu, frzeba jg jednak byto zbudowac,
czesto - po latach komunistycznej demolki - od zera. Dzis ta
wspolnotowos¢ kwitnie. Szczegblnie wyraziscie mozna byto fo
obserwowac w ostatnich trudnych tygodniach pandemii. Z
lokalnych dziatan, zaréwno tych inspirowanych przez urzedy,
jak i oddolnych, bita sita solidarnosci, odpowiedzialnosci i
zaangazowania w dobro wspélne. Konfrast tych postaw z
wydarzeniami na forum krajowym byt az nadto widoczny i
bardzo bolesny. Jest rowniez tatwy do zdiagnozowania - to
wtasnie poczucie i rozumienie wspolnoty byto osig roéznicy. My,
samorzadowcy, choc€ tez jesteSmy politykami, nie mamy z tym
problemu. Koncentrujemy sie na interesach naszych
mieszkancow, a nie naszych partii - jesli w ogole do nich
nalezymy. Zgodnie z konstytucyjnymi zasadami, a fakze
zdrowym rozsadkiem, powinno nam przybywa¢ kompetenciji.
Potrafimy sobie z nimi radzi¢. Tymczasem od lat, za sprawg
kolejnych rzadéw, jest odwrotnie. | fo jest tyzka dziegciu w
stodyczy tej pieknej rocznicy.
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Rzeczpospolita” wspiera idee 1

Laureaci Nagrody ,Fundament Rzeczpospolite]” im. Michata Kuleszy

izynarodow
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GARDZINSKI

ZUBRZYCKI MARIAN/FOTORZEPA

0d lewej: Bogustaw Chrabota, Olgierd Dziekonski, prof. Jerzy Regulski - laureat Nagrody 0d lewej: Jerzy éuzek, Andrzej Porawski - laureat Nagrody ,Fundament
,Fundament Rzeczpospolite]” im. Michata Kuleszy w 2013 r, Ewa Kulesza Rzeczpospolite]” im. Michata Kuleszy w 2016 r,, Ewa Kulesza
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Ranking Samorzadow ,Rzeczpospolite]”

Laureaci 0|:az C okowie kapituty Rankingu Samorzadéw ,Rzeczpospolitej”, \Warszawa 2019

MAT. PRAS.

99 Samorzadnos¢ w naszym
Kraju na pewno nie jest
.z kartonu”, jest faktem,
mocnym fundamentem,
ajej instytucje - wladze
samorzgdowe roznych
szczebli - maja najwyzsza
spoteczng akceptacje
ze wszystkich instytucji
publicznych

MACIEJ ZDUNOWSKI

Jerzy Buzek, przewodniczacy kapituty Rankingu Samorzadéw ,,Rzeczpospolitej”, \Warszawa 2018

i Uczestnicy debaty

s Debata ,, Rzeczpospolitej”
Eamorzadow. FINANSOWANIE
ktéra odbyta si Vd
N - podczas gg:,kiggu ROZWOJU SAMORZADOW
PANELISCI g

»Rzeczpospolitej”,
Jarocin 2017

anusz Kobeszki yrektor Bi i
Janusz Kobeszko, Dyrektor Biura Kontroli Projektow w BGK Nieruchomosci

PANELISCI

“3RANKING SAMDRZADOW

MAT.PRAS.

Uczestnicy debaty ,,Finansowanie rozwoju samorzadéw”, kféra odbyta sie podczas Rankingu
Samorzadow ,Rzeczpospolite]”, Warszawa 2019
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Cel: zrownowazony rozwoj

Samorzad to nie splendor 1 wladza - to przede wszystkim odpowiedzialno$c za lokalng spotecznosc.

ANNA CIESLAK-WROBLEWSKA

eforma samorzado-

wa z 1990 I. prze-

orata ustréj poli-

tyczny i gospodar-

czy w Polsce.
Zniknetly upolitycznione, od-
goérnie sterowane rady naro-
dowe, a w ich miejsce zaczely
funkcjonowa¢ niezalezne, au-
tonomiczne w swoich decy-
zjach rady gmin i miast.

Trudne poczatki

Nowi radni, z potwierdzo-
nym mandatem w pierwszych
catkowicie wolnych i demo-
kratycznych wyborach z 27
maja 1990 r. wprowadzali w
Polsce prawdziwy samorzad.
Gminy otrzymatly wlasne 7ro-
dia dochodéw, wlasno$¢ mie-
nia komunalnego, sporo zadan
publicznych do wykonania,
ale tez pewna swobode co do
ksztattu realizacji tych zadan i
mozliwo$¢ decydowania o
wydatkach.

Poczatki nie byly latwe, bo
na barkach $wiezo wybranych
radnych lezatl ciezar zorgani-
zowania wszystkiego prak-
tycznie od zera i podjecia sie
nowych, nieznanych wyzwan.
Tym wiekszych ze w 1990 r.
nikt - jak mowit tworca reform
samorzadowych prof. Jerzy
Regulski - nie wiedzial, czym
tak naprawde jest samorzad.
Trzeba bylo sie tego nauczy¢ w
praktyce.

Co robi gmina

Dzi$, po 30 latach, samorzad
juz okrzept, nikt nie wyobraza
sobie powrotu do czaséw
Polski centralnie sterowanej, a
coraz wiecej Polakéw ma
swiadomosé, jak wielki wptyw
na nasze codzienne zycie ma
wlasnie samorzad terytorialny.
Bo ,gmina” przestala by¢
urzedem, do ktérego idziemy
zalatwi¢ jakas sprawe czy zto-
zy¢ jaki$ wniosek.

»,Gmina” przede wszystkim
buduje nam drogi i chodniki,
dba, bysSmy mieli czystq wode
w kranie, by $§mieci nie zalega-
1y na ulicach czy by$my mogli
w miare szybko dojecha¢ do
pracyidomu. To samorzad stoi
na pierwszej linii walki o
ochrone $rodowiska, o czyste
rzeki, powietrze i recykling
odpadéw komunalnych. To
lokalne wladze staraja sie, by
nasze dzieci uczyly sie w nowo-
czesnych, dobrze wyposazo-
nych szkotach, buduja boiska,
baseny i place zabaw, zapew-
niaja nam dostep do kultury i
rekreacji, ale tez pomocy spo-
tecznej w razie problemow.

Zadania samorzadéw moz-
na wymieniac¢ dtugo. A to po-
kazuje jednoczes$nie, jak wiel-
ka odpowiedzialno$¢ ponosza
lokalni wtodarze za lokalne
spotecznosci.

Dbatos¢
0 mieszkancéw

W Rankingu Samorzadéw
- ktory ,Rzeczpospolita” orga-
nizuje juz od ponad 15 lat -
staramy sie wyrézni¢ wladze
tych gmin i miast, ktére w jak
najwiekszym stopniu wpisujq
sie wlasnie w idee odpowie-
dzialnego rozwoju. To znaczy
takiego, w ktérym samorzad

dba w sposéb zréwnowazony
o kluczowe dla mieszkancéw
obszary rozwojowe.

Co roku jest tylko jeden
zdobywca pierwszego miejsca
naszego rankingu (w jednej z
trzech kategorii: miast na
prawach powiatu, gmin miej-
sko-wiejskich oraz gmin wiej-
skich), ale tak naprawde na
miano zwyciezcy zastuguje
znacznie wiecej miast i gmin.

Po kilkunastu latach nasze-
go zestawienia wyraZnie wi-
da¢, ze uformowata sie grupa
samorzadowych liderow, kté-
rzy bez wzgledu na okoliczno-
$ci dbaja o zrownowazony
rozwoj swoich matych ojczyzn.

Konsekwentni liderzy

Specjalnie z okazji 30-lecia
samorzadéw w Polsce spraw-
dzilis$my, ktére z nich w ciagu
15 edycji naszego rankingu
najczesciej znajdowaly sie w
pierwszej dziesiatce.

W takim ujeciu wéréd miast
na prawach powiatu niekwe-
stionowanymi liderami okazu-
ja sie Poznan, Gdansk i Sopot.

Poznan az 14 razy znajdowat
sie w pierwszej dziesiatce,
przy czym az sze$¢ razy na
pierwszym miejscu. Nieznacz-
nie ustepuje mu Gdansk, ktory
w top 10 byl 12 razy (cztery
razy zajal 1. miejsce) czy Sopot
- 11razy (dwarazy na najwyz-
szym podium).

O duzych osiagnieciach
mozna tez méwi¢ w przypad-
ku Gdyni, Krakowa i Wrocta-
wia (po osiem razy w top 10),

Dochody miast i gmin

Gtéwne kierunki wydatkéw miast i gmin, w proc

Wydatki miast i gmin
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Dlugodystansowcy na czele
samorzadu nie sa oczywiscie
warunkiem koniecznym, by
mieszkancy danej gminy czy
miasta dobrze oceniali prace
catego samorzadu. Jak poka-
zuje jednak Ranking Samorza-
déw ,Rzeczpospolitej”, ktory
premiuje state postepy w roz-
nych obszarach (a nie poje-

) ,Rankjng samorzadow ,Rzeczpospolite]”
przez lata stat sie istotnym punktem
odniesienia dla samorzadowcow

Szczecina i Zielonej Gory (po
siedem) czy Rzeszowai Gliwic
(po szes$é).

Wérod gmin miejskich i
miejsko-wiejskich wielokrot-
nie w top 10 znalazty sie Koto-
brzeg (osiem razy), Aleksan-
dréow E6dzki, Dzierzonidw,
Grodzisk Mazowiecki (po
sze$¢), Goleniow, Koérnik,
Mszczonéw czy Pulawy (po
piec). A wérod gmin wiejskich
Zielonki (dziesiec razy), Zabie-
rzéw, Swidnica (po osiem),
Stepnica, Strawczyn i Wielka
Wies (po piec).

Liczy sie wytrwatosé

Ciekawe, ze na czele czesci
z tych gmin i miast juz od kilku
kadenc;ji stoja te same osoby.
Dobrym przykiadem jest
cho¢by Gdynia, ktérej prezy-
dentem juz od 22 lat jest Woj-
ciech Szczurek, albo Sopot,
gdzie prezydentem tez od 22
lat jest Jacek Karnowski. Gdy-
by nie tragiczna $mier¢ Pawta
Adamowicza w2019, podob-
nie byloby w przypadku
Gdanska.

Wielu prezydentow, burmi-
strzow i wojtow sprawuje
swoja funkcje od 2002 1., 53 tez
tacy, ktorzy dzi$ obchodza nie
tylko $wieto 30-lecia samorza-
du w Polsce, ale tez 30-lecie
swojej pracy. Mowa choc¢by o
Jozefie Kurku, ktéry jest bur-
mistrzem Mszczonowa od
1990T.

dyncze fajerwerki, np. w po-
staci wspaniatej, ale pojedyn-
czej inwestycji), konsekwencja
w realizacji przemys$lnej, do-
brej strategii rozwojowej, jest
bardzo wazna.

Praca na przysztos¢

Zdaniem kapituty Rankingu
Samorzadéw ,Rzeczpospoli-
tej”, ktorej przewodniczacym
od poczatku jest europoset
prof. Jerzy Buzek (byly premier
i byly przewodniczacy Parla-

mentu Europejskiego), to wia-
$nie wla$ciwa strategia moze
by¢ kluczem do sukcesu w
rozwoju w wymiarze lokalnym.

Jak wyjasnia Cezary Trut-
kowski, prezes Fundacji De-
mokracji Lokalnej i cztonek
kapituty, to, co dzi$ robia lokal-
ne wiladze, przesadza, w jaki
sposéb w przysztosci beda w
stanie samodzielnie ksztalto-
wac swoj rozwdj na podstawie
zgromadzonego szeroko poje-
tego kapitatu spotecznego,
infrastrukturalnego, przyrod-
niczego i finansowego.

Nadmierne eksploatowanie
jednego z tych zasobéw, np.
wysokie zadluzenie, albo za-
niedbania w jakim$ obszarze,
np. ochrony $rodowiska czy
edukacji, moge miec¢ fatalne
skutki w przysztosci.

Twarde dane

W wymiarze praktycznym w
rankingu pod uwage bierzemy
kilkadziesiat réznych wskazni-
kéw. W obszarze kapitatu spo-
tecznego oceniamy takie dzia-
fania samorzadu, ktoére maja
najwiekszy wplyw na jako$¢
Zycia mieszkancéw oraz budo-
we spoleczenstwa obywatel-

Wielokrotni liderzy Rankingu Samorzadéw Rzeczposplitej

liczba obecnosci w pierwszej 10.
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skiego. Tu pod uwage brane sa
twarde dane o wydatkach sa-
morzadu, m.in. na o$wiate,
kulture, sport i rekreacje,
transport publiczny, w zakresie
mieszkalnictwa komunalnego,
czy o liczbie miejsc w przed-
szkolach i ztobkach.

Ale patrzymy tez na migkkie
dziatania samorzadu, np. war-
tos$¢ budzetu partycypacyjne-
go czy poziom wspoélpracy z
organizacjami pozarzadowymi.

W obszarze trwato$ci $rodo-
wiskowej punktujemy dokona-
nia samorzadu zwiazane z
ochrong $srodowiska i dostoso-
waniem do zmian klimatycz-
nych, w tym w zakresie gospo-
darki odpadami, gospodarki
wodno-$ciekowej czy redukcji
emisji zanieczyszczen. Od gmin
i miast zbieramy informacje
chocby na tematich wydatkéw
na wymiane piecéw, na wypo-
sazenie gospodarstw domo-
wych w instalacje OZE czy po-
ziomu elektromobilno$ci.

Z kolei w obszarze ,trwato$¢
finansowo-ekonomiczna” oce-
niana jest przede wszystkim
kondycja lokalnych budzetow i
umiejetno$¢ budowania poten-
cjaluinwestycyjnego i rozwojo-
wego. Tu pod uwage bierzemy
wzrost dochodéw wiasnych
samorzadu, w tym z podatkéw,
warto$¢ pozyskanych ze-
wnetrznych zrédet finansowa-
nia, efektywno$¢ zarzadzania
finansami, w tym wysokos$¢ tzw.
nadwyzki operacyjne;j.

Waznym elementem oceny
dziatan samorzadu sa réw-
niez procedury jako$ci wdra-
zane w urzedzie, ktére decy-
duja o transparentnos$ci i
efektywnos$ci pracy samego
urzedu, a takze sposéb komu-
nikacji z mieszkancami, jesli
chodzi o najwazniejsze decy-
zje podejmowane przez sa-
morzadowcow.

Ranking zmienia sig
wraz wyzwaniami

Trzeba tez podkresli¢, ze
Ranking Samorzadéw ,Rzecz-
pospolitej” podlega cigglym
zmianom - w takim samym
rytmie, jak zmieniajq si¢ sa-

morzady. Pierwsze zestawie-
nie (ktére nie nosito jeszcze
oficjalnej nazwy Ranking Sa-
morzadéw) przygotowalismy
juz prawie 20 lat, a dotyczyto
ono tylko wydatkow inwesty-
cyjnych - bo wéwczas glow-
nie tym pochloniete byty
miasta i gminy.

Im bardziej za$ rosta rola
samorzadéw w innych dzie-
dzinach naszego codziennego
zycia, tym bardziej potrzebne
bylo szersze spojrzenie. W
2004 r. przedstawiliSmy nasz
pierwszy Ranking Samorza-
dow. Wazna jego czes$cia byla
ocena kondycji lokalnych bu-
dzetow pod wzgledem chocby
wzrostu dochodéw i wydat-
kéw majatkowych, ale tez po-
ziomu deficytu i zadtuzenia.

Drugim filarem naszego ze-
stawienia byly prekursorskie
wowczas badania ankietowe,
w ktérych pytali$my choc¢by o
to, czy i na jakim poziomie
wladze lokalne wspétpracuja z
organizacjami pozarzadowy-
mi, o efektywnos$¢ pracy
urzednikéw czy o jako$é na-
uczania w szkotach.

Wazny punkt
odniesienia

W kolejnych edycjach do-
chodzity kolejne pytania, np.
dotyczace ochrony $srodowiska,
wprowadzania idei smart city
czy budowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

Nasz ranking szybko stat
si¢ jednym z najbardziej
wiarygodnych i prestizowych
zestawien w Polsce. Stal sie
takze istotnym punktem od-
niesienia dla samych samo-
rzadowcow.

I nie chodzi tylko o to, ze z
niecierpliwo$cia co roku
sprawdzaja, czy udato im sie
zakwalifikowaé do tzw. zlotej
setki najlepszych i jakie miej-
sce zajmuja. Ale takze o to, ze
- jak méwia nam sami prezy-
denci, burmistrzowie i wojto-
wie - kryteria w rankingu
czesto wskazujq im kierunek,
w ktoérym trzeba is¢, i kwestie,
nad ktorymi trzeba jeszcze
popracowac. /©®
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OLGIERD
GEBLEWICZ

marszatek wojewddztwa
zachodniopomorskiego

MAT. PRAS.

Fundamenty Unii Europejskiej wyrastajg m.in. z zasady pomocni-
czosci, ktéra wskazuje, ze wtadza powinna byc¢ jak najblizej
obywatela i w duzej mierze spoczywac w rekach samorzadu
terytorialnego. Gtéwna polityka unijna - polityka spéjnosci - dazy do
wyréwnywania szans i poziomu zycia wszystkich mieszkancow
wspolnoty. Znaczaca czes¢ dziatan Brukseli ma wymiar regionalny,
traktuje wtadze samorzadowe jako partneréw. Badania wskazujg, ze
70 proc. regulacji unijnych jest ostatecznie wdrazane przez
samorzady. To one sg dzi$ najlojalniejszym adwokatem idei
wspolnej Europy. Wiele rzadoéw narodowych wykorzystuje

antyunijng reforyke, wini Bruksele za swoje btedy i zaniechania.
Widzimy fo w Polsce, gdzie nawet w ramach walki z Covid-19 rzad z
jednej strony méwi o rzekomym braku wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej, a z drugiej chetnie korzysta z funduszy - a przeciez
dzieki poprzednim rzadom fa koperta jest najwieksza - do dziatan
antykryzysowych wspomagajacych ochrone zdrowia.

Europejski Komitet Regiondw jest waznym ciatem doradczym.

Jego cztonkowie reprezentujg zarbwno najmniejsze gminy, jak

i najwieksze europejskie miasta oraz regiony. Wsréd nas sg
prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski czy prezydent Wspo6lnoty
Madrytu Isabel Diaz Ayuso, a wczesniej naszym kolega byt
prezydent Lizbony Antonio Costa, obecny premier Portugalii.

Wraz z rosngcym populizmem i nacjonalizmem, ktore przelewaja sig
przez rzady centralne, ro$nie rola Komitetu Regionéw jako
ptaszczyzny dialogu z mieszkafhcami Europy. Mamy bardzo dobry
kontakt z przewodniczaca Komisji Ursulg von der Leyen. Widzimy,
ze w wielu miejscach pandemia stata sie przyczynkiem do

atakowania Unii za rzekomy brak solidarnosci i dziatan. Nie jest to
prawda. Komisja Europejska wyjatkowo szybko wprowadzita nowe
mechanizmy elastycznosci w korzystaniu z funduszy unijnych,
przeznaczyta 37 mld euro na walke ze skutkami Covid-19. Jako
Komitet Regionéw bylismy w ciggtym kontakcie i wspieraliSmy
szybkie decyzje KE.Mam nadzieje, ze teraz, gdy jestesSmy zamknigci
w swoich domach i krajach, oddzieleni fizycznymi granicami,
odczujemy, jakim dobrem jest wspélnota, mozliwos¢ przemieszcza-
nia sie, konfaktéw miedzyludzkich i poznawanie wzajemnych kultur.
0d lutego Polska delegacja w Komitecie Regionéw jest bardzo silna.
Osobiscie szefuje najwiekszemu ugrupowaniu - Europejskiej Partii
Ludowej. Wtadystaw Ortyl przewodzi Europejskim Konserwatystom i
Reformatorom. W Europie docenia sig doswiadczenie polskich
samorzadow, ktore w ciggu 30 lat zgromadzity wielki dorobek

w zakresie podnoszenia jakosci zycia naszych mieszkancow,
budowania podstaw rozwoju gospodarczego w naszych gminach
czy madrego inwestowania funduszy unijnych we wspolny rozwoj.
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WEADYSEAW ORTYL

marszatek wojewddztwa
podkarpackiego

ROBERT GARDZINSKI

Juz 30 laf cieszymy sie wolnym samorzadem. Liczba brzmi okazale
i cho€ przez ten okres samorzady dokonaty wiele, to wcigz trudno
mi uwierzy€, ze to juz 30 lat. Podczas tych trzech dekad miaty
miejsce dwa istotne wydarzenia dla polskiej samorzadnosci.
Pierwsze to reforma administracyjna, ktéra powotata nowe, duze i
mocne wojewodztwa - regiony. Drugie wydarzenie fo oczywiscie
wstapienie Polski do Unii Europejskiej.

Moge powiedziet, ze jestem fanem samorzadu i przez ostatnie lata
swojej pracy zawodowej bytem zwigzany z samorzadem, takze

pracujac w Senacie, bytem wiceprzewodniczagcym Komis;ji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej wiele oséb kojarzy ze
Srodkami pomocowymi, ktére pomagajg nam rozwija¢ wojewodz-
two. To prawda. Realizowane przez Podkarpacie regionalne
programy operacyjne oraz projekty z programow krajowych bardzo
korzystnie zmieniajg nasza rzeczywistosc.

Chciatem jednak zwrdci¢ uwage, ze po wejsciu Polski do Unii
regiony majg swojg podmiofowos¢. Ich gtos jest bardziej styszalny,
a potrzeby bardziej dostrzegane. Przyktadem niech bedzie program
»Polska wschodnia” dedykowany wtasnie pigciu regionom ze
wschodu Polski, w ktorych PKB jest dalekie od oczekiwanego.
Gronem doradczym dla Komisji Europejskiej jest Komitet Regionow,
ktérego mam zaszczyt by¢ cztonkiem. Zasiadajg w nim gtéwnie
samorzadowcy, ktorzy w wiekszosci znajg lepiej potrzeby swoich

mieszkancéw. Nie ma granic (nie liczac fego frudnego okresu
pandemii), wiec regiony réznych pafnstw moga ze sobg wspotpraco-
wac, podejmowac wspblne dziatania. Takim przyktadem jest
~Strategia karpacka”, o ktéra zabiegatem przez ostatnie lata. Te
starania pozytywnie zakonczyty sie w grudniu, kiedy miatem
mozliwos¢ przedstawic ten projekt na Komitecie Regionow, ktory
skierowat te inicjatywe do dalszych prac.

Jezeli chcemy, by nasze regiony i miasta byty zdolne do konkurowa-
nia na rynkach swiatowych, motywem przewodnim w kontekscie
wydatkéw Unii Europejskiej muszg by¢ przedsiebiorczose¢,
budowanie potencjatu, inteligentna specjalizacja i podejmowanie
ryzyka. Kazdy region i miasto moze stac sie pionierem w zakresie
innowacji spotecznych. Pomoze w tym wtasnie ,Strafegia karpacka”,
ktorej gtownym elementem bedzie koordynacja rozwoju w skali
catego obszaru.
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poset do Parlamentu Europejskiego
burmistrz Cieszyna (1990-1998) ""'

marszatek woj. $lgskiego (1998-2002) \
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Czy fundusze europejskie uksztattowaty polskie samorzady?
Wielokrotnie wérdd oséb zajmujacych sie funduszami europejskimi
pojawia sig pyfanie dotyczace przyczyn czy uwarunkowan bardzo
dobrego wykorzystywania funduszy europejskich w Polsce,

a w szczegolnosci przez polskie samorzady terytorialne.
Poréwnanie efektywnosci dziatan w Polsce w stosunku do innych
krajéw postkomunistycznych musi wzbudza¢ zainteresowanie w tej
kwestii. Gdyby prawdziwg tezg byto, ze fo mozliwos¢ korzystania z
funduszy powoduije, iz procesy inwestycyjne sg korzystne, dobrze
przygotowane i przeprowadzone, fo syfuacja we wspomnianej grupie
panstw bytaby bardzo podobna, a rezultaty zbiezne.

MAT. PRAS.

Dlaczego wiec Polska wyroznia sie pozytywnie na tym polu? Jestem
przekonany, ze zrodta nalezy poszukiwac w reformie samorzgdowej,
jej gtéwnej idei i sposobie przeprowadzenia.

Odbudowa polskiego samorzadu przebiegata w atmosferze
pokojowej rewolucji, idei przywracania podmiotowosci spoteczno-
Sciom lokalnym podzielanej przez wielu uczestnikow zycia
spotecznego. Byt to czas gruntownych zmian spotecznych,
gospodarczych i politycznych, szeroko zakrojonej solidarnosci
pomiedzy spotecznosciami i grupami spotecznymi, w tym
Srodowiskami zawodowymi. To czas przyzwolenia na dokonywanie
odwaznych zmian w zyciu spotecznym.

Trzeba pamietfa¢, ze plan odbudowy samorzadu (a przeciez nasze
pokolenie znato go jedynie z literatury i wspomnien) opierat sie w
duzym stopniu na modelu ,wyobrazonym”, na fakim wzorze wtadzy
lokalnej, ktéry bytby w petni demokratyczny, a rownoczesnie
zrozumiaty i skuteczny w dziataniu. OdwotywaliSmy sie wtedy do
wzoréw europejskich, majgc na mysli znane nam przyktady z krajow

zachodnich, a pézniej wytyczne Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego. Nikt nie myslat, ze robimy to po fo, by pozyskac w
przysztosci fundusze europejskie, ale raczej po fo, by lepiej
zarzadzac sprawami publicznymi, by pozyskac zaufanie mieszkan-
cow, by by¢ prawdziwymi gospodarzami swoich gmin i miast.

Nie jest przypadkiem, ze najbardziej spektakularne efekty w
wygladzie miast i gmin, ale rowniez w mobilizowaniu mieszkancow i
wspieraniu powstawania organizacji pozarzagdowych, pojawity sie na
poczatku lat 90. Pdzniejsza mozliwos¢ wykorzystania funduszy
europejskich frafita na juz przygotowany grunt, na dobrze zorganizo-
wane i zmotywowane do przeprowadzania zmian organizacyjnych i
administracyjnych samorzady. Nawet obawy przed nadmierng
biurokratyzacjg nie wzbudzaty fakich negatywnych emocji jak w
innych krajach. Po 30 latach funkcjonowania samorzadu terytforial-
nego w Polsce mozemy powiedzie€, ze to nie fundusze zbudowaty
polski samorzad, ale skutecznoS¢ w ich wykorzystaniu potwierdzita
sukces polskiej reformy samorzadowe;.
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marszatek : ’f
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Dzieki przywroceniu samorzadnosci mieszkancy gmin zyskali realny
wptyw na ksztatt i rozwdj najblizszego otoczenia. Te 30 laf to czas
wzrostu, budowania zaufania do samorzadu, jak tez obywatelskich
aktywnosci, poczucia wspoélnoty i partycypacji spoteczne;.

Z wejsciem Polski do UE w 2004 r. rozpoczat sig czas wielkich
inwestycji - budowy drog, szpitali, sieci kanalizacyjnych i wodociago-
wych, szkét czy lotnisk. A co za tym idzie, poprawy warunkow i
jakosci zycia mieszkancow. Wptyw Ssrodkéw polityki spojnosci na

MAT. PRAS.

rozwoj samorzadu ferytorialnego zwigkszat sie na przestrzeni lat. W
perspektywie finansowej 2007-2013 stworzono 16 regionalnych
programow i samorzadom przyznano 17 mld euro z 67 mld euro
przyznanych Polsce. W latach 2014-2020 Srodki unijne zarzagdzane
przez samorzady fo juz 31 mld euro z 76 mld euro. Unia nie fylko
finansuije, ale fez wymaga. Wieksza samodzielnos¢ wymusita wiekszg
odpowiedzialnos¢ ze strony samorzadow i jakos¢ dziatan administra-
cji, w tym wigksza przejrzystos¢ w wyborze projektow i w zamowie-
niach publicznych, przeprowadzanie ocen oddziatywania na
Srodowisko z konsulfacjami spotecznymi i dokonywanie analizy
ekonomicznej wspieranych projektow, pokazujacej, ze dany projekt
rzeczywiscie przyczyni sig do rozwoju regionu. W Polsce 40 proc.
srodkéw unijnych (w konczacej sie perspektywie) dystrybuowanych
jest na poziomie regionalnym. Fakt, ze odpowiednio mozemy
kierowa¢ fundusze europejskie i budowac wtasne formy wsparcia to

wazny element rozwoju. Ten kierunek powinien by¢ kontynuowany.
Kluczowe jest co najmniej zachowanie, a nawet wzmocnienie polityki
spojnosci w nowej perspektywie UE. Polityka spojnosci to narzedzie
wspierania wzrostu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego
Polski i catej Unii. 0 tym moéwimy gtosno na posiedzeniach Europej-
skiego Komitetu Regionow. Ostatnie miesiace pokazaty bezpreceden-
sowy charakter spowodowanego przez Covid-19 wstrzasu. Konieczne
sg natychmiastowe reakcje wtadz regionalnych i lokalnych w celu
ztagodzenia skutkow pandemii - najpierw w wymiarze ochrony
zdrowia i dalej - wsparcia gospodarki. Samorzady wyjda z pandemii
ostabione. Czas pokaze jak bardzo. Jedno jest pewne: sg niezbedne w
odbudowie gospodarki krajowej oraz wprowadzaniu w zycie
transformacii ekologicznej i innowacji spotecznych. Dlatego wtadze
lokalne i regionalne muszg zajmowac wazne miejsce w procesach
formutowania i realizacji planéw naprawy Europy.

ROZMOWA

Kazda strategia potrzebuje regionow 1 miast

dokonczenie z *R1

Do czego potrzebujemy polityki
regionalnej? Dlaczego nie
mozemy osiagnac tych samych
celow konwergenciji
gospodarczej tylko w dialogu z
rzadami centralnymi?
Zrbznicowane wyzwania,
rézne przewagi
konkurencyjne, specjalne
potrzeby i priorytety to tylko
cze$¢ powodow, dla ktérych
polityka regionalna ma
kluczowe znaczenie. Unia
Europejska inwestuje jedna
trzeciaq swoich zasobow w
zmniejszenie dysproporcji
miedzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz

nich, z korzy$cia dla
wszystkich Europejczykow,
zaréwno z silniejszych, jak i
stabszych obszaréw.
Obywatele i przedsiebiorcy
potrzebujq ukierunkowania
tej inwestycji tam, gdzie jest
to konieczne i skuteczne.
Musimy stawi¢ czoto
zréznicowanym wyzwaniom
naszych terytoriow i
wykorzysta¢ konkretny
potencjat lub nasze
gospodarki regionalne.
Wymaga to lokalnej wiedzy,
przywédztwa i uczestnictwa.
Bez tej oddolnej mobilizacji
nie mozemy zapewnic wiecej
mozliwos$ci, wigczenia,
innowacji i konkurencyjnosci

w kazdym zakatku UE.
Spoéjrzmy na kryzys
Covid-19: przywodcy
regionalni i lokalni sq na
pierwszej linii frontu w walce
o ochrone obywateli i
zachowanie naszych
gospodarek. Czy ktokolwiek
moze nawet wyobrazi¢ sobie
plan awaryjny i naprawczy
bez konkretnego
doswiadczenia i
bezposredniej wiedzy o
wplywie kryzysu na nasze
spotecznosci, na codzienne
zycie obywateli, na zakt6cenia
napotykane przez lokalne
przedsiebiorstwa? Ponadto w
wielu krajach podziat
odpowiedzialno$ci za

planowanie i wdrazanie tych
funduszy odzwierciedla ramy
instytucjonalne, w ktérych
regiony i miasta sq
bezposrednio
odpowiedzialne za kluczowe

zadania, w tym wsparcie MSP,

planowanie infrastruktury
lokalnej i regionalnej, walke z
ubostwem, ustugi zdrowotne.
Kazda skuteczna i
uzasadniona strategia
wzrostu UE potrzebuje
regionow i miast, ktére beda
nig kierowaé, we wspotpracy
z wladzami krajowymi i
unijnymi. Jesli to
partnerstwo nie zadziala,
ryzykujemy, Ze stracimy
kluczowe mozliwosci.

KR jest organem doradczym.
W jakim stopniu ksztattuje
polityke regionalng UE?
Obowigzkowe jest
skonsultowanie sie z
Europejskim Komitetem
Regionow w sprawie
szerokiego zakresu polityk
UE. Ale nasz wptyw jest
oczywiscie silniejszy i
glebszy, gdy decyzje maja
wyrazny i bezposredni
wplyw na nasze regiony,
miasta, wsie i spoteczno$ci
lokalne. Nasza wiedza i
bezposredni kontakt z
obywatelami i lokalnymi
gospodarkami jest
wyraZznie warto$ciq
dodana. Tak jest w

przypadku polityki
regionalnej oraz wielu
innych polityk, od
$rodowiska, zaméwien
publicznych i transportu
po zdrowie, turystyke itp.
Ponadto, oprécz wymogoéow
prawnych dotyczacych
konsultacji, dzieki jakos$ci
propozycji opracowanych
do tej pory przez naszych
czlonkow Komitet zostat
strategicznym rozmoéwca
dla Komisji Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego
przy wspotpracy, ktora
rozpoczyna sie na dlugo
przed opracowaniem
wnioskow legislacyjnych. /e®
—asto
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M0j gtos na 30-lecie samorzadu

ZaprosiliSmy przedstawicieli samorzadu terytorialnego roznych szczebli
do dzielenia sie z nami swoimi opiniami, refleksjami, wspomnieniami
1 przemysleniami. Oto ich glosy. Czekamy na kolejne!
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MACIEJ
GLAMOWSKI

prezydent Grudzigdza
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MAT. PRAS.

Budowanie polskiej demokracji po roku 1989 znalazto niezwykle
silne oparcie w reformie samorzadowej. Samorzady uwolnity w
Polakach kreatywnos¢, odbudowaty regionalng identyfikacje
mieszkancow, pozwolity na rozwijanie obywatelskiej aktywnosci
i wcielanie w zycie idei spoteczenstwa obywatelskiego.

Na polskiej arenie politycznej samorzady sg gtosem rozsadku.
Samorzgdowiec nie moze sobie pozwoli¢ na oderwanie sie od
ziemi i brnigcie w jakie$ irracjonalne rozpolitykowanie. Zycie
samorzadu fo nieustanna bliskos€ ludzkich potrzeb, problemow,
dramatow, ale rowniez umozliwianie realizowania wspaniatych
wizji i planéw majacych na celu zagospodarowanie naszych fzw.
matych ojczyzn.
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ANNA PoLAK

marszatek wojewddztwa
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Naleze do pokolenia transformersow, szliSmy na pierwszej linii
frontu i doktadnie tymi rekoma wprowadzalismy rewolucje
spoteczng na zgliszczach komunizmu. Po tych 30 latach
wyraznie widac, ze wyksztatcita sie pierwsza liga samorzadowa
- liga prawdziwych lideréw, spotecznikéw, ktorzy kochajg swoje
mate ojczyzny, znajg je i dobrze zrozumieli, ze wtadza nie jest po
to, by obywatelami rzadzi¢, ale by obywatelom stuzy¢. Gotym
okiem widag, ze to wtasnie samorzad sie sprawdzit, bo kazda
ztotowka jest wydawana po prostu lepiej. Niestety, teraz
jestesmy Swiadkami recentralizacji. Rzad odbiera kompetencje
samorzadom. Cofamy sig do PRL. A Polska potrzebuje
samorzadow tak samo, jak pofrzebuje dobrego rzadu.
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JACEK
SUTRYK

prezydent Wroctawia

PIOTR GUZIK

Samorzadnos$¢ to bez watpienia jedno z najwiekszych osiggnie¢
ostfatnich 30 lat. Samorzad jest wielkim sukcesem wolnej Polski.
Dzi$ na naszych oczach rozgrywa sie wazne starcie pogladow
dotyczacych miejsca samorzadow w ustroju naszego kraju.
Decentralizacja czy centralizacja - fo podstawowe pytanie,
przed ktérym stajg politycy. Prezydenci, burmistrzowie czy
wojtowie reprezentujg gtos mieszkancow, ktérego zadna wtadza
nie moze bagatelizowac. Samorzgdowcy nie bojg sie pracy -
wzrastajacy od lat dobrobyt polskich miast i wsi jest fego
najlepszym przyktadem. Oczekujemy jednak partnerskiego
traktowania i rozmowy zamiast wydawania zarzadzen i ustaw
odbierajgcych naszg samorzadowg autonomicznose¢.

RAFAEL
BRUSKI
prezydent Bydgoszczy
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Powstanie samorzadéw 30 lat femu miato niebagatelny wptyw
na rozwoj naszego kraju. Zamiast centralizacji wprowadzono
mechanizmy, dzieki ktérym to wtodarze miast, miasteczek i wsi
zaczeli decydowac o tym, co najwazniejsze i najbardziej
potrzebne mieszkancom - zaczety powstawac drogi lokalne,
mosty, boiska i hale sportowe, szkoty. Polska samorzadowa
oznaczata rozw0j matych ojczyzn i coraz szerszy udziat
mieszkancow w procesach decyzyjnych. Dzis wigkszoS¢ z nas,
wtodarzy miast, nie wyobraza sobie podejmowania decyzji bez
udziatu mieszkancéw - na porzadku dziennym sg budzety
obywatelskie, konsultacje spoteczne. Z perspektywy Bydgosz-
czy, mojego miejsca na ziemi i miasta, ktoérego od dziesieciu lat
jestem dumnym prezydentem, moge z odpowiedzialnoscig
powiedzie¢, ze czasy samorzadnosci fo jej dynamiczny rozwaj.
Zyjemy w miescie, po ktérym wygodnie sig porusza dzigki
budowie drog, mostéw, buspasow, Sciezek rowerowych. Mamy
nowoczesng sie¢ cieptowniczg i wodno-kanalizacyjna,
wzbogacilismy sie o orliki i nowoczesne boiska przyszkolne.
Musze jednak z ubolewaniem podkresli€, ze cieniem na naszym
Swiecie ktada sie dziatania obecnej wtadzy - odbieranie nam
kompetencji, zmniejszanie zrédet finansowania bez rekompen-
saty, zarzucanie obstrukcji, gdy bronimy intereséw mieszkan-
cow. Jestem jednak przekonany, ze my, samorzgdowcy, dzigki
sile i wsparciu, ktore dostajemy od mieszkancow, skutecznie
obronimy samorzadnos¢ w Polsce.

’ ’fs-‘_ae?i'
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MARCIN
KruprPA

prezydent Katowic

UMK/R. KAZMIERCZAK

30 lat femu narodzit sie w Polsce samorzad. Dla naszego pokolenia
byt to kluczowy moment w historii polskich miast i gmin, poniewaz
my - obywatele - wzigliSmy w swoje rece odpowiedzialnos¢ za losy
naszych matych ojczyzn i otrzymaliSmy narzedzia umozliwiajgce ich
dynamiczny rozwadj. Parafrazujac biblijng przypowies¢, mozemy
powiedzie¢, ze dobrze wykorzystaliSmy powierzone nam ,falenty”.
Przez trzy dekady dokonaliSmy bezprecedensowego skoku
cywilizacyjnego, a kafalizatorem wielu przemian, a jednocze$nie
potwierdzeniem naszych wysokich aspiracji, byt akces do Unii
Europejskiej. Oczywiscie mégtbym dtugo pisac o rozwoju gospodar-
ki, nauki, infrastrukfury czy tez - patrzac wytacznie z perspektywy

Katowic - przemianie z miasta przemystowego w stolice dwumilio-
nowej metropolii, ktéra otrzymata tytut Miasta Kreatywnego Muzyki
UNESCO, byta gospodarzem szczytu klimatycznego i bedzie goscic¢
w 2022 roku Swiatowe Forum Miejskie. Chciatbym jednak zwrocic
uwage na kluczowy aspekt transformaciji, ktéra de facto wcigz sie
dokonuije. Za restytucjg organow samorzadowych staneto
odrodzenie sie spoteczenstwa obywatelskiego, ktére przez kilka
dekad nie mogto rozwina¢ skrzydet, bedac ftamszone przez
zbrodnicze rezimy. Dzisiaj sita Katowic sg nasi mieszkancy. Ich
kreatywnos¢, energia i zaangazowanie pomagaja ham budowac
lepsze miasto. Za to chce im szczeg6lnie podzigkowac. Dzi$ jako
katowiczanie, Polacy i Europejczycy czujemy dume z fego, jakg
przeszlismy droge. PokonaliSmy wiele trudnosci, ale mamy fez
Swiadomos¢ wyzwan, ktore stojg dzis przed nami - szczeg6lnie

w kontekscie wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
jakoscig powietrza czy tez walkg ze skutkami pandemii. Mam
nadzieje, ze kolejne pokolenia, wracajgc pamiecig do naszych
czasow, powiedza, ze dobrze wykorzystaliSmy ofrzymang szanse.
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KUREK

burmistrz Mszczonowa

Kiedy ponad trzy dekady temu objatem kierowanie Mszczono-
wem, byto to mate miasteczko, jakich wiele na mapie Polski.
Gmina idealnie wpisywata sie w kanon komunistycznego
uniwersalizmu. Jako najdtuzej urzedujgcy burmistrz w Polsce
czuje dume i satysfakcje, ze wraz z radnymi udato mi sie to
zmieni¢. Dzi§ Mszczondw tfo przyktad zgodnej samorzadnosci
i dynamicznego rozwoju. Jego symbolami sg dzielnice
przemystowe, geotermia, najgtebszy na Swiecie basen dla
nurkow Deepspot i najwiekszy w Europie zadaszony park
wodny Suntago. 30 lat kierowania gming to dowoéd zaufania

i docenienia przez mieszkancéw mnie i celu, jaki nam wspoélnie
przyswiecat, fj. poprawy jakosci zycia i lepszej przysztosci dla
kolejnych pokolen.
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LukAasz DruBACZ

skarbnik Nowego Targu,
przewodniczqcy Krajowej Rady
Foréw Skarbnikow JST

Funkcja skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego istnieje o
poczatku tworzenia wtadz lokalnych. Skarbnik j.s.t. nazywany jest
ministrem finanséw danego samorzadu. Jest jednym z gtéwnych
filarow jego wtasciwego funkcjonowania. W samorzadach
wielokrofnie zmieniaty sie osoby na bardziej lub mniej kluczo-
wych stanowiskach, ale rzadko dotyczyto fo skarbnikow, gdyz
cieszg sie oni duzym zaufaniem i doceniane jest ich doswiad-
czenie oraz profesjonalizm. W mniemaniu wielu uczestnikow
zycia lokalnego fo skarbnik jest osobg najwazniejszg lub drugg
po wojcie, burmistrzu, prezydencie, staroscie czy marszatku.
Sami skarbnicy podchodza do tego z przymruzeniem oka.

MAT. PRAS.
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ARTUR,
TRUSINSKI

burmistrz Podkowy Le$nej,

Przy kazdej rocznicy pierwsze, co przychodzi do gtowy, fo
podsumowanie osiggnie¢ i sukcesow. Bez samorzadu, jego
sprawnosci, zaangazowania i bliskosci mieszkanca nie udatoby
sie przebudowac kraju, zmieni¢ gospodarki. Korzysta¢ z wolnosci
i przywilejow bycia obywatelem demokratycznego kraju. Te
rocznice zapamiefamy nie tylko z powodu pandemii, ktéra
wywrdcita do gory nogami Swiat, jaki znamy. To czas, w ktérym
idea samorzadu, wizja ojcoéw zatozycieli i ta realizowana przez
ostatnie frzy dekady w kazdej z gmin coraz bardziej odbiegajg od
celow i roli, w jakiej samorzad widzg wtadze centralne. Nie
sposob wiec nie mowic o terazniejszosci z goryczg, a w
przysztos¢ nie spogladac z niepokojem. Zakusy wtadz cenfralnych
dazacych do centralizacji, ograniczania kompetenciji czy recznego
sterowania, gdzie klientelizm i uktady sg wartoScig wypierajacg
prace i stuzbe dla dobra og6tu, frudno zaakceptowac. Samorzad
fo fundament spoteczenstwa obywatelskiego. Otwartos¢,
jawnos¢, inicjatywy obywatelskie. To fu proces decyzyjny jest
najblizej mieszkanca, fu obywatel ma faktyczny wptyw na
przysztosc i jakos¢ zycia. To jest zrodto sukcesu samorzadu -
sprawczos¢ i wspolnotowose, stad tak duze zaufanie do wtadz
samorzadowych. Dlatego z zalem, smutkiem i krytyka odnosze
sig do zakusow podporzadkowania sobie wszystkiego kosztem
wiasnie wiezi spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego.
Ostatnio ujawnita sie jeszcze jedna wazna cecha, ktora przySwie-
cata twoércom reformy samorzadowej: jak sie okazato, bez
samorzadow nie da sig przeprowadzi¢ wolnych, demokratycznych
wyboréw, do ktérych mieszkancy beda mieli zaufanie. Samorzad
zapracowat na zaufanie, bo fu wszystko jest weryfikowane
szybciej, bo tu mieszkancy majg wptyw, a efekty dziatania sg
bardziej widoczne.

[AT.PRAS.
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JACEK
MAJCHROWSKI

prezydent Krakowa

Mija 30. rok nowoczesnego samorzadu. W ciggu tych lat
dostrzezono, jak wazng role w codziennym zyciu kazdego z nas
odgrywajg mate ojczyzny. Jeszcze kilkanascie lat tfemu
mieszkancy od samorzadu oczekiwali z dzisiejszego punktu
widzenia bardzo podstawowych spraw - doprowadzenia
wodociggu i kanalizacji, wybudowania drogi, chodnika,
Sciagnigcia inwestorow, by tworzy¢ miejsca pracy. Dzi$ chca
coraz bardziej bezposrednio uczestniczy¢ w procesie podejmo-
wania decyzji dotyczacych swojego ofoczenia, a i zakres
oczekiwan zdecydowanie sie zmienit. Samorzad tworzg ludzie.
Majg poglady polityczne - nic w tfym ztego. Niestety, od
pewnego czasu obserwuije, jak te poglady wptywajg na
wspotprace miedzy instytucjami, miedzy samorzadami

a administracjg rzgdowa. A wptywac nie powinny. Szczegblnie
feraz sytuacja jest trudna dla wszystkich. Jest dla mnie
catkowicie niezrozumiate, ze w czasie, gdy trzeba bedzie
zadbac o szybki powrdt do normalnosci po kryzysie, kfos z
powodow politycznych moze celowo jakie$ dziatania ufrudniac,
by przeciwnik nie odniést przypadkiem sukcesu. Takie podejscie
niestety widze i wérod politykow, i wérod samorzadowcow.

A szkoda. Umiejefno$¢ porozumienia sie ponad podziatami nie
powinna by¢ sloganem wykorzystywanym w polityce, lecz
wyrazem pragmatycznego podejscia do rzeczywistosci

- w frosce o inferesy mieszkancow i wtasnego miasta.

NAPISZ DO NAS

Zachecamy przedstawicieli samorzadow
do przysytania swoich opinii do ,Mojego gtosu
na 30-lecie” na adres: zycieregionow®@rp.pl
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Odrodzenie samorzadu to jedna z najwazniejszych zmian w Polsce po 1989 r. Bez
niej nie bytby mozliwy tak dynamiczny rozwdj kraju. Nie bytoby tez spoteczenstwa
obywatelskiego, bo tylko samorzad daje ludziom poczucie realnego wptywu na
podejmowane decyzje. Minione 30 lat dla Biategostoku fo czas wielkich wyzwan.
Miasto dobrze wykorzystato szanse, jaka data infegracja europejska. Srodki unijne
pozwolity na szybka i infensywng modernizacje infrastruktury miejskiej i chodzi nie
tylko uktad drogowy, ale fez inwestycje edukacyjne czy sportowe. Dzisiejszy
Biatystok to miasto nowoczesne, przyjazne mieszkancom. Dobrze postrzegane
przez inwestoréw i turystow. Jednak w przysztos¢ patrze z niepokojem. Wiele
dziatan zmierza dzi$ do ograniczenia roli samorzadu terytorialnego. Pomyst
powrotu do centralizacji wtadzy, jak w minionej epoce, to ogromne zagrozenie dla
demokracji i swobod obywatelskich. Dlatego wierze, ze Polacy - jak zawsze

- stang w obronie wolnosci, wspierajgc tych, dla ktérych wartoSci demokratyczne-
go panstwa prawa, w tym niezalezny samorzad terytorialny, s niezbywalne.

~ OPINIADLA ,,ZYCIA REGIONOW”

JAN KROL

zastepca petnomocnika rzqdu

ds. reformy samorzqdu terytorialnego
w1990 r., poset na Sejm (1989-2001),
wicemarszatek Sejmu (1997-2001)
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30 lat po reformie ustrojowej samorzad terytorialny stoi przed nowymi wyzwania-
mi, ale i zagrozeniami. Niezmiernie wazne jest pogtebianie demokracji lokalnej
poprzez deliberatywne procedury podejmowania decyzji, zwiekszanie budzetéw
obywatelskich, niepozorowane konsultacje spoteczne w waznych obszarach
zycia wspolnot lokalnych, upodmiotowienie dzielnic w miastach i sotectw na
wsiach. Jednak przy centralistycznej polityce obecnego rzadu zagrozenia mogg
przewazy¢ zdolno$¢ podejmowania i pokonywania tych wyzwan. Cata nadzieja w
tym, Zze poparcie spoteczne dla panstwa prawa, trojpodziatu wtadz, decentraliza-
cji wtadzy, partnerskiego trakfowania samorzadow przez rzad, uspotecznienia
procesoéw decyzyjnych, stabilnosci i wysokiej jakosci stanowionego prawa bedzie
rosto, a nie malato.

~ OPINIADLA ,ZYCIA REGIONOW”
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wdjt Terespola, przewodniczqcy
Zwiqzku Gmin Wiejskich
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Drodzy Samorzadowcy!

27 maja Swietujemy Dzien Samorzadu Terytorialnego, w ktérym to my,
samorzadowcy, mozemy pokaza¢ ogrom dokonanej pracy dla spotecznosci
lokalnych, bez ktérej trudno sobie wyobrazi¢ obraz dzisiejszej Polski. Mineto
30 lat od momentu reaktywowania samorzadu terytorialnego. Dzieki Waszemu
zaangazowaniu i ciezkiej pracy okres ten stat sie epokg wzmozonego rozwoju
lokalnego i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Pragne Wam podziekowac
za trud i poSwiecenie, z jakim stuzycie spoteczenstwu, i zyczy¢ sukcesow, aby
nasze wspolne wysitki byty zauwazone i doceniane przez mieszkancow.
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zastepca prezydenta Krakowa,
byly przewodniczqcy Rady Miasta
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Samorzad to najwieksza zmiana, jaka sie w Polsce dokonata od przetomu,

fo najwiekszy sukces Rzeczypospolitej. Miatem fen zaszczyt, ze prawie od
poczatku uczestniczytem w tworzeniu tego sukcesu. Méj Krakéw na poczatku lat
90. to zniszczone miasto krolow, miasto zabijajace powietrzem, z niesprawng
infrastruktura, miasto brudne, zaniedbane, nienowoczesne, o miasto noblistow
i papieza, ale i najwiekszego zanieczyszczenia powietrza w Europie.

Po 30 latach pracy wielkiej rzeszy samorzadowcéw, urzednikéw, pracownikow
jednostek Krakéw fo miasto nowoczesne, z coraz czystszym powietrzem,
nowoczesng infrastrukfura. Nasza najnowoczesniejsza w Europie ekospalarnia,
Centrum Kongresowe ICE, wielka Hala Sporfowo-Widowiskowa Tauron Arena,
najlepsza w Europie woda z kranu, setki nowoczesnych ekologicznych
aufobuséw i framwajow, nowoczesne muzea to powod do dumy i zazdrosci
naszych kolegow z Europy.




‘ NMRZECZPOSPOLITA
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Polacy majg w sobie gen wolnosci, a spoteczna nauka
Kosciota katolickiego mowi o zasadzie pomocniczosci. Jesli
te dwie wartosci potgczy¢, to wychodzi Idea Samorzadnej
Rzeczypospolitej, ktérg w naturalnym odruchu uchwalit |
Zjazd Solidarnosci na jesieni 1981 r. Ta wskazéwka
ustrojowa zostata zrealizowana w Ill Rzeczypospolitej - naj-
pierw w 1990 r. na poziomie gminnym, a pozniej w 1999 r.
na poziomie powiatowym i regionalnym. Obie reformy
sprawdzity sie - nie fylko jako drogi usprawniania admini-
stracji i stymulowania rozwoju, ale takze budowania tkanki
spotecznej w kraju ,,po przejéciach”. Dzi§ przed wtadzami
samorzadowymi stoi kluczowe pytanie: jak za mniej zrobi¢
wiecej? Zacza€ powinnismy od refleksji: w jakich warunkach
- nazwijmy fo og6lnie kulturowo-organizacyjnych - mozliwe
bedzie zarbwno zapewnienie sobie lepszej odpornosci na
wszelkie zaktocenia i szoki zewnetrzne, jak i stworzenie
mozliwosci rozwoju mimo ograniczonych zasobow. Wierze,
ze odpowiedzig na fo wyzwanie jest stworzenie modelu
rozwojowego opartego na syntezie indywidualnej wolnosci,
odpowiedzialnosci i zaradnosci ze zdolnoscig do myslenia i
dziatania zbiorowego. Jezeli tak, fo dzwignig rozwojowg
staje sig kultura dialogu i wspotpracy, gdzie wtadze
samorzadowe starajg sie rozwigzywac problemy rozwojowe
nie ponad spoteczenstwem, ani nawet dla spoteczenstwa,
ale RAZEM ze spoteczenstwem w nowym podziale rol. W
dobie kryzysu pandemicznego fen rysujgcy sie nowy model
rozwojowy stat sig oczywista koniecznoscia. Srodkow
bedzie mniej, a wyzwania bedg trudniejsze, bardziej
ztozone. Pandemia nie uchyla wyzwan klimatyczno-ekolo-
gicznych, demograficznych czy technologicznych. Co wiecej,
wydaje sig, ze ryzyka pandemiczne (nawet jesli zaczng nam
fowarzyszy¢ w sposob staty), dla naszego przetrwania sg
mimo wszystko mniej fundamentalne niz wyzwania
klimatyczno-srodowiskowe. W warunkach ograniczonych
zasobow musimy szuka¢ nowej zdolnosci rozwigzywania
probleméw poprzez masowy, obywatelski prosumentyzm
oraz to, co oferuje nam ,,pomiedzy”. Powinien on dotyczy¢
takich dziatan, jak np. rozproszona energetyka, mata
retencja wody, zagospodarowanie odpadéw, wykorzystanie
zbednej zywnosci itp. A zadbanie o ,pomigdzy” oznacza
troske o to, co dzieje sie na styku ré6znych zasobow,
instytuciji, sektorow, talentow itd. i wykorzystanie tego, co
oferujg réznorodne formy wspétdziatania i wspotpracy -
huby, pomosty, sieci. Podstawa musi by¢ kultura dialogu,
konsensusu i lojalnego partnerstwa. Wstepnym warunkiem
stworzenia regionalnych i lokalnych systeméw odpornoscio-
wo-rozwojowych jest uSwiadomienie sobie, Zze naprawde
jestesmy wspotzalezni. Ze kryzys gospodarczy, pandemicz-
ny czy klimatyczny nie wybiera i bedzie dotykat nas
szystkich. »cata opinia na: regiony.rp.pl

30-lecie samorzadu terytorialnego
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Rocznica 30-lecia reaktywacji naszego samorzadu
sktania do refleksji nad jego przysztoscia.

W tym, ze to do mtodych nalezy przysztos¢, nie
ma nic odkrywczego. Wszyscy to wiemy, ale czy na
pewno wyciggamy z fego stuszne wnioski? Mam
watpliwosci.

Smutny fakt, ze tak wielu mtodych obywateli naszego
kraju nie chodzi na wybory, nie pobudza do dziatah
profrekwencyjnych nas - starszych obywateli, ktérzy na
wybory chodza. (Skadingd rozumiem mtodych - nie
chca bra€ udziat w ,,cudzych ktétniach”, sg nimi
zniesmaczeni.)

Dlaczego jednak nic z tym nie robimy...? Bo gdyby mtodzi
gremialnie poszli na wybory, to zdecydowaliby o
wynikach...!? Bo oni decydowaliby o tym, co dzieje sie w
naszej gminie, miescie czy kraju!? (Nas starych/
starszych tez rozumiem - nie chcemy juz odchodzig¢,
skoro jeszcze ,tyle do zrobienia”, a ,oni sg przeciez
niedo$wiadczeni”.)

| fu jest pies pogrzebany!

Przeciez predzej czy p6zniej my odejdziemy, zwolnimy
miejsce mtodszym, kiedy$ pomrzemy, a oni przejma
pateczke sztafety pokolen... i musza sie do tego
przygotowac.

Naszym zadaniem jest cierpliwie i zyczliwie (,czule!”)
towarzyszy¢ im w tych przygotowaniach. Mysle, ze jest to
nie tylko nasza powinnos¢, ale tez - i moze przede
wszystkim - warto, zebySmy to robili, jesli chcemy od
mtodych szacunku i sympatii. Nie jest fak, ze to sie nam
nalezy, z powodu naszego wieku i siwych wtosow. Nie
jest tez tak, ze zawsze mamy racje, bo jestesmy o
kilkadziesiat lat starsi.

Pamietam, z jaka atencjg w Kancelarii Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego odnosilismy sie do Tadeusza
Mazowieckiego. Pan premier nie mowit zbyt wiele, ale
pofrafit wspaniale wystuchac, zrozumiec¢ i poméc.
Podobna byta rola Wtadystawa Bartoszewskiego w
Kancelarii Premiera, cho¢ w tym przypadku ,mowa (nie
milczenie) byta ztotem”.

Budujmy dobre relacje z mtodymi, oparte na wymianie i
wzajemnej pomocy. To gwarantuje ciggtos¢ i buduje
solidarnos¢ migdzypokoleniowa. Przeciez w tym roku
mamy tez 40-lecie powstania naszej Solidarnosci!
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Inkubator Umowy Spolecznej, projekt #ZdecentralizowanaRP

Trwajacy kryzys polityczny jest w duzej mierze kryzysem
zaufania. Jego brak uniemozliwia kooperacje nawet w fakich
obszarach i czasach, w ktorych wspétpraca bytaby znacznie
korzystniejsza dla kraju niz rywalizacja. Najlepszym
przyktadem jest oblany przez klase polityczng egzamin z
odpowiedzialnosci wobec pandemii: wiekszos¢ rzadzaca i
opozycja nie byty w stanie porozumiec sie co do daty
wyboréw prezydenckich. Porozumienie ufrudnia brak
instytucjonalnych gwarancji dotrzymania umowy spotecznej,
ktéra by mogta zosta¢ miedzy stronami zawarta. Trybunat
Konstytucyjny, ktéry powinien petnic te role, nie jest obecnie
postrzegany jako niezalezny. Media publiczne sg odbierane
jako wiarygodne jedynie przez najtwardszy elektforat PiS.
Droga do wyjscia z kryzysu zaufania moze prowadzi¢ przez
samorzad. Wedtug badan opinii publicznej, wtadze lokalne
od laf cieszg sie znacznie wigkszym zaufaniem Polakéw
nie tylko od wtadz centralnych, ale fakze od wiekszosci
instytuciji istotnych dla funkcjonowania demokracji i
panstwa prawa, w tym TK, sagdow i mediow. Nowa umowa
spoteczna powinna by¢ zabezpieczona szeregiem
gwarancji instytucjonalnych zapewniajacych jej poszanowa-
nie przez wszystkich uczestnikow gry politycznej. Podziat i
rownowazenie sie wtadz w ujeciu horyzontalnym powinien
zostac uzupetniony o wertykalng kotwice podtrzymujaca
niezaleznos¢ kluczowych instytucji arbitrujacych.
W projekcie #ZdecentralizowanaRP, ktérego jestesmy
wspotautorami, postulujemy oparcie zaufania do instytuciji
na pluralizmie samorzadéw. Polskie samorzady reprezentu-
ja obywateli o réznych Swiatopogladach. To bogactwo moze
by€ wykorzystane przy projektowaniu systemu bezpieczni-
kéw chronigcych instytucje przed ich zawtaszczeniem
przez jedna ze stron politycznego konfliktu. Proponujemy
m.in. przeksztatcenie Senafu w izbe samorzadowa, gdzie
reprezentanci wojewodztw, gtosujgcy gtosem wazonym,
mieliby wptyw na obsade sktadu fakich kluczowych
instytucji ,bezpiecznikowych?”, jak: TK, SN, NSA, KRS, NIK,
KRRIT. Bytby to sposéb na odbudowanie niezaleznosci tych
instytucji, zabezpieczajacy je nie tylko przed popadnigciem
kolejny raz w zaleznos¢ polityczna, ale takze przed
korporatyzacjg. W ten spos6b propozycja ta odpowiada nie
tylko na podnoszone przez opozycje postulaty zapewnienia
niezaleznosci instytucji, ale takze na zasadnie wskazywany
przez PiS deficyt ich rozliczalnosci.
Odbudowanie niezaleznosci instytuciji petnigcych funkcje ar-
bitréw nie bedzie tatwe, jest jednak konieczne, jesli Polska
ma by¢ silnym, stabilnym panstwem.

+cata opinia na: regiony.rp.pl
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ekonomista Forum
Obywatelskiego Rozwoju
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Decentralizacja, na ktorg zdecydowalismy sie jeszcze w 1990 r.,
powiodta sie. Wtadze lokalne okazaty sie skuteczne w inwestowa-
niu Srodkéw unijnych, przyczynity sie do wzrostu jakosci
szkolnictwa, przejety zarzadzanie prostymi sprawami zycia
codziennego od wtadz centralnych. Solidarnos¢, zorganizowana
nietypowo jak na zwigzek zawodowy wedtug regionéw zamiast
branz, dostarczyta kadr rodzacym sie wtadzom. Powotano
instytucje profesjonalizujgce kadry. Tak budowe i dziatanie
polskich wtadz lokalnych opisuje Anthony Levitas, profesor Brown
University i ekspert od decentralizacji w Europie Srodkowo-
-Wschodniej.

Ta lokalna rewolucja byta jednak rewolucjg odgérng. Wbrew
zaleceniom ekonomistow zajmujgcych sie decentralizacjg

kompetencje wtadz lokalnych i centralnych pozostajg mgliscie
rozgraniczone, a wtadze lokalne finansowo uzaleznione od
centralnych. To problem, ktéry uderza bole$nie w kryzysach
takich jak dzisiaj, kiedy wptywy z podatkéw PIT i CIT spadaja, a
wraz z nimi udziaty wtadz lokalnych w tych podatkach. Podobny
dylemat stwarza kazda uchwalona przez wtadze centralne
zmiana wysokosci PIT i CIT. Innym przyktadem jest edukacja.
Zarzadzanie szkotami podstawowymi jest teoretycznie kompe-
tencjg wtadz lokalnych, ale ptace nauczycieli ustalajg wtadze
centralne. Przekazujg im subwencje na utrzymanie szkat, ale nie
jest jasne, jakie wydatki ma ona pokrywac. W efekcie nie da sie
stwierdzi¢, czy za brak srodkéw odpowiadajg zbyt mate centralne
wydatki, zty sposob rozdzielania Srodkéw czy zte lokalne
zarzadzanie.

Ekonomisci od dawna zwracajg uwage na korzysci z decentra-
lizacji. Geoffrey Brennan i laureat ekonomicznego Nobla
James Buchanan w 1980 r. przeformutowali te argumenty,
postulujgc hipoteze lewiatana. Stwierdza ona, ze administracja
panstwowa wykazuje inherentng tendencjg do rozrostu.
Decenfralizacja pozwala obywatelom tg tendencjg lepiej

kierowac. Np. migrujac miedzy jurysdykcjami, ,gtosujg
nogami” nad pozgdanym poziomem ustug publicznych i
podatkéw. Poczatkowo hipoteza nie znalazta empirycznego
potwierdzenia. Dopiero Jonathan Rodden w 2003 r. pokazat
dlaczego. Mianowicie lokalne bodzce sg zaburzane przez
transfery od wtadz centralnych - gdy patrzymy na lokalne
dochody bez nich, hipoteza dziata. Kiedy wtadze lokalne
ponoszg koszt polityczny stawki i poboru podatku, wyborcy
pilnuja, aby wydawany byt w najefektywniejszy mozliwy
sposob. Od tego czasu ekonomisci zgromadzili ogromnag iloS¢
dowoddéw empirycznych, ze wieksza lokalna niezaleznos¢
dochodowa prowadzi do nizszych wydatkéw, nizszego
zadtuzenia i wyzszej wydajnosci sektora publicznego.
Niestety, jakkolwiek wydatki pozostajg w Polsce umiarkowanie
zdecentralizowane, to dochody sg zdecentralizowane tylko w
niewielkim stopniu. Grazyna Bukowska i Joanna Siwinska-Gorze-
lak z Uniwersytetu Warszawskiego pokazaty empirycznie, ze
nawet ta niewielka lokalna autonomia dochodowa poprawia
dyscypline fiskalng. W kolejnych 30 latach warto iS¢ dalej w
kierunku decentralizacji dochodow.
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prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej

Kilka dni temu, ogtaszajac swojg rezygnacje ze starfu w wyborach
prezydenckich, Matgorzata Kidawa-Btonska stwierdzita: , W
Polsce sg dwa bezpieczniki, ktére moga zatrzymac zte dziatania.
Pierwszy to Senat, drugi fo nasze samorzady”. Trudno orzec, co
doktadnie miata na mysli byta juz kandydatka, méwiac o ,naszych
samorzadach”. Jednak ich zestawienie z Senatem ,,odbitym” czy,
tagodniej fo ujmujac, ,,0dzyskanym” rok temu przez opozycje
rodzi pyfania o charakter dziatan podejmowanych przez
przynajmniej niektorych lideréw lokalnych.

Twércy opracowanych 30 lat temu reform samorzadowych
uzasadniali ich sens koniecznoscig przebudowy niewydolne-
go, scenfralizowanego i niedemokratycznego panstwa oraz
potrzeba budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Jerzy

Regulski, po latach, pisat o fym w ten sposaéb: ,W systemie
demokratycznym panstwo i jego administracja majg stuzy¢
obywatelom. Muszg odpowiednio dostosowac sie do ich
potrzeb (..). Jednoczesnie ludzie, aby méc w petni wykorzy-
sta¢ mozliwosci, jakie daje ustréj demokratyczny, musza stac
sig aktywnymi cztonkami [swoich] spotecznosci”. Istotg
reform samorzadowych byto zatem przekazanie na poziom
gminy czy miasta decyzyjnosci w odniesieniu do zasadniczej
czesci spraw publicznych - tych, ktére mogg by¢ organizowa-
ne i ksztattowane lokalnie. Samorzad miat by¢ terytorialny i
miec¢ charakter obywatelski. Ludzie w swych spotecznosciach,
a nie cenfrale partyjne czy urzednicy resortowi, mieli
decydowac o sprawach, ktére ich bezposrednio na co dzien
dotycza.

Tworzeniu samorzadéw fowarzyszyt ogromny zapat i zaangazo-
wanie tysiecy spotecznikéw. W wielu wypadkach dziatacze
Komitetéw Obywatelskich stawali sie radnymi, uczac sig
samorzadu bezposrednio z tekstéw ustaw czy podpatrujgc dobre
praktyki w krajach zachodniej Europy. Z czasem nabraty tempa
lokalne inwestycje, ktére w zasadniczy sposéb poprawity jakos¢

zycia mieszkancow wsi i miast. Sukces samorzadowej Polski byt
dostrzegany i podkreslany przez wiele europejskich instytucji, a
dziatalno$¢ samorzadéw byta (i jest) pozytywnie oceniana przez
zdecydowang wiekszos¢ Polakow.

Czy jednak wszystkie cele reformatoréw zostaty zrealizowane?
Regulski czesto podkreslat, ze ,najtatwiej jest zmieni¢ prawo,
trudniej instytucje, a najtrudniej mentalnos¢ ludzka”. Dzis, gdy
wiele podstawowych, lokalnych potfrzeb bytowych zostato
zaspokojonych, coraz dotkliwiej odczuwalne sg niedostatki
obywatelskiego zaangazowania, coraz mocniej ktujg w oczy
przypadki alienacji lokalnych wtodarzy, coraz wigksze oburzenie
wywotujg dziatania samorzgdowcow, ktérym przySwiecajg cele
inne niz zwigzane z lokalnym rozwojem. Do fego dochodzg
niezwykle niebezpieczne dla samorzadu tendencje centralizacyj-
ne: odbieranie lokalnym wtadzom kompetencji i uszczuplanie
funduszy, ktérymi mogg one dysponowac.

Dzi§ samorzadu frzeba broni€. Ale nie jako instytucji wtadzy czy
oporu, ale jako Swiadomej swoich praw wspoélnoty. Samorzad
bedzie bowiem silny wytacznie wtedy, gdy bedzie autentycznie
nasz - obywateli.
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Nowe czasy, nowe rozwlazania

Bankowo$¢ spotdzielcza ma potencjat, ktory od strony organizacyjnej, strukturalnej i technologicznej moze
konkurowac z bankami komercyjnymi - méwi Mirostaw Skiba.

MATERIAL POWSTAL
PRZY WSPOtPRACY Z GRUPA SGB

Banki spétdzielcze sa bardzo
specyficznym obszarem
biznesu finansowego. Sa
mocno zakorzenione lokalnie i
silnie wspétpracuja z
samorzadami. Jaka przysztosc
czeka ten sektor - zwtaszcza
po takim szoku, jakim jest
pandemia? Czy moze byc ona
czynnikiem wzmacniajacym
taka bankowos¢ lokalna, bliska
klientowi?

Ta ,specyfika”
dziatalno$ci bankéw
spoétdzielczych to ich misja.
W pierwszych latach
dziatalno$ci zrzeszenia SGB
nasze hasto przewodnie
brzmiato: Lokalny pieniadz
stuzy lokalnej spotecznosci.
To doskonale obrazuje
istote dziatania Bankow
Spoétdzielczych SGB.
Doskonate rozumienie
potrzeb lokalnych
spoteczno$ci matych miast i
wsi lezy u podstaw naszego
dziatania od péttora wieku.
W dobie dziejacej sie na
naszych oczach rewolucji
technologicznej
nawiazywanie do tak
odlegtej tradycji moze
wydawac sie staro$wieckie,
nieodpowiadajace tym
rewolucyjnym przemianom.
Tylko pozornie, bo warto$¢
tej tradycji to
bezdyskusyjny fakt. Banki
Spoétdzielcze SGB zyskaty
znaczenie i site wlasnie
dzieki dobrym lokalnym
relacjom. Dzieki temu, ze
znaja sie bezposrednio ze
swoimi klientami,
obserwujq ich rozwdj,
wzloty i upadki. Moga
szybciej i skuteczniej
reagowac. Lepiej stuza
pomoca. Dzi$ praktycznie
wszystkie banki w naszej
grupie blisko wspétpracuja
z lokalnymi samorzadami.
Banki Spétdzielcze SGB
maja 12 procent udziatu w
rynku obstugi samorzadow
terytorialnych. Obie strony
maja wielkie pole do
wspolpracy, cho¢by w
obszarze finansowania
gminnych inwestycji.
Wystarczy wspomnie¢, ze na
koniec 2019 r. jako grupa
posiadali$my ponad 4,5 mld
zt depozytow nalezacych do
samorzadow i udzieliliSmy
im ponad 3 mld kredytow.
Mozna wiec $miato
powiedzied, Ze sa to ,lokalne
pieniadze, ktére pracuja na
rozwoj tych lokalnych
spotecznosci”. Z kredytow
finansowane sg inwestycje
infrastrukturalne,
o$wiatoweiinne
wplywajace na rozwoj gmin.
Ponadto to wlasnie
SGB-Bank S.A. byt
pierwszym bankiem w
Polsce, ktéry wprowadzit na
rynek gminne obligacje
komunalne. Do tej pory
obstuzylismy ponad
100 emitentéw w ramach
prawie 1000 serii obligacji
na faczna kwote ponad
500 mln zt.

Dzisiaj, w kontekscie
pandemii i kryzysu
gospodarczego, ktory jest jej
skutkiem, trzeba na nowo i
w inny sposob otwieraé
relacje z klientami. Uwazam,
ze kryzys wywolany
epidemia bedzie impulsem

do zmiany w bankach.
Przyspieszy proces ich
transformacji.

To moze by¢ nowe
otwarcie dla catej
gospodarki. Kryzys, a
zwlaszcza przymusowe
ograniczenie w kontaktach,
wymusity na klientach
zmiane zachowan. Ich
aspiracje i potrzeby zyciowe
nie zniknety - sa tylko
zaspokajane w inny sposéb.
Jak? Klienci, chcac nie
chcac, przeniedli sie do
$wiata online. Sa tam dzisiaj
nawet ci, ktérzy nie
rozumieli zasad sprzedazy
internetowej, nie znali sie na
jej technicznych zasadach
albo po prostu obawiali sie o
bezpieczenstwo swoich
transakcji na naszych
rynkach. Dla wielu ludzi,
ktorzy nie korzystali na co
dzien z dobrodziejstw
bankowosci elektronicznej,
ta funkcja stata sie z
przymusu jedyna dostepna.
Ale co istotne - dostosowali
sie do niej bardzo szybko.

1dzi$ dochodzimy do
punktu przetomowego.
Wy$cig o klientéw zaczna
wygrywaé marki
najszybciej dostosowujace
sie do nowych warunkow.
Ro$nie skala zakupéw
produktow i ustug
dokonywanych w
internecie. Dla nas to
wyzwanie. To biznes, w tym
bankowo$¢ spotdzielcza,
musi wzbogacac¢ swoja
oferte - przestawic sie na
inne tory my$lenia.

W ubiegtym roku dokonali
panstwo btyskawicznej
informatyzacji swojego biznesu
- mozna powiedziec w samg
pore przed pandemia
koronawirusa. To pomoze
przetrwac ten trudny czas?

Na rynku ustug
finansowych dominuje
przekonanie, ze kto lepiej
wykorzysta istniejacy
potencjat technologiczny,
ten wygra wiecej. Jak w tym
kontekscie wypada SGB? W
2019 r. w ciggu zaledwie
trzech miesiecy wdrozyliSmy
wszystkie ptatno$ci mobilne,
co zwlaszcza pod katem
dynamiki rozwoju stawia
banki spétdzielcze w gronie
lideréw polskiej bankowosci
inie jest to ocena na wyrost.
Nie zmieniajac dostepnosci
w oddziatach,

Mirostaw Skiba, prezes SGB-Banku, jednego z dwoch zrzeszen bankow spotdzielczych

nam perspektywe rozwoju w
przysztosci. Dokonat sie
pewien przetom i musimy
zmieni¢ swojq mentalnos$é¢

- dziata¢ proaktywnie,
szuka¢ nowych form
kontaktu z klientami, by¢
jeszcze blizej ich spraw. I
reagowac.

W tym dynamicznym etapie
modernizacji technologicznej
bankowosci spotdzielczej jedna
z wiodacych rol odegrato
wdrozenie BS API. Co zyskuje
zrzeszenie dzieki tej
technologii?

Nie bytoby naszych
sukceséw informatycznych
roku 2019, gdyby nie trafna
decyzja o zaangazowaniu w
budowe i rozw6j BS API -

99 W ciggu zaledwie trzech miesiecy
wdrozylismy wszystkie ptatnosci
mobilne, co stawia banki spotdzielcze
w gronie lideréw polskiej bankowosci

udostepnilismy pelng oferte
mobilnych ptatnosci.

Mamy wyrazny wzrost
zainteresowania tymi
produktami ze strony
naszych klientow, co z kolei
pokazuje, jak wazny byt dla
nich aspekt technologiczny. I
wreszcie - otworzylis$my sie
na nowych konsumentoéw,
dla ktérych bankowos¢
spotdzielcza byla
dotychczas zupelnie
nieznanym obszarem rynku
finansowego. A to otwiera

wysoko ocenianej i
nagradzanej innowacyjnej
platformy cyfrowej. Ona
umozliwia integracje wielu
systemow informatycznych,
z ktérych korzystaja banki
spoltdzielcze. Pozwala na
uruchomienie w przysztosci
zdalnych kanaléw sprzedazy
i kredytu mobilnego, juz
teraz daje dostep do
aplikacji mobilnych. Jej
stworzenie byto poczatkiem
wielkiej transformacji
cyfrowej calego sektora

bankowosci spotdzielczej w
Polsce.

Panstwa klienci moga w tatwy
sposdb korzystac z bankowosci
online na wszystkich
urzadzeniach. Co sie ostatnio
zmienito w tej platformie?
Nowe rozwiazanie dla
SGB24 oraz SGB24 Biznes
wykorzystuje technologie
RWD. Klienci maja dostep
do bankowosci
elektronicznej na wszystkich
mozliwych urzadzeniach,
zarowno przez komputer,
jakiprzez dowolne
urzadzenie mobilne. System
automatycznie dostosowuje
swoj wyglad i
funkcjonalnosci do
urzadzenia, z ktoérego klient
korzysta w danym
momencie. Wdrazamy
wlasnie nowa bankowos¢
elektroniczng dla klientow
korporacyjnych - caly czas
pracujemy nad tym, zeby w
krotkim czasie wprowadzi¢
dla klientéw jak najwiecej
udogodnien
technologicznych.

Panstwa aplikacja bankowosci
mobilnej jest na etapie
pilotazu. Kiedy planuja
panstwo jej petne wdrozenie?
Chcemy, aby stato sie
to jak najszybciej. Wiasnie
z uwagi na warunki, w
ktérych obecnie dziatamy.
Dlatego stworzylismy
SGB Mobile - jedna
aplikacje dla wszystkich
bankéw naszego zrzeszenia,
wlasnie rozpoczelismy
pilotaz dla pracownikéw.
Chcemy, by SGB Mobile
stale sie rozwijala, oferujac

klientom kolejne
nietuzinkowe rozwiagzania
technologiczne. Prace nad
niq zostaly szczegétowo
zaplanowane az do konca
2020 roku. Uwazam, ze
trzeba maksymalnie skracaé
Sciezke wiodacq klienta od
momentu poznania
produktu do satysfakcji z
jego posiadania. Nie przez
przypadek SGB Mobile jako
pierwsza na polskim rynku
aplikacja bankowa bedzie
miata mozliwo$¢
zarzadzania subskrypcjami
takich ustug, jak Netflix czy
Spotify. Uznajemy, ze
wszystko, co moze dzi$
zaoferowac¢ nowoczesny
bank, powinno by¢
dostepne na jednej
platformie mobilne;j.

Do tej zmienionej
rzeczywisto$ci musimy
dopasowac wlasna oferte.
Nastawiona na kontakt w
sieci, na rozwigzania
mobilne... To oznacza lepsza
i bardziej intuicyjna
komunikacje na stronach
internetowych czy w
mediach
spotecznos$ciowych, nie
tracac przy tym osobistych
relacji z klientami, ktore
zawsze beda dla nas
ogromnie wazne. Pamietamy
tez o tym, ze nie wszyscy
nasi klienci beda korzystali
z cyfrowych kanatéw
dostepu.

Koronawirus okazat sie
ogromnym wyzwaniem
dla catego panstwa,
gospodarki, w tym takze
bankeéw, ktore staty sie
kanatem wsparcia

MAT. PRAS.

finansowego dla biznesu. Jak
SGB podotat temu zadaniu?

Uwazam, ze bardzo
dobrze. Na 22.05.2020 1.
przez bankowosci
elektroniczne Bankow
Spoldzielczych SGB
wplynety wnioski o
subwencje w ramach
tarczy finansowej na taczna
kwote ponad 1,5 mld ztotych.
Zainteresowanie klientow
jest bardzo duze, a banki
spotdzielcze wypelniajq
Swoja role wzorcowo, bez
opO6znien iz pelnym
profesjonalizmem. To dla
nas kolejna lekcja
bankowosci elektronicznej i
pielegnowania wirtualnych
relacji z klientami.
WsparliSmy je sprawna
komunikacja, infolinia,
czatami, szkolac
jednoczes$nie wiasny
personel na licznych
webinariach. Ponadto w
zabojczo krétkim czasie
musieli$my wdrozy¢ w
naszych bankach jeden
wspolny system
informatyczny
umozliwiajacy
przyjmowanie wnioskow
dla wszystkich bankow
wspolpracujacych przy
projekcie.

To wszystko pokazuje, ze
bankowo$¢ spétdzielcza ma
potencjal, ktoéry od strony
organizacyjnej, strukturalnej
i technologicznej moze
konkurowa¢ z bankami
komercyjnymi. Jestem
przekonany, ze dluga lista
planowanych przez nas
dziatan jeszcze mocniej
zblizy nas do elity ustug
finansowych i to w bardzo
krotkim czasie. Wzorem
naszych niemieckich,
austriackich czy
skandynawskich
odpowiednikéw polska
bankowo$¢ spotdzielcza
bedzie niebawem jeszcze
bardziej liczacym sie
graczem.

Planujecie wdrozenie duzych
programow wspierania
inwestycji proekologicznych.
Czy banki spotdzielcze chca
bardziej partycypowac w tym
rynku?

Dbanie o lokalne
spoteczno$ci wpisane jest w
DNA Bankéw Spotdzielczych
SGB. A zgodnie z
powiedzeniem: My$l
»globalnie, dziataj lokalnie”,
wierzymy w to, ze wiasnie
poprawa warunkéw
zyciowych pod katem
Srodowiskowym
podejmowana lokalnie
przetozy sie na lepsza
sytuacje w calym naszym
kraju. Dostrzegamy ogromne
zainteresowanie tematem
inwestycji proekologicznych
wéréd naszych klientéw.
Wsparcie w finansowaniu
fotowoltaiki, instalacji
solarnych, ale takze
termomodernizacja czy
wymiana piecéw lub pomp
ciepta - to kwestie, jakie
podejmiemy w ramach
naszego programu ,Zielone
sasiedztwo”, ktory
uruchomimy na jesien
2020T. co bedzie
doskonatym uzupeilnieniem
naszej dotychczasowej
oferty i S$wietnie wpisze sie
w hasto: ,Mamy tu
wszystko”.
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Przed 27 maja 1990
Solidarnos¢

pazdziernika 1981

roku zjazd Solidarno-

$ci w gdanskiej Olivii

przyjal program

dziatania, a w nim
rozdzial pt. ,Samorzadna
Rzeczpospolita”, ktéry przed-
stawit delegatom Jan Waszkie-
wicz z Wroclawia, p6zniejszy
marszalek wojew6dztwa dol-
noslaskiego.

Po zjezdzie zwiazek szybko
przystapit do prac nad ordy-
nacjq wyborcza (Tadeusz Sy-
ryjczyk, OPSZ Krakoéw). Do
prac nad ustrojem samorzadu
zostat wyznaczony prof. Jerzy
Stembrowicz z Gdanska. Row-
nolegle trwaly prace w o$rod-
ku 16dzkim i w Konwersato-
rium ,Do$wiadczenie i Przy-
sztos¢”.

Stan wojenny

W stanie wojennym nie
przerwano prac koncepcyj-
nych, ktére trwaly na dwéch
uniwersytetach (prof. Jerzy
Regulski w Eodzii prof. Michat
Kulesza w Warszawie).

Zalozenia zaprezentowano
w raporcie Konwersatorium
sDoswiadczenie i Przysztos¢” z
1985 1. zatytutowanym ,Polska
5 lat po Sierpniu”.

W Komitecie Obywatelskim
sSolidarno$¢” przy Lechu
Walesie powstala Komisja
Samorzadu Terytorialnego,
ktéra kierowat profesor Jerzy
Regulski.

Okragly Stot

W porozumieniach zawar-
tych przy Okraglym Stole
znajduje sie rozdzial poswie-
cony samorzadowi terytorial-
nemu, w ktérym zapisano, ze
sustanowienie samorzadu te-
rytorialnego i zagwarantowa-
nie w Konstytucji prawa spo-
tecznosci lokalnych do samo-
rzadu jest koniecznoscia.

Warunkiem realizacji tego
prawa jest upodmiotowienie
spotecznosci lokalnej, trakto-
wanie samorzadu terytorial-
nego jako podmiotu wiadzy
publicznej oraz podmiotu
obrotu cywilnoprawnego.

Wyrazac sie to powinno w:
1) samodzielno$ci funkcjono-
wania jednostek samorzadu
terytorialnego, gwarantowanej
posiadaniem wilasnych orga-
now ustrojowych oraz zakre-
$leniem nadzoru nad samo-
rzadem do legalno$ci jego
dziatania;

2) samodzielno$ci majatko-
wej i finansowej;

3) demokratycznym wyta-
nianiu organéw uchwatodaw-
czych. Samorzad terytorialny
jest formaq realizacji wladzy
publicznej przez instytucje
terenowe w zakresie spraw
publicznych o znaczeniu lo-
kalnym. Niezaleznie od po-
wyzszego wspolnego pogladu
istnieje zasadnicza rozbiez-
no$¢ co do charakteru orga-
néw samorzadu terytorialnego
i uktadu ich podporzadkowa-
nia w systemie panstwowym”.
Potem nastepuja punkty me-
rytoryczne, w ktérych kazdy
pierwszy akapit zaczyna sie od
stéw: ,strona koalicyjno-rza-
dowa uwaza...”, a kazdy drugi:
,strona opozycyjno-solidarno-
$ciowa uwaza..” I dalej same
rozbieznosci.

30-lecie samorzadu terytorialnego

Sroda
27 maja 2020
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Kamienie milowe 30-lecia

Poczatek prac koncepcyjnych nad ustrojem samorzadu siega 1981 r. Tak przedstawia sie kalendarium dziatan i wyzwan.
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Prezydent Lech Kaczynski na Kongresie 20-lecia Samorzadu Terytorialnego

4 czerwca 1989

W atmosferze powszechnej
mobilizacji obywatelskiej do-
konat sie przetom, bezkrwawa
rewolucja, ustréj PRL upadit w
jednej chwili. Sejm byt wpraw-
dzie kontraktowy, ale nasz
Senat, z inicjatywy Komisji
Samorzadu Terytorialnego,
przyjat uchwate o podjeciu
inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej odbudowy samo-
rzadu terytorialnego.

12 wrzesnia 1989

Zostal zaprzysiezony rzad
Tadeusza Mazowieckiego, a 25
wrze$nia powstat Urzad Pet-
nomocnika Rzadu ds. Reformy
Samorzadu Terytorialnego,
ktéry objat Jerzy Regulski.

8 marca 1990

Sejm uchwalil zmiany w
Konstytucji PRL, ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym i or-
dynacje wyborcza dorad gmin,
a w ciagu kolejnych dwoch
miesiecy m.in. przepisy wpro-
wadzajace i kompetencyjne.

27 maja 1990

Zdawali$my sobie sprawe,
ze finalizujemy przebudowe
panstwa, cho¢ nie byto juz ta-
kiego entuzjazmu jak rok
wczesniej. Byli$my za to lepiej
przygotowani dzieki wydaw-
nictwom, poradnikom i szko-
-leniom prowadzonym w set-
kach komitetéw obywatel-
skich w calym kraju. Wsparcie
zapewnial zespo6t Krajowej
Konferencji Komitetow Oby-
watelskich kierowany przez
Henryka Wujca. Po raz pierw-
szy po ponad poétwieczu odby-
1y sie wolne wybory.

Wygraly je komitety obywa-
telskie ,Solidarnos¢”, ktoérych
kandydaci zdobyli ponad 53
proc. glosow. Kolejne prawie
30 proc. otrzymali kandydaci

zgloszeni przez lokalne komi-
tety wyborcze, a najlepsza z
bioracych udziat w wyborach
partii - PSL - uzyskala 4,3
proc. gtosow. Wybory 1990
roku spowodowaly szybkie,
cho¢ stopniowe, zakonczenie
dziatalnosci lokalnych komite-
téw obywatelskich, ktérych
praktycznie wszyscy dziatacze
zostali radnymi oraz cztonka-
mi zarzqdow miast i gmin.

Ta ,polska specyfika” wybo-
réw gminnych utrzymata sie az
do dzi$ - zwyciezcami zawsze
sq kandydaci niezalezni.

Po 27 maja 1990
Poczatek

Ojcowie zatozyciele dosy¢
intuicyjnie (bo rady narodowe

mowe, nie krepowata nas tak
powszechna dzisiaj nadregu-
lacja. Czasami radca prawny
urzedu méwit: ,Panie prezy-
dencie, tego sie nie da zrobic”.
Najczesciej styszat odpowiedz:
»~Musi sie da¢”.Isie dato... Byto
sporo przestrzeni dla kreatyw-
nosci lokalnych gospodarzy.
Nie byto planéw ani wytycz-
nych z gory.

Odbudowa

Zastali$my miasta i gminy w
strasznym stanie. W potowie
miast w Polsce nie bylo oczysz-
czalni $§ciekéw, odpady komu-
nalne byly gromadzone w
sposob, ktory dzi$ nazwaliby-
$my dzikimi wysypiskami.
Zap6znienia cywilizacyjne po
45 latach PRL byly ogromne.
Wysitek inwestycyjny gmin byt

”Przyszloéé samorzadu terytorialnego
w Polsce coraz bardziej bedzie zaleze¢
od nas samych. Mamy w naszej
dyspozycji narzedzia do budowania
lokalnych polityk rozwoju, cho¢
musimy walczy¢ o ich wzmocnienie

nie byly przeciez zadnym
punktem odniesienia) zbudo-
wali otoczenie prawne, w kto-
rym przyszto dziata¢ samorza-
dom w I kadencji. Okazato sie,
7e baza wyj$ciowa jest wystar-
czajaco solidna, by moéc sie
zmierzy¢ z wyzwaniem, ktore-
go skali nie uswiadamiali$my
sobie w pelni. Twércom ustaw
nikt wtedy nie przeszkadzal,
wiec zaprojektowali samorzad
gminny w sposob, ktérego nie
zaktécaly uzgodnienia mie-
dzyresortowe i op6r admini-
stracji rzadowe;j.

Pierwsza kadencja z naszej
strony byla pelna entuzjazmu
i dobrej woli szybkich zmian.
Ustawy byly rzeczywiscie ra-

skierowany na modernizacje
gospodarki komunalne;.

Dostalismy budynki komu-
nalne, w wiekszosci przedwo-
jenne, silnie zdekapitalizowa-
ne. W ich modernizacji w
pewnym stopniu pomogtly
wplywy ze znajdujacych sie w
nich lokali uzytkowych, bo
ochrona lokatoréw spowodo-
wala, Ze czynsze nie pokrywa-
Iy nawet kosztow eksploatacii,
nie méwiac juz o remontach i
modernizacji.

W drugiej potowie lat go.
zaczeliSmy, poczatkowo do-
browolnie, przejmowac szkoty.
W krétkim czasie dyrektorzy i
nauczyciele sami wnioskowali,
by gminy, ktére jeszcze tego

nie zrobily, jak najszybciej sie
na to zdecydowaty.

Od konca lat 90. na czoto
wydatkéw majatkowych wysu-
nely sie inwestycje w dziale
drogi i transport publiczny.
Rosnacy w nich udzial maja
réwniez powiaty i wojewddz-
twa, ktore przejely lokalne
zadania ponad gminneiregio-
nalne w styczniu 1999 roku.
Poczatkowo w niewielkiej
skali, poniewaz ich budzety
skrojono juz dokladnie ,na
miare”, przyznajac im $rodki,
ktoére na te same zadania wy-
dawata administracjarzadowa.

Jednak juz po kilku latach
nowe samorzady pokazaly, ze
kolejne sprawy oddane wrece
prawdziwych gospodarzy
moga by¢ realizowane duzo
racjonalniej i oszczedniej.
Rosly inwestycje powiatéw i
wojewodztw. Polska lokalna i
regionalna zmieniata sie bty-
skawicznie. Od 1 maja 2004
roku znaczacy udzial w tym
szybkim rozwoju maja $rodki
z funduszy Unii Europejskie;j.

Finanse

Finanse samorzadowe od
2004 roku funkcjonuja na
podstawie ustawy wynegocjo-
wanej z rzadem (reprezento-
wanym przez ministra Jacka
Uczkiewicza) w 2003 r. Niekto-
re jej ustalenia wymagajq juz
korekt, zwlaszcza ze nie sg
przestrzegane zasady stabil-
nosci dochod6ow JST.

Wplyw na to maja przede
wszystkim zmiany prawne, w
tym réwniez takie, ktére sa
wprowadzane pod naciskiem
réznych grup nacisku, na
przyktad w podatkach od
nieruchomosci. Nie sa prze-
strzegane gwarancje konstytu-
cyjne w tym zakresie ani art. 9
Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego.

Mimo to samorzady sa naj-
wiekszym inwestorem w sekto-
rze publicznym (bez $rodkow
unijnych potencjatinwestycyj-
ny JST mozna oszacowac na 30
mld zt rocznie). Wraz z wydat-

kami biezacymi, ktére raport
sporzadzony dla resortu roz-
woju uznaje za wydatki rozwo-
jowe, gminy, powiaty i regiony
wydaja potowe wszystkich
srodkéw publicznych zaliczo-
nych do tej kategorii.

Prawo

Problemem, niezgodnym z
zasadq pomocniczosci, jest po-
wszechna sktonno$¢ do nadre-
gulacji prawnej, ktéra zaprzecza
istocie samorzadno$ci, zwlasz-
cza w dwoéch dziedzinach:
edukacji i pomocy spoteczne;j.
Nikt jednak nie chce okresli¢
standardéw realizacji tych za-
dan, bo bez nich latwiej nas
oszukaé przy ustalaniu wysoko-
$ci subwencji czy dotacji.

Od wielu lat trwa tez psucie
prawa samorzadowego. Zmia-
ny sq przeprowadzane frag-
mentarycznie, czesto w imie
doraznych intereséw partyj-
nych albo naciskéw réznych
grup interesu. Ignoruje sie
kryterium poszanowania do-
bra wspdlnego. Dzisiejsze
ustawy ,ustrojowe” w wielu
miejscach nie przypominajq
juz systemowych rozwigzan
wyijséciowych.

Recentralizacja

Po 1999 roku bardzo szybko
ujawnily sie tendencje do za-
bierania samorzadom przeka-
zanych im zadan i kompeten-
cji. Niestety, nasilily sie w
ostatnim czasie - zresztg par-
tia rzadzaca nie ukrywata, ze
jej zdaniem panstwo silne to
panstwo scentralizowane. Hi-
storia dobitnie pokazuje, ze
jest to teza fatszywa...

Administracja

Jako$¢ administracji samo-
rzadowej osiagneta w ciqgu 29
lat relatywnie wysoki poziom,
cho¢ w kilku dziedzinach na-
dal wystepuja deficyty, kto-
rych Zzrédlem sa gtéwnie luki w
polskim systemie ksztalcenia.
Podstawq przebudowy i roz-
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woju kadr samorzadowych
byta popularna w rozwinie-
tych panstwach Europy i
Ameryki P6inocnej koncepcja
New Public Management.

Przywédztwo

W ostatnich latach mozna
zaobserwowaé wazne prze-
warto$ciowanie wsrod osob
wybieranych na kierownicze
funkcje w organach wykonaw-
czych, zwlaszcza pochodza-
cych z wyboru bezpos$rednie-
go wojtéw, burmistrzéw i
prezydentéw. Priorytetem
staje sie budowanie bezpo-
$rednich i trwatych relacji ze
spotecznoscia lokalna.

Niezaleznos¢

Charakterystyczna cecha
polskiego samorzadu gminne-
go jest tez wysoki udziat oséb
bezpartyjnych wsréd wojtéw i
burmistrzéw, a nawet prezy-
dentéw miast. Niezadowolone
z takiego stanu rzeczy partie
polityczne czynily od lat wysit-
ki, by to zmienié¢, czego wyra-
zem jest odebranie mieszkan-
com prawa decydowania,
przez ile kadencji wybrani
przez nich wiodarze maja
pehic swe funkgje.

27 maja 2020
- ,frzydziestka”

Kolejne jubileusze obcho-
dzili$my najpierw w roku 2000
(W Teatrze Wielkim w Warsza-
wie), potem w roku 2010 (w
Poznaniu, z udziatem prezy-
denta RP Lecha Kaczynskiego)
iw 2015 (takze w Poznaniu, z
udzialem prezydenta RP Bro-
nistawa Komorowskiego). Jako
,dziesieciolatkowie” wreczyli-
$my ojcom zatozycielom sym-
boliczne, odlane z brazu Deby
Samorzadowe. Na 20-lecie
najbardziej zastuzeni - zda-
niem catego $rodowiska - sa-
morzadowcy otrzymali Roze
Franciszki Cegielskiej. W dniu
srebrnych godéw osoby zastu-
zone dla samorzadu teryto-
rialnego spoza naszego grona
otrzymaty Srebrne podzieko-

wania. Obchody tegoroczne,
zaplanowane tym razem w
stolicy, musieli$my zastapic¢
debatami w internecie i inny-
mi dzialaniami ,na odleglo$¢”.

Po trzydziestu latach moze
warto tym razem zadaé pyta-
nie, jacy jesteSmy - jak nas
widza i co o nas sadza inni,
zwlaszcza mieszkancy.

Samorzad w badaniach
opinii publicznej uzyskuje
bardzo dobre oceny. Systema-
tyczne badania oceny wiadz i
instytucji publicznych prowa-
dzi CBOS. Od 2015 roku stale
przekraczamy 70 proc. ocen
dobrych. Rekord padt w mar-
cu2020roku - 74 proc. W tym
samym marcu rzad miat tylko
42 proc. dobrych ocen, Sejm
- 37 proc., a Senat - 35 proc.
Zaufanie mieszkancow jest dla
samorzadowcOw najwazniej-
sze. Inne badanie CBOS z
marca br. pokazuje, ze 58 proc.
mieszkancow uwaza, ze ma
wplyw na bieg spraw w swoim
mie$cie/gminie, a tylko 39
proc. sadzi, Ze ma wplyw na
bieg spraw w kraju.

Bardziej zréznicowane by-
wajq oceny ,ekspertow”. Naj-
cze$ciej sa one autorskie i za-
leza w gtéwnym stopniu od
pogladéw dokonujacego oce-
ny. Rzadko sg obiektywne. Ich
wyrazem bywaja czasem rézne
rankingi sporzadzane na pod-
stawie niejasnych kryteriow
badz ,dostepnych” (zwykle
wyrywkowych) danych.

Bardzo wysoka pozostaje
ocena polskich reform za
granicq. Wyrazem tego sa
rozne publikacje, a takze za-
praszanie naszych przedsta-
wicieli do wspotpracy, zwlasz-
cza w krajach, ktore wiasnie
przygotowuja badz przepro-
wadzaja reformy.

Obraz samorzadéw w me-
diach jest zréznicowany i bar-
dzo niepeilny. Zwyklte Zycie
spoltecznosci lokalnych nie jest
smedialne”. Za to pelno nas w
prasie i telewizji, gdy pojawiaja
sig sensacje. W 2018 roku jeden
7 ,pikO6W” zainteresowania me-
diéw przypadt na okres, gdy w
sposéb niezgodny z zasadami
obnizono nam wynagrodzenia.

Oceny dziatalnosci Sejmu CBOS
100
90
80
70
6 ,/\N/\NWV\/'V\\
% 50
40 <:
30 MA'\_/M
20 \\J\/\/\ ‘VW\M,]"\/\/J
10
0
v Xnv FVE Ve EVE EVE EVE EVE EVE EVE EVE EVE EVETVE LVE L VE T VE VI Ve LvE Ve X m
'98 ‘99 '00 ‘01 ‘02 '03 ‘04 ‘05 '06 '07 ‘08 ‘09 10 1 " " " " " " " 19 20
Dobra Zta
Stosunek do rzadu CBOS
100
90
80
70
60
% 50
20
3 XSS = N A~ —

20
10
0

XIE T 0PIV Y VEVIVIX X XEXIE TNV Y VEVIVIIX X XX
2017

Zwolennicy

Obojetni

—

FAE NIV VEVEVIVIX X XEXIE T AEHEIV Y VEVIVITX XX
2018 2019

X am
2020

Przeciwnicy

Z kolei w biezacym roku zosta-
liSmy zauwazeni, gdy podjeli-
$my batalie o praworzadno$¢ w
ramach proby przeforsowania
niezgodnych z prawem wybo-
réw korespondencyjnych.

Urodziny w czasie
pandemii

Tegoroczny jubileusz nie
jest optymistyczny. Towarzysza
nam dzi$ rosnace obawy o stan
naszych finanséw w nastep-
stwie rygorystycznych ograni-
czen czasu pandemii. Malejace
wplywy z podatkéw i optat,
ktore stanowiq glowna czesé
budzetow gmin, dopiero sie
uwidaczniaja. Ostateczna skala
ubytkow nie jest wciaz znana,
ale szacunki sq bardzo zte.
Stychaé¢ juz o konieczno$ci
wprowadzania powaznych
oszczednoS$ci. Zawieszenie
naboréw w administracji, nie-
rozpoczynanie nowych inwe-
stycji to tylko pierwsze kroki.
Najbardziej zalezy nam na
utrzymaniu juz rozpoczetych
inwestycji. To miejsca pracy dla

Prezydent
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Samorzgdu
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naszych mieszkancéw i utrzy-
manie wplywéw z podatkow.

Co po 27 maja 2020?

Czy mozemy liczy¢
narzad?

Obecny rzad wyrobit sobie
poglad o tym, w jak dobrej
kondycji - i to wlasnie dzieki
dzialaniom rzadu - sq finanse
samorzadowe. Wzrost udzia-
16w w PIT i CIT byt w ostatnich
latach faktem. Wynikat z ko-
rzystnej koniunktury gospo-
darczej. Formulowane przez
nas na podstawie twardych
danych - pochodzacych z re-
sortu finanséw - ostrzezenia sa
ignorowane.

Nikt nie chce przyja¢ do wia-
domosci faktu, ze przyrosty
wplywow z tych zZrédel sa
mniejsze niz wzrost wydatkow
biezacych, na ktoéry skladajq sie
m.in.: wzrost kosztéw pracy,
WyZzsze ceny energii, materialéw
budowlanych i ustug, dyktowa-
ny odgoérnie wzrost wynagro-

Oceny dziatalnosci Senatu
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dzen. Réwnoczes$nie w ostatnich
trzech latach luka finansowa w
o$wiacie osiagneta 67,5 mld zi,
podczas gdy w tym samym
czasie wzrost wptywéw z PIT i
CIT wyniést tylko 35,3 mld zl.
Niekorzystne dla samorzadow
zmiany prawne sg na porzadku
dziennym. Poprawki Senatu sq
odrzucane dla ,zasady”...

Na to wszystko naktada sie
praktyczne zignorowanie sa-
morzadéw w dotychczaso-
wych dziataniach ostonowych
zwigzanych z pandemia. Zapo-
wiedziane ostatnio dziatania
sa wciaz niewystarczajace.

Nowa perspektywa UE
pod znakiem zapytania

Wiemy juz na pewno, ze
dotychczasowe zalozenia bu-
dzetu UE na nowa perspekty-
we beda musialy by¢ zmienio-
ne. Nie wiadomo, w jakim
stopniu obroni sie w tej sytuacji
polityka spéjnosci - gtowne
zrédto dodatkowych srodkow
narozwdj lokalny i regionalny.
Juz wcezedniej byto wiadomo,
ze kwoty beda mniejsze niz
dotad. Skutki pandemiiiobec-
ne zapowiedzi Komisji Euro-
pejskiej nie sa optymistyczne.

Rozwija¢ potencjaly

W tej sytuacji mozna $miato
powiedzie¢, ze przyszio$¢ samo-
rzadu terytorialnego w Polsce
coraz bardziej bedzie zaleze¢ od
nas samych. Mamy w naszej
dyspozycji narzedzia do budo-
wania lokalnych polityk rozwoju,
cho¢ musimy walczy¢ o ich
wzmochnienie. Gminy majq nie-
maly zaséb nieruchomosci,
ktoére wcigz mozna lepiej wyko-
rzystac. Do wojewodztw, a takze
powiatow powinny wreszcie
trafi¢ zasoby znajdujace sie w
zarzadzie panstwowych agencji.
Samorzady wojewodztw musza
odzyska¢ wpltyw na wojewo6dz-
kie fundusze ochrony $§rodowi-
ska. Moga budowac coraz lepsze
programy rozwojugospodarcze-
go we wspolpracy z przedsie-
biorcami z regionéw. Wszyscy,
ktérym lezy na sercu dalszy
rozwdj Polski, powinni nam w

tym poméc. —apo
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Stawlamy na partnerstwo

Mamy jasne zasady dla biznesu, a mieszkancow zapraszamy do przygody zmiany miasta - mowi Wojciech Szczurek.

Gdyby z perspektywy 30 lat
samorzadu w Gdyni miat pan
wybrac jedno wydarzenie,
inwestycje czy projekt, a moze
pomyst lub idee, to ktory
uznatby pan za kluczowy?

Z mojej perspektywy
najistotniejszym procesem,
ktéry przeszia Gdynia - a
ktory skutecznie
przeprowadzit zaréwno
samorzad, jak i bardzo wiele
innych podmiotéw - byta
transformacja gospodarcza.
Rozpoczeta sie ona od
kryzysu gospodarki
morskiej, przede wszystkim
przemystu stoczniowego,
pod koniec lat 9o.
Doprowadzit on do bardzo
gruntownej zmiany struktury
gospodarczej miasta,
najpierw poprzez upadek
stoczni, kryzys spoteczny,
kilkunastoprocentowe
bezrobocie, poprzez bardzo
dramatyczna chwilami walke
o to, by odbudowac
zakorzeniong w gdynianach
jeszcze z okresu
miedzywojennego
przedsiebiorczosé,
kreatywnos¢. To byla wielka
lekcja. Zeby zrozumieé
znaczenie tego zalamania,
trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze
stocznie to bardzo
skomplikowana struktura
przemystowa, ktéra buduje
olbrzymi taricuch powigzan.
Z gospodarka morska w
tamtym czasie, pod koniec
lat 90. zwiazane bylo ok. 65
proc. aktywno$ci
gospodarczej miasta. Kryzys
w tym obszarze zalamat ten
system. Stad wiedzieliSmy, ze
dywersyfikacja gospodarcza,
przedsiebiorczosé,
kreatywno$¢ i przyciaganie
inwestycji, innowacje to sq
klucze do tego, co moze
trwale zmieni¢ miasto,
zabezpieczy¢ podstawy jego
gospodarki, zr6znicowac ja
tak, aby uniknaé ryzyka, ze
kryzys w jakiej$ gatezi bedzie
powodowal zbyt daleko
idace zmiany. Dzi§ symbolem
tego, jak skutecznie udato sie
to przeprowadzié, sa dane.
OczywiScie mam na mys$li
sprzed pandemii, ktéra jest
dzi$ zupehie nowym
wyzwaniem. Ale przed
pandemia bezrobocie w
Gdyni byto na poziomie 2,1
proc. Tereny stoczniowe,
ktore przez wiele lat Swiecity
pustkami, dzi$ sq bardzo
aktywna przestrzeniq
gospodarcza, na ktorej wiele
firm prowadzi r6znorodna
dziatalno$¢ produkcyjna,
przemystowaq czy ustugowa.
A z drugiej strony mamy Park
Naukowo-Technologiczny,
ktory stal sie symbolem
nowego obszaru kreacji
miasta, zwigzanego z
innowacjami, nowoczesnymi
technologiami, designem, z
tym wszystkim, co udato sie
w miedzyczasie zbudowac.

Gdynia od lat jest na szczytach
rankingow obrazujacych
przyjazne nastawienie dla
biznesu. Jak miasto pracuje na
ten wynik?

Przede wszystkim
postawili$my na partnerstwo,
wzajemne rozumienie sie,
klarowne oczekiwania. Wielu
przedsiebiorcéw, ktorzy
realizujq swoje projekty,
szczegOlnie inwestycyjne,
bardzo sobie ceni czyste i
jasne reguty dziatania.
Oczekiwania wobec spotecz-

Wojciech Szczurek - doktor nauk prawnych, od 1990 r. aktywny samorzgdowiec, prezydent Gdyni
od 1998 r. W wyborach samarzadowych w 2010 r. uzyskat najlepszy wynik w kraju — ponad 87 proc.
gtosow w | furze. Wiceprezes Stowarzyszenia Obszar Metfropolifalny Gdansk-Gdynia—Sopoft. Laureaf
licznych nagrad i wyrdznien dla najlepszych samorzgdowcow w kraju, m.in. Lider Dosfepnosci, Wtodarz
25-lecia, Fundament ,Rzeczpospolite]” im. Michata Kuleszy, Innovation in Politics Awards. Odznaczony
Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.

noscilokalnej moga by¢
wysokie, ale od poczatku
musza by¢ jasne. My,
pokazujac potencjat
gospodarczy miasta,
pokazujac rézne atuty, ktére
przyczynity sie do tego, ze w
miescie pojawialy sie kolejne
inwestycje, budowali$my

obszary rozwoju gospodar-
czego przyniesie miastu
korzy$¢. Po pierwsze korzy$c
rozwojowa - podatki, miejsca
pracy, a po drugie $wiado-
mo$¢, ze Gdynia stala sie
miastem, w ktérym oferta na
rynku pracy jest godna.
Dzisiaj strukture gospodar-

99 Mamy jeden znajbardziej
nowoczesnych systemow
pomocy spolecznej

rodzaj przekonania, ze
sukces przedsiebiorcy to jest
sukces miasta. W tej grze
mieli$my $wiadomo$¢, ze w
przypadku kazdego
przedsiebiorcy - czy robi
maty, $redni czy duzy projekt
- sukces oznacza nowe
miejsca pracy i poszerzenie
bazy podatkowe;j. To brzmi
jak truizm, ale istota rzeczy
jest taka, by tak naprawde
my$led i tak naprawde
dziala¢.Ito sie w Gdyni
udawalo.

Wazne byto tez Swiadome
sterowanie wieloma
procesami. Byly takie
momenty, w ktérych
musieliSmy podejmowac
$miate decyzje, ale wiedzieli-
$my, ze inwestowanie w nowe

cza tworzy bardzo zréznico-
wana paleta firm, ktére
prowadza swojq aktywnos¢.
Ale generalnie to sa podmio-
ty, ktore tworza wysoka
kulture pracy, tworza dobra
oferte w sensie finansowym,
a to w bardzo jasny sposob
przektada na jako$¢ zycia. I
to powodowato w czasach
sprzed ciosow, ktore spadaty
w ciagu ostatnich 18
miesiecy na samorzady, a
ktére ograniczaja nasze
mozliwosci finansowe, Ze o
rozwoju miasta mys$lelismy z
duzym optymizmem. To byt
optymizm takze mieszkan-
cow, ktérzy nie musieli sie
martwic o prace, zyli w
dobrym, nowoczesnym
mieScie, gdzie jako$¢ ustug

$wiadczonych przez
samorzad jest na europej-
skim poziomie.

Samorzad Gdyni konsekwent-
nie wskazuje, ze kluczem do
budowania tej wysokiej jakosci
Zycia jest zrownowazony
rozwoj. Jak rozumiecie to
pojecie?

To bardzo wazne. To, co
moéwitem do tej pory,
zZwracano uwage na czynniki
wzrostowe: ambitnych
przedsiebiorcéw, podmioty
gospodarcze, $wiadoma
strategie¢ miasta, planowanie
przestrzenne, polityke
promocyjna, ktéra potrafi
skutecznie przyciagac. Ale
kazde miasto jest przede
wszystkim wspolnota i
tkanka spoteczna, w ktorej
znajdujaq sie takze osoby z
réznych powodow
wymagajace wsparcia.
Mamy jeden z najbardziej
nowoczesnych systemow
pomocy spotecznej. Do
Gdyni juz przyjezdzaja
przedstawiciele organizacji
zajmujacych sie pomoca
spoteczng np. w Szwecji, aby
przygladac sie, jak
nowocze$nie i skutecznie
rozwigzywad niektore
zagadnienia. Naszym
marzeniem od poczatku byt
wysoki poziom edukacji,
ktory da mtodym ludziom
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szanse na wyksztalcenie na
europejskim poziomie. I to
byla nie tylko znakomita
inwestycja w cztowieka, ale
tez w miasto. MieliSmy
przekonanie, Ze to jest
bardzo wazny element
kapitatu spotecznego. To
wymagato gigantycznych
nakladow finansowych. Ale
to sie oplaca, jezeli sie to
robi konsekwentnie. To dzi$§
widaé, po tych 30 latach.

Aby poziom zycia sie podnosit,
potrzebne byty tez ogromne
inwestycje infrastrukturalne.
Ktore byty najwazniejsze na
przestrzeni tych 30 lat?

Byto ich duzo, sprébuje je
uporzadkowac¢. Na pewno
wazny jest bardzo nowocze-
sny system transportu
miejskiego, zar6wno tabor,
jakiznakomita organizacja,
punktualno$¢, system
informacji o odjazdach,
dostepnosé, liczne ulgi.
Wazne byly takie inwestycje,
jak Trasa Kwiatkowskiego,
Droga Gdynska, moderniza-
cja ul. Swietojanskiej, ktéra
jest salonem naszego miasta,
caly kompleks sportowy,
ktoéry tworza: stadion
pitkarski, Narodowy Stadion
Rugby, Gdynia Arena. To
zespo6t bardzo nowocze-
snych obiektow, potozonych
blisko siebie, tworzacych
obszar, w ktérym moga si¢
odbywaé wydarzenia
sportowe i r6zne imprezy na
najwyzszym poziomie. Jest
wspomniany Pomorski Park
Naukowo-Technologiczny
razem z Centrum Nauki
Experymenti centrum
konferencyjnym. Wazne byty
tez inwestycje w obszarze
kultury: Muzeum Emigracji,
Muzeum Miasta Gdyni,
Gdynskie Centrum Filmowe,
Konsulat Kultury. To kilka z
tych najwiekszych inwesty-
cji. Ale to, co w naszej
strategii jest niezwykle
istotne, to r6wnowaga;
$wiadomos$¢, ze czesto tawka
czy chodnik blisko miejsca
zamieszkania sg dla
mieszkanca réwnie wazne
jak wielka inwestycja. A wiec
takze parki, jak wlasnie
powstajacy Park Centralny,
parki kieszonkowe - nie-
wielkie, miedzy budynkami,
przyjaznie ksztattowana
przestrzen. A wiec takze
nowy projekt przez nas
zrealizowany - ,Klimatyczne
centrum”. Czyli tworzenie w
centrum miasta klimatu do
tego, zeby wiecej przestrzeni
byto dla pieszych, roweréw,
zieleni. To jest nowy powiew
miasta.

Realizacja tego typu projektow
wiaze sig takze z proba zmiany
przyzwyczajein mieszkancow.
Chodzi np. o zmiany w ruchu
samochodow i rezygnacije z
nich na rzecz komunikacji
publicznej. Jak mieszkancy
przyjmuja te zmiany? Czy
pandemia nie pokrzyzuje tych
planéw?

Pandemia zatrzymata ten
proces - bo zmiany to jest
proces. Stawiamy w mie$cie
na to, by przekonywac
mieszkancéw do bycia
kibicami tej zmiany, by
rozumieli jej cele i wigczali
sie do niej. Musze przyznad,
7e poziom debaty obywatel-
skiej w mie$cie, zaintereso-
wanie gdynian problemami
miasta sprawiaja, ze to si¢

udaje. Cho¢ ostatnie dwa
miesiace spowodowaty, ze
zamiast, jak to robilisSmy
przez lata, zachecac raczej do
korzystania z komunikacji
miejskiej niz z samochodu,
musieliSmy zmieni¢ postepo-
wanie zgodnie z komunika-
tem ,zostan w domu, nie
wsiadaj w zbyt wiele os6b do
autobusu”, przyznag, ze tym
razem samochod jest
bezpieczniejszy. Te dwa
miesigce na pewno na chwile
zatrzymaty ten proces, ale
pandemia na pewno go nie
cofnie, bo jest on nieodwra-
calny. Bedziemy te dziatania
kontynuowa¢, bo widze, jak
gdynianie chetnie przyjmuja
te zmiany. Bo duzo pracy
wkladamy takze w to, Zeby
rozumieli, po co to robimy i
7e zapraszamy ich do
wspolnej przygody zmiany
naszych nawykow.

Mowiac o inwestycjach,
wspomniat pan juz takze o tych
zwigzanych z kultura. A w
Gdyni odbywa sie przeciez
jeden z najwigkszych festiwali
dla masowej publicznosci w tej
czesci Europy, jest tez jeden z
najwazniejszych festiwali
filmowych, jest miejsce na
kulture popularng i wyzsza.
Kultura jest waznym elementem
zycia miasta?

W perspektywie tych 30
lat odczuwam taka wielka
satysfakcje, ze z jednej
strony budowali$my oferte,
a z drugiej strony robilismy
to, bo z roku na rok rosto
zapotrzebowanie na dostgp
do kultury najwyzszych
lotéw, by towarzyszyta nam
kazdego dnia w bardzo
zréznicowanych formach. Tu
tez miata miejsce jedna z
glebszych transformacji
spotecznych w mie$cie. Bo
mamy wilasnie Open’er,
Ladies’ Jazz Festiwal,
Festiwal Polskich Filmow
Fabularnych, Globaltica - to
sa silne marki. Ale sa tez
takie projekty, jak Nagroda
Literacka Gdyni, Nagroda
Dramaturgiczna, sq dziatania
takich instytucji, jak Teatr
Muzyczny, Teatr Miejski, jak
wspomniane juz muzea, ale
tez dzialajace w Gdyni, ale
nienalezace do samorzadu:
Muzeum Marynarki
Wojennej z ORP
»Blyskawica” czy ,Dar
Pomorza”. To sq niezwykle
atrakcyjne placéwki, ktore
przyciagaja swojq ciekawa
historia i opowiescia.
Waznym elementem w
kulturze, ktory ksztattuje tez
oferte kulturalng miasta, jest
my$lenie o partnerstwie w
kulturze. Zachecamy do
uczestnictwa w kulturze i
bardzo mnie to cieszy, ze
mamy bardzo liczna rzesze
podmiotow, ktére tworza
kulture, sq wspierane przez
miasto i realizuja
wydarzenia czesto w
mniejszej skali, ale
niezwykle ciekawe,
ubogacajac oferte kulturalng
miasta.

Na zakonczenie chciatbym panu
i mieszkancom Gdyni zyczy¢
nieustajacej dumy ze swojego
miasta i jego osiagniec. A czego
pan sobie zyczy z okazji tych 30
lat samorzadnej Gdyni?

Sily do spelniania marzen,
ktéra mi daje gdynska
wspolnota. Oby sie nigdy nie
wyczerpata!
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Uwag kilka 0 metropoliach

IRENA LIPOWICZ

glomeracje i metro-

polie jako samo-

dzielne, wyodreb-

nione prawnie jed-

ostki samorzadu

terytorialnego stanowiaq wazna

cze$¢ ustroju panstwa, organi-

zujac zycie wielkiej grupy

obywateli i innych mieszkan-

cow. Ich wyodrebnienie stano-

wi kolejny wazny etap ewolucji

miasta jako jednostki organi-

zacyjnej, jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jednym z podstawowych
problemoéw polskiej reformy
samorzadu terytorialnego byta
od poczatkunadmiernajedno-
lito$¢ i brak dywersyfikacji
poszczegolnych kategorii jed-
nostek: gmina, miasto, miasto
na prawach powiatu, oraz wy-
jatkowe regulacje wylacznie
dla miasta stotecznego Warsza-
wy wyczerpywaly prawna roz-
norodno$c¢ tych jednostek na
diugie lata. Zmienily sie jednak
warunki ogolne, otoczenie i
technologie informacyjne.

Jaki status
wielkich miast

Najsilniejsza zmiana, jaka
zaszla na $wiecie od roku 1990
w organizacji administracji
publicznej, to powstawanie
wciaz nowych aglomeracji oraz
megapolis - olbrzymich miast
powyzej 10 mln mieszkancéow,
ale takze naktadajace sie wza-
jemnie zadania administracji
publicznej w wielkich miastach.

Przez ostatnie 30 lat stalo sie
wiec oczywiste, ze wielkie
miasta - réwniez w Polsce -
potrzebujq oddzielnych ure-
gulowan prawnych, wigkszej
swobody w organizacji swoje-
go ustroju i innowacji organi-
zacyjnych.

Polska stanowi interesujacy
przyktad kraju, w ktérym
biernos$¢ kolejnych rzadow
wobec oczywistych potrzeb
spotecznych zatrzymuje od lat
w rozwoju polskie wielkie
miasta. Nie pozostaja one
jednak bezczynne w oczeki-
waniu na zmiane stanowiska
ustawodawcy.

W literaturze wskazano
liczne inicjatywy poszczegol-
nych miast i wspieranego
przez nie spoteczenstwa oby-
watelskiego. Z punktu widze-
nia teorii prawa administracyj-
nego jest to wymarzone pole
badawcze: mamy do czynienia
z roéznorodnoscia, wieloscig
form prawnych: stowarzysze-
nia, fundacje, nawet spoéiki
akcyjne, zintegrowane obszary
inwestycji terytorialnych ZIT,
tradycyjne zwiazki komunalne
i stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego
réznych szczebli - to prawdzi-
wy wachlarz mozliwosci.

Wszystkie te réznorodne
formy wskazuja na konstytu-
cyjne zobowigzania ustawo-
dawcy do tego, aby zarosnacy-
mi zadaniami i kompetencja-
mi, w tym przypadku wielkich
miast - aglomeracji, metropo-
lii - szty odpowiednie $rodki
finansowe, ale takze tworzone
byly struktury organizacyjne,

30-lecie samorzadu terytorialnego
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ktore utatwia realizacje tych
zadan.

Miadd i dziegiec¢

Przez lata wladza centralna
przyzwyczaila si¢ do tego, ze
zadania spoteczne, takie jak
edukacja czy stuzba zdrowia,
dzielone poczatkowo miedzy
administracj¢ centralng a sa-

P

Tlo§¢ dziegciu przewazac
zaczyna nad ilo$cig miodu i
nawet innowacyjny i elastycz-
ny samorzad terytorialny z
nowoczesnymi strukturami i
metodami zarzadzania nie jest
w stanie powstrzymac degra-
dacji jako$ci infrastruktury i
$wiadczen.

Policentryczna struktura
kraju oznacza pozytywne
uwarunkowanie dla efektyw-

ktéra oznacza powazny hamu-
lec wrozwoju. W najwiekszym
stopniu odbito sie to narozwo-
ju aglomeracji gérnoslaskiej
oraz tréjmiejskiej, ale takze na
rozwoju Krakowa, Poznania,
todzi, Wroctawia czy Lublina.
Dlugo panowato doktrynalne
przekonanie, ze wystarczajaca
okaze sie wspolpraca funkcjo-
nalna, w szczegélnos$ci wspot-
praca sasiedzka. Wielkie na-

Brak wtasciwej, ustawowej podstawy prawnej dla rozwoju wielkich miast, wptywa negatywnie
m.in. na rozw6j Poznania (i jego catego ofoczenia)

morzad terytorialny, moga zo-
sta¢ w wiekszym stopniu usa-
morzadowione, jezeli dyspo-
nenci budzetu pragng dokonac
- kosztem wspdlnot lokalnych
- znaczacych oszczedno$ci.

Strategia ta przezlata przy-
nosita sukces. Dzieje sie jed-
nak tak jak z przystowiowa
beczka mioduityzka dziegciu
- W miare stosowania strate-
gii decentralizacji klopotow
bez przekazywania - co jest
sprzeczne z konstytucja i z
europejska kartag samorzadu
lokalnego - wlasciwych (od-
powiednich) srodkow finan-
sowych o adekwatnym cha-
rakterze.

nej organizacji administracji.
Polska nalezy do panstw,
ktoére nie sa zdominowane w
spos6b nadmierny przez
rozmiar stolicy, jak dzieje sie
to np. na Wegrzech czy w Au-
strii. Oznacza to umozliwienie
harmonijnego rozwoju, ktéry
jednak wymaga z kolei nowo-
czesnych prawnych i instytu-
cjonalnych ram.

Po 30 latach do$wiadczen
odrodzonego samorzadu tery-
torialnego w Polsce doktryna
prawa administracyjnego w
ogromnej wigkszo$ci jest
zgodna, ze brak wilasciwej,
ustawowej podstawy prawnej
dla rozwoju wielkich miast,

dzieje poktadano w zwiazkach
komunalnych i w porozumie-
niach komunalnych.

Przy chronicznym niedofi-
nansowaniu samorzadow te-
rytorialnych w Polsce oczeki-
wanie, Ze z napietego budzetu
zostana wyasygnowane zna-
czace $rodki na wspolprace w
ramach aglomeracji czy me-
tropolii, okazato sie ztudne.

Najwiekszym poligonem
badawczym w zakresie tego,
czy mozna zrezygnowaé ze
szczegolnej formy organizacji
aglomeracji, stala sie Warsza-
wa. Dhugie lata eksperymen-
tow z forma organizacyjna z
optymalnym ustrojem Warsza-
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Polska
nalezy

do panstw,
ktore

nie sg
zdominowa-
new
Sposob
nadmierny
przez
rozmiar
sfolicy, jak
dzieje sie

fo np. na
Wegrzech
czy w Austrii
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WYy nie sa jeszcze zakonczone,
niewatpliwie stanie sie ko-
nieczne w przysztosci wyod-
rebnienie wspolnych zadan
aglomeracji, w tym przypadku
z dodatkowym predykatem
»stoteczne”.

Wiekszo$¢ polskich aglome-
racji to obszary z jednym wy-
raznym centrum w Polsce,
posiadamy jednak wszystkie
trzy ich rodzaje. Dominacja
aglomeracji z jednym wyraz-
nym centrum dotyczy wiek-
szo$ciwielkich miast w Polsce,
w zarodku sa aglomeracje
dwucentrowe. Klasyczna ko-
nurbacja, a wiec faktycznym
zwigzkiem podobnych miast,
mimo stale wyodrebniajacej
sie wiodacej roli Katowic, po-
zostaje aglomeracja gérnosla-
sko-zaglebiowska. Charakter
konurbacji w mniejszym
stopniu posiada aglomeracja
pomorska: Gdansk, Gdynia,
Sopot sa nieré6wnomiernie
wyposazone. Jezeli chodzi o
liczby ludnosci oraz infra-
strukture, wszystkie trzy mia-
sta oraz otaczajace je gminy
charakteryzuja si¢ jednak
najwyzsza jakoscia zycia.

W strone przysztych
wyzwan

Istnieje jednak konieczno$c
zakonczenia koncentrowania
sie na sporach terminologicz-
nych iprzej$cia do rozwazenia
przysziosci zadan i struktur
organizacyjnych. Nalezy pod-
kresli¢, ze napiecie zwiazane z
konieczno$cia strategicznego
zarzadzania calo$ci metropolii
oraz wykorzystaniem techno-
logii informacyjnych w epoce
cyfrowej majq charakter twor-
czy, moga jednak okazaé sie
sukcesem tylko wtedy, gdy
tozsamo$¢, tradycje i interesy
peryferyjnych dzielnic oraz
gmin okalajacych centrum
metropolii zostang odpowied-
nio uszanowane.

Réwniez procesy tworzenia
nowoczesnej aglomeracji w

poszczegoblnych miastach, jak
wskazuja do$wiadczenia Kra-
kowa, Wroctawia czy Gdanska,
stale spotykaly sie z lekiem
poszczegdlnych miejscowosci,
ze zostana zawlaszczone,
zdominowane przez podmiot
centralny.

Z tego punktu widzenia
przedstawione w ksigzce ini-
cjatywy sa szczegoélnie cenne,
pokazuja bowiem zdolno$é
wspélpracy oraz postrzeganie
przez organy - uchwatodawcze
i wykonawcze - miast wcho-
dzacych w sktad Unii Metropo-
lii Polskich intereséw i uzasad-
nionych oczekiwan naprawie-
nia dawnych zaniedban.

W procesie powstawania
aglomeracji nieodiaczna po-
kusa jest skupienie sie przede
wszystkim na mechanicznym
wlaczeniu gmin okolicznych.
Nawet jezeli uda si¢ to prze-
prowadzi¢ w $wietle obowia-
Zujacego prawa bez wiekszych
sprzeciwow, ukryte konflikty
w przypadku niedoprowadze-
nia do konca konsultacji spo-
tecznych oraz proceséw me-
diacji administracyjnej powro-
cajuzw okresie uksztattowania
aglomeracji w postaciréznych
konfliktow wewnetrznych.
Inwestycje w konsultacje
spoteczne i mediacje sq wiec
niezwykle optacalne w dalszej
perspektywie.

Podstawowy wniosek to
konieczno$¢ ustabilizowania
prawnego aglomeracji w spo-
sob, ktéry pozwoli wszystkim
polskim wielkim miastom
wybra¢ dogodna forme orga-
nizacyjna w ramach obowia-
zujacego prawa. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze przy nadchodza-
cym $wiatowym spowolnieniu
gospodarczym bedzie to wy-
magato od samorzadow wiel-
kiej inwencji przy zapewnie-
niu nowych miejsc pracy i
wspotpracy z podmiotami
gospodarczymi oraz interwen-
cji kryzysowej, a od rzadza-
cych partnerskiej wspoétpracy
z metropoliami oraz innymi
jednostkami samorzadowymi.

Drugim wielkim tematem
pozostaje zrownowazony roz-
wdj. Po latach funkcjonowania
wylacznie jako hasto staje sie on
koniecznym elementem zapew-
nienia harmonijnego rozwoju
naszych miast oraz zachowania
akceptacji spolecznej miesz-
kancéw, ktoérzy bacznie obser-
wuja dzialania administracji
rzadowej i samorzadowej w
stawianiu czola wyzwaniom
wspolczesnosci, w tym wyzwa-
niom klimatycznym. Milenijne
cele ONZ przestaja by¢ abstrak-
Cja, a staja sie zrozumiala wy-
tyczna dalszego dziatania dla
dobra wspolnego.

dr hab. Irena Lipowicz,

prof. UKSW

kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Samorzqdu
Terytorialnego na Wydziale
Prawa i Administracji UKSW,
rzecznik praw obywatelskich

VI kadencji (2010-2015).
Artykut jest fragmentem

wstepu do ksiqzki na temat
dobrych praktyk miast Unii
Metropolii Polskich, ktora zostanie
wydana z okazji 30-lecia
samorzqdu terytorialnego

BIALYSTOK BYDGOSZCZ

GDANSK

KATOWICE

KRAKOW LUBLIN

LoDz POZNAN
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M.ST. WARSZAWA
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Biatystok - TU sie dobrze zyje

Biatystok to jedno z miast, ktore najbardziej zyskalo na zmianach, jakie zaszty w naszym kraju w ostatnich 30 latach.
W elekcie w badaniach jakosci zycia w miastach europejskich wypadt najlepiej w Polsce.

MATERIAL PRZYGOTOWANY PRZEZ
URZAD MIEJSKI BIALYSTOK

ialystok to miasto, w

ktérym mozliwe jest

zachowanie zycio-

wej harmonii. Tu sie

bowiem dobrze
mieszka, pracuje i odpoczywa.
W dodatku wéréd pozytywnie
i przyjaznie nastawionych do
zycia ludzi, ré6znych wyznan i
kultur.

Gdyby kto$ na poczatku
polskich przemian stwierdzit,
Ze po 30 latach funkcjonowania
samorzadu Bialystok bedzie
miejscem, w ktérym wedlug
rozmaitych rankingéw np. fir-
my PricewaterhouseCoopers,
Zyje sie najlepiej w Polsce, to
chyba nikt by w to nie uwierzyt.
Ale tak wlasnie jest! I dzi$ bia-
lostoczanie s z tego dumni.

Okazuje sie, ze sposrod
polskich miast najwieksze
zmiany - po 1989 roku - za-
szly wlasnie w Bialymstoku.
Przed laty byt synonimem
prowincji, z wszystkimi jej
minusami, a dzi$ jest liderem
chociazby w ekologii czy
bezpieczenstwie. Nic wiec
dziwnego, ze w badaniu Euro-
barometru pn. ,Postrzeganie
jakosci zycia w miastach euro-
pejskich” Bialystok wypadt
najlepiej w Polsce.

Ten bezprecedensowy suk-
ces byt mozliwy dzieki wspoél-
nemu wysitkowi biatostoczan.
Startujac z jednego z ostatnich
miejsc w kraju udato sie im
przescignacé wieksze i bogatsze
miasta.

Przyjazne miasto

- W Biatymstoku dobrze sie
Zyje, poniewaz to miasto przy-
jazne. Wystarczajaco duze, aby
wiele i ciekawie sie w nim
dziato, aby mozna bylo tu stu-
diowad, znalez¢ prace, rozwijac
firme czy interesujaco spedzaé
czas - méwi prezydent Biale-
gostoku Tadeusz Truskolaski.
- Jednoczes$nie to nie za duze,
rozwijajace sig, zielone miasto,
w ktérym nie tracimy czasu w
korkach, mamy do dyspozycji
piekne parkiiponad 120 kilo-
metréw Sciezek rowerowych.
Nie wolno takze zapominac o
bialostoczanach, ktorzy two-
rza niepowtarzalny klimat
naszego miasta.

Jak sie zatem udato przez
30 lat polskiej demokracji
~przemieni¢” Biatystok?

Miasto moze pochwali¢ sie
m.in. dobrze zorganizowanym
systemem komunikacji miej-
skiej - autobusowej i rowero-
wej, nowoczesng infrastruktu-
ra drogowq oraz dostepnym
dla wszystkich zapleczem
sportowo-rekreacyjnym.
Dzieki wielu dziataniom pro-
ekologicznym Bialystok jest
zielonym miastem. Do tego
dochodzi atrakcyjna oferta
kulturalna, pokazujaca miasto
wielu kultur i religii.

Oczywiscie oprécz wysitku
samych biatostoczan ten bez-
precedensowy sukces nie
bytby mozliwy bez srodkéow
Unii Europejskiej. To wlasnie
dzieki nim Bialystok zmoder-
nizowalirozbudowal sie¢ ulic
w mie$cie - uklad drogowy
jest obecnie jednym z najlep-
szych, o ile nie najlepszym w
Polsce. Powstaly m.in. Trasa
Generalska, aleja Niepodle-
glosci, ul. Wiosenna, Swieto-

o = S

Biatysfok wczoraj i dzis: odnowiony Rynek Koéciliszki to

-

krzyska czy Konstytucji 3
Maja.

Jednocze$nie Bialostocka
Komunikacja Miejska gwaran-
tuje tatwy i szybki przejazd
miejskimi autobusami w do-
wolne miejsce miasta. BKM to
bowiem nowoczesny, ekolo-
giczny tabor autobusowy -
miasto ma ponad 250 nowych,
niskoemisyjnych i niskopodto-
gowych autobuséw, z doste-
pem do wi-fi i gniazd USB,
umozliwiajacych ladowanie

Biatysfok wczorgj i déiéz w miejsce funelu pamietajacego carskie c

urzadzen mobilnych. We
wszystkich autobusach znaj-
duja sie takze biletomaty.

A jesli kto$ woli przemiesz-
cza¢ si¢ aktywnie po miescie,
to od 2014 r. w Bialymstoku
dziata BiKeR - system rowe-
row miejskich. W sezonie do
dyspozycji jest 650 rowerow,
ktore - jako jedyne w Polsce
- tworza sie¢ aglomeracyjna.
Oznacza to, ze rowerem mozna
dojecha¢ do kilku podbiato-
stockich miejscowosci. Jest to

MAT. PRAS.
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prawdziwe serce miasta

MARCIN JAKOWIAK

DAWID GROMADZKI

DAWID GROMADZKI

=

zasy powstata nowoczesna przeprawa pod torami

mozliwe takze dzieki temu, ze
w miescie zbudowano ok. 150
km $ciezek i ciggdéw pieszo-
-rowerowych.

Oferta dla aktywnych

Zreszta umozliwienie biato-
stoczanom aktywnego spedza-
nia czasu jest jednym z priory-
tetow wladz miasta. Dlatego w
ostatnich latach w Biatymstoku
powstalo 30 silowni pod

DAWID GROMADZKI

chmurka, ponad 20 placéw
zabaw i az 75 boisk.

Ci, ktorzy wola wypoczynek
nad woda, od 2014 r. mogaq ko-
rzysta¢ ze zmodernizowanego
Osrodka Sportéw Wodnych
Dojlidy, ktéry jest nie tylko
miejskim kapieliskiem, ale
miejscem rekreacji, spaceréw,
a takze o$rodkiem zeglarskim
z polem campingowym.

Chluba miasta jest najwaz-
niejszy obiekt sportowy we
wschodniej Polsce - Stadion

Miejski. Oddany do uzytku
pod koniec 2014 r. moze po-
mies$cié¢ ponad 22 tys. widzow.
Zapelnia sie nie tylko podczas
spotkan pitkarskiej ekstrakla-
sy, ale takze podczas licznych
koncertow, festiwali czy festy-
noéw. Juz wkrétce uruchomio-
ne zostanie tez znajdujace sie
w jego wnetrzach Epi-Cen-
trum, czyli Laboratorium
Miodego Odkrywcy.

Zielen na kazdym kroku

Bialystok to takze zielone
miasto, stawiajace na bior6zno-
rodno$¢. Jednym z najwazniej-
szych dzialan w tym zakresie
bylo zalozenie Iak kwietnych.
W wielu punktach miasta zasa-
dzono tradycyjne odmiany
bylin, roslin jednorocznych i
zb6z. Nie zabraklo pét obsa-
dzonych rzepakiem i stonecz-
nikami.

Eaki oprécz tego, ze pieknie
wygladaja, przyczyniajq sie do
oczyszczania powietrza, po-
chianiaja pyly komunikacyjne i
magazynujq wode. Tworza na-
turalne zerowiska dla owadow
- motyli czy pszczoét, ktore zyja
w miejskich pasiekach.

Do tego dochodza ustawione
wmiejskiej przestrzeni zielone
przystanki. Poro$niete roslin-
noscia wiaty tagodza skutki
zmian klimatu, poprzez obni-
zanie temperatury i ogranicza-
nie zjawiska tzw. wyspy ciepla,
poprawe mikroklimatu, reten-
cje woéd opadowych. By rozwi-
ja¢ wérod biatostoczan $wiado-
mos$¢ ekologiczng i by miasto
byto jeszcze bardziej zielone,
co roku organizowane s akcje
rozdawania drzewek - w ostat-
nim roku trafito do mieszkan-
coéHw 2 tys. sadzonek drzew
owocowych.

Ale miasto to nie tylko nowe
ulice, przedszkola, szkoly czy
obiekty sportowo-rekreacyjne.
To nie tylko dbanie o otaczaja-
ca przyrode. To takze budowa-
nieipielegnowanie tozsamosci
Bialegostoku, opierajac sie na
jego historii czy osiagnieciach
z dziedziny kultury i sztuki. To
wlasnie w Biatymstoku powsta-
je nowoczesne Muzeum Pa-
mieci Sybiru, upamietniajace
tych wszystkich, ktoérych do-
tknely zestania i wywézki, ale
tez pokazujace, ze polski naréd
potrafit przetrwac¢ najgorsze
chwile niewoli i pogardy, budu-
jac swoja przyszio$é. Z drugiej
strony, w mie$cie wielu kultur
przywraca sie pamiec¢ o prze-
szto$ci, odbudowujac chociaz-
by jego zydowska historie.

Do tego dochodzi atrakcyjna
iréznorodna oferta kulturalna.
Wszak Biatystok to centrum
sztuki lalkarskiej, odbywaja sie
tu prestizowe wydarzenia -
Miedzynarodowy Festiwal Te-
atréow Lalek dla Dorostych
~Metamorfozy lalek” czy Mie-
dzynarodowy Festiwal Szkot
Lalkarskich ,Lalka-nie-lalka”.
Na mito$nikéw muzyki czeka
najstarszy festiwal bluesowy w
Polsce ,Jesien z bluesem” czy
festiwal muzyki techno i hipho-
powej Up To Date. A jesli kto$
chce poobcowac ze sztuka uli-
cy, moze przejs$é sie po miescie
szlakiem murali, by zobaczy¢
slynna ,Dziewczynke z konew-
ka”.

1 taki wlasnie jest wspolcze-
sny Bialystok. Miasto, w ktéorym
chce sie zy¢ i w ktérym nie
mozna sie nudzi¢.
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30-lecie samorzadu terytorialnego

NMRZECZPOSPOLITA ‘

Samorzadnosc stuzy Bydgoszczy

Fundusze unijne staty sie dodatkowym impulsem do rozwoju miasta nad Brda. Zyskali mieszkancy, biznes i turysci.

v

Impulsem do duzych zmian w Sr

MATERIAL PRZYGOTOWANY
PRZEZ URZAD MIASTA BYDGOSZCZY

owstanie samorzadu

30 lat temu to jeden

z najwiekszych suk-

ceséw w historii

Polski. Samorzady to

drogi, mosty, szkoly, boiska i

hale sportowe. Ale samorzad

to tez wspolnota spraw i celow,

to inwestycje i projekty, z kto-

rych na co dzien korzystaja

mieszkancy miasti miasteczek.

Rozwéj samorzadnosci od

czasu wejscia Polski do Unii

Europejskiej wspieraly i

wspieraja fundusze europej-

skie. Skuteczno$¢ w pozyska-

niu $rodkéw i madrze wyko-

rzystane dotacje zmienily

Bydgoszcz praktycznie w
kazdej dziedzinie.

Wygodne podréze

Gigantyczne pieniadze -
prawie miliard ztotych - trafity
na rozwoj sieci tramwajowej i
zakup ponad 30 nowocze-
snych pojazdéw. W ten spos6b
zbudowali$my torowiska do
najwiekszej dzielnicy Fordon,
na dworzec kolejowy. Buduje-
my trasy tramwajowe wzdiuz
ulicy Kujawskiej, ulatwiajace
sprawny dojazd do centrum
miasta i torowisko z nowym
mostem, ktéry przetnie rzeke
Brde miedzy gtéwnymi arte-
riami. Komunikacja publiczna
staje si¢ coraz wygodniejszym
iszybszym $rodkiem porusza-
nia sie po Bydgoszczy.

Unijne fundusze pomogty
tez odbudowa¢ gospodarczy
potencjal miasta. 15 lat temu
stworzyli$Smy Bydgoski Park
Przemystowo-Technologiczny,
w ktoérym dziata juz ponad 160
firm zatrudniajacych ponad 4
tysiace oséb. Dzieki rozbudo-
wanej infrastrukturze dedyko-
wanej przedsiebiorcom moze-
my organizowac targi, wspiera¢
innowacyjne startupy i ula-
twia¢ wspoiprace pomiedzy
réznymi podmiotami. Dzi$
kierunek Park Przemystowy
oznacza kierunek praca nie
tylko dla bydgoszczan, ale

6dmieéciru byta budowa nowego gmachu dworca koleiowego

R

B

takze mieszkancéw gmin
o$ciennych skupionych wobec
preznie dziatajacego Stowarzy-
szenia Metropolia Bydgoszcz.

Zadbana zielen

Szybko zrozumieli$my, ze
zielen to jeden z najwiekszych

Najwiecej zmian zaszto w sercu miasta — na Wyspie Mtynskiej

iy

W)

S

atutéw Bydgoszczy i rozpo-
czeliSmy rewitalizacje na-
brzezy rzeki Brdy oraz par-
kow. W ten sposob przebudo-
waliSmy kilka odcinkéw
bulwaréow, tworzac wzdluz
rzeki place zabaw, fontanny,
ciagi rowerowe iinne atrakcje.
Przeprowadzili$my tez rewi-
talizacje parkoéw: Kazimierza

MAT. PRAS.

MAT. PRAS.

Wielkiego, Jana Kochanow-
skiego, Wincentego Witosa, na

Wzgérzu Wolnos$ci oraz
Wzgoérzu Dabrowskiego. Naj-
wiecej zmian zaszto jednak w
sercu miasta - na Wyspie
Miynskiej, ktora zyskata zu-
peinie nowe funkcje. Obecnie
to najchetniej odwiedzane
miejsce przez bydgoszczan i

MAT. PRAS.

turystow. Miejsce koncertow,
imprez, spotkan i wypoczyn-
ku. Peretka w sercu miasta.

Bydgoszcz zmienia sig¢ tez
dzieki nowoczesnym funkcjo-
nalnym budynkom. Impulsem
do duzych zmian w Srédmie-
$ciu byla budowa nowego
gmachu dworca kolejowego i
rewitalizacja zabytkowego
gmachu dworca wyspowego.
Teraz ta cze$¢ miasta to wielki
plac budowy, gdzie odnawiane
sa kolejne kamienice, powsta-
je olimpijski basen oraz loko-
wane sa nowe budynki miesz-
kalne i biurowe.

Dzieki srodkom z UE zyska-
liSmy nowoczesna spalarnie
odpadow - projekt, ktory
funkcjonujac lokalnie, odpo-
wiada na globalne wyzwania.
Zaktad Termicznego Prze-
ksztalcania Odpadoéw to no-
woczesna, spelniajaca kryte-
ria najlepszej dostepnej
techniki i technologii instala-
cja, bezpieczna dla ludzi i
$srodowiska. W tym miejscu
nie tylko bezpiecznie pozby-
wamy sie $mieci, ale dzieki
procesowi spalania uzyskuje-
my ekologiczny prad i ciepto.
Spalane ilo$ci moga zapewni¢
ciepla wode, ogrzewanie i
prad elektryczny kilkudzie-
sieciu tysiacom mieszkancow.
To znakomity efekt ekolo-
giczny dla naszego miasta. W
tym roku realizujemy kolejny
projekt, ktéry ma sie przy-
czyni¢ do jeszcze lepszego
odzysku surowcow wtérnych.
W tym celu rozbudujemy i
zmodernizujemy Stacje Se-
gregacji Odpadow ProNatury.
Zwiekszenie odzysku zredu-
kuje takze ilo$¢ odpadéw
kierowanych do spalarni.

Nowoczesna baza sportowa
to podstawa organizacji wielu
prestizowych imprez sporto-
wych. Rozgrywanie mistrzostw
$wiata oraz mistrzostw Europy
w pilce noznej, siatkéwce czy
lekkiej atletyce jest mozliwe
dzigki nowoczesnej infra-
strukturze. Miasto od wielu lat
rozbudowuje i modernizuje
baze sportowa, tak aby spet-
nia¢ wymagania najwazniej-
szych imprez. Najwiekszy

Park Przemystowo-Technologiczny skupia juz ponal

MAT. PRAS.
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stadion w Bydgoszczy - Zawi-
sza - zostal gruntownie zmo-
dernizowany w 2008 roku.

Nowe mozliwosci

0Od tego czasu rozegrano
tam takie imprezy jak mistrzo-
stwa $wiata w pilce noznej, czy
druzynowe mistrzostwa Euro-
py w lekkiej atletyce. W tym
roku Bydgoszcz bedzie mogta
pochwali¢ sie pierwszym
olimpijskim basenem - budo-
wa Astorii moze sie w przy-
sztosci przyczyni¢ do organi-
zacji imprez ptywackich na
najwyzszym poziomie. Byd-
goszcz to takze zuzel, ktory
zaczyna Znowu coraz wiecej
znaczy¢ na mapie Polski. Roz-
budowa stadionu zuzlowego
Polonii to szansa na zdobywa-
nie kolejnych trofeéw w kom-
fortowych warunkach. Ostat-
nie 20 lat to takze stworzenie
sportowego zakatka nad Brda.
Obok charakterystycznej
Euczniczki kilka lat temu wy-
budowano Arene Bydgoszcz
oraz lodowisko Torbyd.

Fundusze zewnetrzne po-
magaja nam dbaé¢ o nasze
kulturowe dziedzictwo i tozsa-
mos$¢. To dzieki nim mozemy
zachwycaé turystow szlakiem
przemystowego dziedzictwa z
Exploseum (dawna fabryka
amunicji), muzeum wodocia-
gow czy barka ,Lemara” pre-
zentujaca historie bydgoskie-
go wezla wodnego. Sukcesyw-
nie odnawiamy tez wiekowe
gmachy, takie jak Mlyny Ro-
thera, Muzeum Okregowe,
Hale Targowa oraz szereg in-
nych zabytkoéw, czesto nadajac
im nowe funkcje.

Gdyby nie $rodki europej-
skie i ich skuteczne pozyski-
wanie nie bytoby wszystkich
tych inwestycji, ktére na co
dzien ulatwiajq zycie miesz-
kancom, odpowiadaja na ich
potrzeby i sprawiaja, ze Byd-
goszcz to miasto dobre do
zycia.

Dzieki pieniadzom z Unii
samorzad moze jeszcze sku-
teczniej spetnia¢ oczekiwania
mieszkancow.
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zy 30 lat w historii

jednego z najstar-

szych polskich miast

to duzo? Pewnie

niewiele. Jedli jed-
nak zastanowimy sie, jak Kra-
kow wykorzystat ostatnie trzy
dekady, to powinni$my dojs$¢
do jednego wniosku - miasto
z pewno$cia nie zmarnowato
tego czasu.

Jubileusz samorzadu upty-
wa w cieniu wywotanym epi-
demia i obawami o kolejne lata
w aspektach zdrowotnych,
spotecznych czy ekonomicz-
nych. Juz wiemy, ze kryzys nie
ominie réwniez Krakowa.
Dlatego tym bardziej warto
przypomnied, jak duza byla
skala i dynamika przemian,
jakie zaszly w stolicy Matopol-
ski w ostatnim czasie. Dzieki
nim Krakow stal sie miastem
nowoczesnym, atrakcyjnym i
otwartym.

Krakow od lat ro$nie wsilte i
zyskuje coraz wieksze znacze-
nie na wielu ptaszczyznach,
dzieki czemu jest jeszcze bar-
dziej atrakcyjny dla kolejnych
grup uzytkownikéw: miesz-
kancéw, turystow, pracowni-
kéw czy przedsigbiorcow.
Niegdys$ o stolicy Matopolski
mowilto sie przede wszystkim
w kontekscie cennych zabyt-
kow, ciekawej historii i dzie-
dzictwa kulturowego, ktérego
wartos$¢ potwierdza wpis na
liste UNESCO, co docenili go-
$cie z catego $wiata (tylko w
2019 1. bylo ich blisko 14 mln).
0d zawsze Krakow byt (inadal
jest) rbwniez waznym osrod-
kiem akademickim, z ceniong
kadra naukowa i obecnie po-
nad 160 tys. studentow, z kto-
rych co roku 55 tys. opuszcza
mury krakowskich uczelni.

Dzi$ Krakéw to jednak zde-
cydowanie wiecej niz tylko
miasto kultury i nauki. To
takze jeden z najwazniejszych
punktéw do odwiedzenia dla
turysty krajowego i zagranicz-
nego, duzy rynek pracy, miasto
otwarte na biznes - ten w
skali mikro i makro, ale nade
wszystko - miejsce przyjazne
do zycia dla mieszkancéow,
dbajace o ich komfortizaspo-
kojenie potrzeb.

Krakéw
- tu chce sie zy¢

Sita miasta sg jego mieszkan-
cy. Krakéw zamieszkuje ponad
770 tys. 0soOb, ale cala metropo-
lia - m.in. dzieki studentom -
liczy ponad 1 mln oséb.

To duze wyzwanie i jedno-
cze$nie powod do zadowole-
nia, bo Krakéw jest jednym z
niewielu polskich miast, gdzie
mieszkancéw przybywa.

Ludzie osiedlaja sie pod
Wawelem, bo doceniajq dobra
oferte edukacyjna - od przed-
szkola po studia wyzsze, stuzbe
zdrowia - w tym szereg progra-
mow zdrowotnych finansowa-
nych dla krakowian z miejskiej
kasy, duze mozliwosci, jakie
daje lokalny rynek pracy (Kra-
kéw ma jedna z najnizszych w
kraju stép bezrobocia) i wyso-
ki komfort zycia.

Finansowy zastrzyk
od Unii Europejsklllej

Rozwéj Krakowa nie bytby
tak prezny, gdyby nie pomoc
finansowa Unii Europejskiej.
Do stolicy Matopolski trafito
facznie blisko 4,8 mld zt dofi-
nansowania. Pieniadze te staty
sie impulsem do rozbudowy
infrastruktury miasta. Udato
sie zrealizowaé¢ gigantyczne
przedsiewziecia, na ktore
krakowianie z niecierpliwo$cia
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Kluczowe 30 lat
w historil Krakowa

Miasto umacnia znane atuty i buduje nowe. To juz nie tylko kultura, nauka
czy zabytki, ale rowniez duzy rynek pracy oraz otwartos$¢ na biznes i ludzi.

czekali. Oferte kulturalng do-
petnily TAURON Arena Kra-
kow i Centrum Kongresowe
ICE Krakow. Obydwa miejsca
otworzyly przed Krakowem
zupeilnie nowe mozliwos$ci
organizacji wydarzen - obiekt
przy ul. Lema przeznaczony
jest przede wszystkim na wy-
stepy gwiazd muzyki i sportu,
a ICE Krakéw - na kongresy o
réznorodnej tematyce, dzieki
ktérym pod Wawelem preznie
rozwija sie tzw. przemyst spo-
tkan i turystyka biznesowa.
Dzieki srodkom z Unii Euro-
pejskiej mozemy cieszy¢ sie z
MOCAK-u i podziemi Rynku,
spacerowac kladka Bernatka,
podrézowad po miescie nowy-

|

TAURON Arena oraz Centrum Kongresowe ICE Krakéw ofworzyty

mi autobusami i tramwajami,
a takze chwali¢ sie jednym z
najnowocze$niejszych w Pol-
sce Zakladéw Termicznego
Przeksztalcania Odpadéw
Komunalnych, czyli krakow-
ska ekospalarnia.

Drogowa metamorfoza

Wiekszo$¢ z nas najszybciej
dostrzega te zmiany, z ktoérych
rezultatow korzysta na co
dzien, a nie tylko od $wieta. Tu
namys$l przychodzi infrastruk-
tura drogowa, ktéra w niczym
nie przypomina tej sprzed lat.
Nowa estakada tramwajowa
Lipska-Wielicka, kladka Ber-

Miasto od laf dba o zdrowie mieszkancow oraz o Srodowisko

BOGUSEAW SWIERZOWSKI

BOGUSEAW SWIERZOWSKI

przed miastem zupetnie nowe mozliwosci organizacji wydarzen

natka, mosty Kotlarski i Zwie-
rzyniecki, estakady w ciagu ul.
Nowohuckiej czy nad rondem
Ofiar Katynia, przebudowane
rondo Mogilskie, tunel tram-
wajowy do dworca PKP inowe
linie tramwajowe do Kurdwa-
nowa, Ruczaju, Matego Plaszo-
wa - to tylko niektére inwesty-
cje, ktére zmienity komunika-
cyjne oblicze miastaiznaczaco
usprawnily poruszanie sie po
nim. Dla zobrazowania skali
przedsiewzie¢ warto wspo-
mnieé, ze tylko w latach
2014-2018 na budowe i re-
monty infrastruktury drogo-
wej i torowej miasto przezna-
czyto 1 mld 509 mln z}!

Poniewaz Krakéw nieustan-
nie sie rozrasta, potrzeby nadal
sq duze. Trwajaca budowa Trasy
Eagiewnickiej czy rozbudowa
ulicy Igotomskiej, a takze pla-
nowane nowe linie tramwajo-
we, m.in. Krowodrza Goérka-
Goérka Narodowa czy Cichy
Kacik-Azory, pokazuja, ze
nowe inwestycje drogowe sg i
nadal beda jednym z prioryte-
tow miasta.

Krakow jest eko

Jednym z celé6w miasta od
lat jest zdrowie jego mieszkan-
cow i troska o Srodowisko. Juz
w 1995 roku rozpoczeto dzia-

LAk

fania zwiazane z likwidacja
niskiej emisji i dofinansowanie
wymiany starych zrédet ciepta
nanowe, bardziej ekologiczne.
Zlikwidowano tacznie ponad
45 tys. palenisk weglowych. Od
wrzes$nia ubieglego roku w
Krakowie - pierwszym mies$cie
w Polsce - obowigzuje catko-
wity zakaz stosowania paliw
statych do ogrzewania domoéw
imieszkan. Juz wida¢ pierwsze
efekty - dni, kiedy nie da sie
oddycha¢ peina piersia, jest
coraz mniej, a o Krakowie
moéwi sie jako o zwyciezcy w
walce ze smogiem.

Ale to nie koniec proekolo-
gicznych dziatan - w miescie
zostalo nieco ponad 2800
piecow do likwidacji, a w bu-
dzecie nadal sa $rodki na
programy wspierajace proeko-
logiczne dziatania krakowian,
w tym na dofinansowanie in-
stalacji odnawialnych zrédet
energii (pomp ciepta, kolekto-
row stonecznych) czy na pro-
gram termomodernizacji bu-
dynkoéw jednorodzinnych.

Graw zielone

By znalez¢ si¢ na tonie przy-
rody i odetchna¢ od zgietku
ulicy, nie trzeba wyjezdzaé
poza miasto, bo zieleni pod
Wawelem nie brakuje. Tworze-
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nie nowych miejsc relaksu
pozostaje jednym z podstawo-
wych zatozen rzadzacych
miastem, ktorego realizacji
oczekuja krakowianie.

Krakéw w 62 proc. pokrywa-
jatereny zielone. Miasto utrzy-
muje 47 parkéw i 18 parkow
kieszonkowych, sieje 1laki
kwietne, a takze realizuje zielo-
ne projekty zgloszone przez
mieszkancow w ramach bu-
dzetu obywatelskiego. W mie-
$cie rewitalizowane sa tez
znane i lubiane przez miesz-
kancow zielone miejsca, takie
jak zalewy Nowohucki czy Ba-
gry. Juz w tym roku krakowia-
nie beda mogli korzysta¢ z
odnowionych parkéw Tysiacle-
cia i Jerzmanowskich, a takze
zupelnie nowego, ktory wyra-
staw Czyzynach. Tylko w ciagu
ostatnich dwéch lat na inwe-
stycje w zielent miasto wydato
ok. 300 mln zl! Krakéw kupuje
teznowe tereny zielone - m.in.
ostatnio Las Borkowski, a wcze-
$niej tereny pod park Zakrzé-
wek czy park Aleksandry.

Biznes po krakowsku

W raporcie ,Financial Time-
sa” European Cities & Regions
of the Future ranking
2018/2019 Krakéw zostat zali-
czony do Top 10 duzych miast
europejskich przyjaznych dla
biznesu. Dostep do dobrze
wyksztatconych, otwartych na
$wiat ludzi to magnes na
przedsiebiorcow.

Jeslidoda¢ do tego atrakcyj-
§ ne tereny, miejskie inwestycje
& poprawiajace komfort zycia,
5 bogata oferte rynku nierucho-
mos$ci wraz z rozwinietym
sektorem ustug dla biznesu i
zapleczem naukowo-badaw-
czym, to uzyskamy odpowiedz
na pytanie, dlaczego Krakow
jest dobrym miejscem do in-
westowania.

Wspolpraca biznesu ze
Srodowiskiem naukowym i
samorzadem przeklada sie na
atrakcyjne mozliwosci rozwo-
ju, ktore przyciagaja wielki i
maly kapitat: instytucje finan-
sowe, firmy z sektora high-
-tech, startupy.

RACZYNSK]

Komfort przede
wszystkim

Ostatnie dekady w Krako-
wie byly czasem realizacji in-
westycji, ktore radykalnie
zmienily charakter miasta, a
postep inwestycyjny nastapit
wiasciwie w kazdej dziedzinie
zycia. W tym okresie uporzad-
kowano gospodarke wodno-
-$ciekowa, gospodarke odpa-
dami, system cieplowniczy,
zbudowano wielkie obiekty
kubaturowe, poszerzono
oferte kulturalno-sportowa,
ale przede wszystkim dokona-
no poteznego progresu w
dziedzinie infrastruktury
drogowej metropolii.

Czas duzych przedsiewzie¢
strategicznych powoli mija,
poniewaz Krakéw staje sie
miastem kompletnym. Jednak
wyzwan na kolejne lata z pew-
noscia nie zabraknie. - Kla-
dziemy teraz nacisk na inwe-
stycje mniej kosztowne, ale
wplywajace na podniesienie
komfortu zyciaizapewniajace
réwnomierny rozwoj miasta
- przekonuje Jacek Majchrow-
ski, prezydent miasta.

Nowe baseny, szkoly i przed-
szkola, place zabaw, przedsie-
wzigcia aktywizujace senioréw,
$ciezki rowerowe, budownic-
two komunalne, parki, skwery,
a takze szereg inwestycji z za-
kresu transportu to zadania
niezbedne, aby Krakéw stawat
sie jeszcze bardziej atrakcyjny,
przyjazny i wygodny dla
mieszkancow.
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2018 roku

SwietowaliSmy

100-lecie od-

zyskania nie-

podlegtosci, a

w roku 2019 - 30 lat wolnosci.

2020 to trzeci rok z rzedu,

kiedy mozemy obchodzié

bardzo wazne dla nas roczni-

ce: 40-lecie powstania Soli-

darnos$cii3o-lecie reaktywacji
samorzadu terytorialnego.

Wobec kazdego z tych zda-

rzen nie jesteSmy obojetni, a

$wietowanie przybiera wielo-

rakie formy: od hucznych ob-

chodéw na skale ogélnokrajo-

Wwa, po skromne upamietnienia

w lokalnych spotecznosciach.

Wiarygodnosc
i zaufanie

W rocznice odnowienia sa-
morzadu terytorialnego moze-
my/powinni$my/warto zdac
sobie sprawe, jaka niesamowitq
sile ma w sobie dzialanie, kto-
rego cel jest emanacja waznej
dla kazdego cztowieka warto-
$ci, w tym wypadku: mozliwo-
$ci samostanowienia o sobie.

Juz samo podjecie dziatan
na rzecz reformy samorzado-
wej bylo dowodem na zaufanie
rzadzacych do ,glosu ludu”. Z
kolei determinacja reformato-
réw w osiagnieciu kompromi-
sowych rozwiazan, pomimo
niesprzyjajacych warunkow
gospodarczych i administra-
cyjnych, $wiadczy o niezwy-
ktej randze obranego celu
nadrzednego.

Wreszcie, wprowadzenie
reformy i jej sukces to potwier-
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dzenie, ze dzialanie w imie
wartosci jest wiarygodne i
budzi zaufanie. Reforma sa-
morzadowa udala sie, bo rza-
dzacy wierzyli, ze obywatele
napoziomie lokalnym potrafiq
rzadzi¢ sie sami (bez central-
nych wytycznych i kontroli), a
samorzadowcy udowodnili, Ze
sprawy lokalne sg im bliskie i

W imie
wartosci

Niesamowitg site ma w sobie dziatanie, ktorego cel jest emanacjg waznej
dla kazdego cztowieka wartosci, tutaj: mozliwosci samostanowienia o sobie.

potrafia bra¢ za nie odpowie-
dzialno$¢.

Promowanie warfosci

Spoteczna Inicjatywa 3o.
Rok Wolno$ci (a wcze$niej
Inicjatywa Nasza Niepodle-
gla), ktébrq mam zaszczyt re-

prezentowad, wziela sobie za
cel promowanie wartosci,
ktére byly podtozem minio-
nych zdarzen. Warto$ci takich
jak: wolno$¢, samorzadnosé,
solidarno$¢, ktore dzisiaj tez
mogaq i powinny by¢ (i warto,
by byly) inspiracja i motywa-
cja do dziatania na rzecz do-
bra wspolnego.

Kolejne rocznice sa dobra
okazja, pretekstem do rozmo-
wy. O ile mtodziludzie niechet-
nie rozmawiaja o przesztosci,
ktora budzi w nas wciaz wiele
emocji, o tyle jednak nie maja
ktopotu z rozmowa o warto-
$ciach. Dlatego tez rozpoczeli-
$my cykl warsztatow pt. ,Wol-
nos$é - Samorzadnos$é - Soli-

darno$¢”, w trakcie ktérych
uczymy sie wzajemnie, jak dzi§
mozna rozumie¢ te wartosci i
jak na ich kanwie budowac
podwaliny przysztosci.

Adresatami warsztatow sg
uczniowie szkét ponadpodsta-
wowych i ich nauczyciele oraz
studenci. Naszym celem jest
poszerzenie zaangazowania
miodych uczestnikéw warszta-
tow o aktywnos$¢ obywatelskq
narzecz srodowiska lokalnego,
samorzadnos$ci w ich najbliz-
szym otoczeniu, a takze korzy-
stania z prawa wyborczego.
Chcemy, aby odkryli, Ze poprzez
swoje zaangazowanie moga
miec¢ realny wplyw na ksztatt
naszego otoczenia, a takze
osobista satysfakcje, jaka niesie
zmienianie $wiata na lepsze.
Warsztaty maja tez stuzy¢ przy-
gotowaniu nauczycieli i przy-
sztych nauczycieli (aktualnych
studentéw) do bycia mentorami
uczniéw i pracy z nimi metoda-
mi interaktywnymi, w duchu
wartos$ci demokratycznych.

Ze wzgledu na pandemie
przez najblizsze dwa-trzy
miesiace bedziemy nadal pro-
wadzi¢ warsztaty za poSrednic-
twem internetu. W zwiazku z
tym podzielili§my je na trzy
czesci: pierwsze spotkanie (2
godziny); po kilku dniach dru-
gie spotkanie (2 godziny); a
pomiedzy nimi ,praca domo-
wa” w podgrupach.

Zapraszamy grupy mtodzie-
zy (12-16 0s6b) z nauczycielem
(lub bez), chetne do udzialu w
naszych warsztatach w czerw-
cu lub w czasie wakacji.

Prosimy o kontakt:
rokwolnosci@gmail.com

lub Facebook
(facebook.com/rokwolnosci/)
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