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Stanowisko
Zarzadu Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

wprowadzenia realnych mechanizméw pomocowych dla JST

»SAMORZADOWEJ TARCZY OCHRONNEJ”

Rolg organdow wtadzy publicznej dziatajacych w strukturach organizacyjnych panstwa
I wramach przystugujacych im kompetencji jest ochrona zdrowia i1 zycia mieszkancow
zamieszkalych na ich terytoriach ale w rownym stopniu dbato$¢ o wtasciwy 1 zrbwnowazony poziom
rozwoju jego obszarow. Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z obawg $ledzi
rozwdj sytuacji jakg stan epidemii wywiera na obszary gospodarcze kraju.

Zaistniata sytuacja epidemiczna wymusita na organach rzadowych wprowadzenie
instrumentow prawnych, okreslajac zadania takze jednostkom samorzadu terytorialnego. Jednakze
dotychczasowe ustawy i procedowane projekty ustaw nie wprowadzily skutecznych instrumentow
pomocowych dla samorzadoéw. Pragniemy z cala moca podkresli¢ ze bez pomocy rzadu RP
polegajacej na uruchomieniu pomocowych programoéw finansowych, W sposob szczegdlny
wspierajacych male gminy wiejskie, spowoduje wydluzenie drogi wyjscia z Kkryzysu
gospodarczego, ktory wlasnie realnie zagraza samorzadom gminnym.

Gminy wiejskie juz w tym momencie oprocz zagrozen pandemicznych, borykaja si¢ z nie
mniej groznym dla nich wirusem glebokich deficytow budzetowych. Bez cienia watpliwosci
pozostaje fakt niewystarczajgcego finansowania zadan zleconych realizowanych przez JST, ktory
coraz mocniej zaczyna wptywa¢ rowniez na realizacja zadan wtasnych.

Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zgtasza pilng potrzebe
wprowadzenia prawnych instrumentéw finansowych w postaci ,SAMORZADOWEJ TARCZY
OCHRONNEJ” pozwalajacej na realizowanie zadan przypisanych samorzadom w czasie pandemii
oraz w czasie kryzysu bedacego jej poktosiem, ktory wiasnie zaczyna obejmowac swoimi skutkami
obszary wiejskie. Dlatego wskazujemy na pilng potrzebe podjecia prac legislacyjnych polegajacych
na uruchomieniu programow pomocowych oraz ochronnych dla samorzadéw obejmujacych swoim
zasiegiem takze funkcjonalne obszary wiejskie i miejsko-wiejskie.

e Kazdy kryzys gospodarczy mozna przezwyciezy¢ tylko droga inwestycji. Dlatego tez
konieczne jest wprowadzenie nowych finansowych narzgdzi pobudzajacych inwestycje.
Whptynie to nie tylko na uruchomienie powigzanych gatezi gospodarki, ale bedzie rowniez
przyczotkiem rozwoju i planowania inwestycji w kolejnych latach, szczegdlnie w matych
gminach wiejskich.

e Utworzenie mechanizmoéw wsparcia w ramach samorzadowego funduszu drogowego
polegajacych na zwigkszeniu dofinansowanie nawet do 90 % inwestycji drogowych.
Podstawowym kryterium przy ocenie wnioskow o dofinansowanie powinien by¢ wskaznik
dochodow stanowigcy sume¢ wskaznika "G" i kwoty podstawowej subwencji wyrownawcze;.
Taka korelacja pozwali na realne zobrazowanie kondycji finansowej gminnych budzetow.
Da to takze podstawe do opracowania procentowego algorytmu wsparcia dla
najbiedniejszych gmin.



Niedofinansowanie zadan oswiatowych, w obliczu przyjetych do realizacji w trzecim
kwartale br. podwyzek pracownikdéw oswiaty nie tylko poglebi, ale wrecz moze doprowadzi¢
do zablokowania mozliwo$ci uchwalenia budzetéw na kolejne lata. Dlatego tez konieczne
jest zwigkszenie przez rzad subwencji o§wiatowe] tak, aby w catosci mozna bylo z niej
pokry¢ wzrost wynagrodzen dla nauczycieli.

Nieodzowng jest potrzeba regulacji systemowych w zakresie finasowania i organizacji
edukacji w gminach. Potrzeba realnych zasad naliczania tacznej kwoty subwencji
oswiatowej. Tworzac nowy algorytm, nalezy uwzgledni¢ nie tylko liczbg etatow nauczycieli
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela, ale calego panelu obstugi oraz kosztow
statych. Zmiany systemowe musza obja¢ swoim zasiegiem takze mozliwos¢ swobodnego
ksztattowania sieci szkot, szczegolnie matych oraz ich przeksztatcanie w szkoty prowadzone
przez stowarzyszenia. Wada obecnego systemu jest uwzglednianie w wysoko$ci $rednich
wynagrodzen godzin ponadwymiarowych. Wobec tego, konieczne jest zniesienie obowigzku
uzyskiwania §rednich wynagrodzen nauczycieli w sposob okre§lony w art. 30 KN. Nalezy
takze pozwoli¢ samorzgdom gminnym na zmian¢ minimalnych i maksymalnych limitow
liczby uczniéw w oddziale. Zmiana ta pozwoli zracjonalizowa¢ zasad tworzenia oddziatow.

Konieczne sg zmiany w przepisach ustawy o finansach publicznych, poprzez
wyeliminowanie z art. 48 ww. ustawy szkodliwego dla systemu finansow publicznych
(z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego) zapisu: "z wyjatkiem Srodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu”. Doprowadzi to rowniez do zgodnosci z art. 167 ust.
2 Konstytucji, ktory okresla, ze: dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich
dochody wlasne oraz subwencje ogolne 1 dotacje celowe z budzetu panstwa.

Postulujemy o petng refundacj¢ skutkow wielu zwolnien oraz ulg w podatku rolnym,
okreslonych przepisami ustawy o podatku rolnym. Podatnikom podatku rolnego przystuguje
m.in. ulga inwestycyjna z tytulu wydatkow zwigzanych z budowa lub modernizacja
gospodarstwa. Z preferencji podatkowych w podatku rolnym Kkorzystaja roéwniez
gospodarstwa, ktore ucierpialy w wyniku klesk zywiotowych, czy tez potozone na terenach
podgorskich 1 gorskich, spotdzielnie rolnikow, czy tez réznego rodzaju obszary chronione.

Na skutek pandemii budzety gminne zaczynaja odnotowywa¢ zmniejszone nawet 0 40%
wplyw dochodow z podatkéw od dzialalno$ci gospodarczej oraz indywidualnych podatkow
dochodowych (CIT i PIT). Nalezy doliczy¢ do tego takze wszelkie umorzenia zobowigzan,
ktore skutkuja zmniejszeniem tzw. nadwyzki operacyjnej. Wymusza to konieczno$é
zmniejszenia wydatkow biezacych oraz znaczgce ograniczenie programu inwestycyjnego.
Brak realizacji zaplanowanych przychodoéw i pozostawienie budzetow JST bez wsparcia,
moze spowodowac utrate srodkow na realizacje biezacych zadan, takich jak wyptata
wynagrodzen, Czy tez utrzymanie czystosci W gminach. W zaistnialej sytuacji, bez
programéw rekompensujacych spadek dochodéw (w stosunku do planéw) wywotany
pandemig, samorzady czeka stagnacja inwestycyjna oraz poglebiajacy sie stan reces;ji.

Wobec braku mozliwosci efektywnego pokrycia kosztéw realizacji zadan zleconych
z przyznanych dotacji celowych, wiele samorzadéw zdecydowato si¢ na dofinansowanie
realizacji tych zadan ze srodkéw wiasnych ( np. USC, ewidencja ludnosci, opieka spoteczna).
Tymczasem obowigzujace przepisy wskazuja, ze jedynym 1 wystarczajacym zrédlem
finansowania tych zadan powinny by¢ dotacje. Dodatkowo potwierdza to art. 249 ust. 1 pkt
2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przewidujacy ,,obowiagzek przyjecia
za podstawe opracowywanego przez zarzad JST planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, - wlasnie kwot dotacji przyznanych na
ich realizacje w roku budzetowym”. Wnosimy zatem, aby kwoty uj¢te w planie finansowym
na realizacj¢ poszczegdlnych zadan byty zgodne z wielkos$cig przyznanych dotacji.



e JST na skutek stanu epidemii, ale takze innych sytuacji kryzysowych  wnosza
o zmiang regulacji w ustawie o finansach publicznych, tak aby wykonane wydatki biezace
mogly by¢ wyzsze niz dochody biezace o kwote, o jaka dochody okazaty si¢ nizsze od
planowanych. Z pewnoscig pozwoli to samorzagdom na bardziej elastyczne zarzadzanie
swoim budzetem i zaciaggnigcie dlugu, by sfinansowa¢ biezace funkcjonowanie (obecnie
mozna to robi¢ tylko w przypadku inwestycji). Tym samym samorzady lokalne stosujac to
narzadzie uzyskatyby takie mozliwo$ci reagowania na kryzys, jakie ma budzet centralny.

e Utworzenie ,,Subwencji rozwojowej” finansowanej z podatku VAT od prowadzonych przez
samorzady inwestycji i zakupow inwestycyjnych w oparciu o senacki projekt ustawy w tym
zakresie. W ramach subwencji rozwojowej dokonywany bytby transfer srodkéw do budzetow
JST (w ramach dochodéw wtasnych) z przeznaczeniem na realizacj¢ wydatkow majatkowych
dotyczacych inwestycji w zakresie wytworzenia infrastruktury lokalne;.

Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej doskonale rozumie zlozono$¢
przedstawionej problematyki. Jednakze biorac pod uwage sytuacje samorzadéw gminnych,
dotyczaca zagrozen oraz utraty perspektyw zréwnowazonego rozwoju, - nie sposob nie
zauwazy¢ coraz wiekszej liczby zadan wykonywanych przez samorzady gminne oraz braku
adekwatnosci finansowania tych zadan, przy ich rozciaglosci. Dlatego tak wazne jest wsparcie
plynace ze strony rzadowej. Istota dzialania organéw rzadowych oraz samorzadowych jest
wspolne stworzenie takich instrumentow finansowych, ktore zapewnia mozliwoSci
finansowania powierzonych zadan. Wypracowanie takich rozwigzan finalnie pozwoli nie tylko
ochroni¢ finanse JST, ale w maksymalnym stopniu rozwinie mozliwosci inwestycyjne
samorzadow gminnych.

Poznan, dnia 20 maja 2020 r.
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