Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski

;.

:3'.-‘
125 por S

Opinia
Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

do projektu ustawy o szczegélnych zasadach przeprowadzania

wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(druk senacki nr 99)

Przyj¢ta przez Sejm ustawa o szczegélnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., umozliwia
catkowicie nowy i wykraczajacy poza dotychczasowe schematy sposéb gltosowania. Zwiazek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej jest przekonany, ze wykonanie jej zapiséw obarczone jest nie
tylko wieloma watpliwosciami natury prawnej, ktore w powiazaniu z problemami technicznymi oraz
logistycznymi mozliwosciami samorzaddw staja si¢ bardzo trudne do wykonania, ale przede
wszystkim nie zabezpieczaja konstytucyjnych przymiotéw wyboréw.

Struktura organizacyjna Zwigzku Gmin Wiejskich, na podstawie zebranych informacji,
pozwala odnie$¢ si¢ do realizacji zapisow przyjetej ustawy, w zakresie organizacji wyboréw na
Prezydenta Rzeczpospolitej, w chwili kiedy terytorium Rzeczpospolitej Polskiej objete jest stanem
epidemii.

Biorgc pod uwage wprowadzone zakazy i ograniczenia w zwigzku z trwajaca epidemia oraz
czas jaki pozostat do zorganizowania wyboréw Zarzad ZGWRP stwierdza, ze:

¢ Wobec braku wskazania terminu wyboréw w formie ,,glosowania pocztowego” samorzady nie
majg podstaw prawnych do zaniechania przygotowan do wyboréw w formie tradycyjne;j
zarzadzonych na 10 maja. Nie maja, takze legitymacji do podjecia czynnosci przygotowawczych
zwigzanych z wyborami korespondencyjnymi. Wszelkie czynnosci wymagajace fizycznego
angazowania osOb oraz wykonywania przez nie czynnosci w dobie epidemii, wymagaja
szczegOlnych zabezpieczen oraz innej — dluzszej rozcigglosci w czasie. Dlatego ostateczne
wskazanie terminu jest niezbgdne, poniewaz to od niego zalezy ile czasu organy samorzadowe
beda miaty na przygotowanie wyboréw.

* Brak jest podstaw prawnych, aby samorzady gminne mialy zaprzestaé kompletowania sktadow
osobowych obwodowych komisji wyborczych oraz organizacji szkolen dla nich, tak jak to robity
przy organizacji kazdych poprzednich wyboréw. Nowa ustawa wskazuje, ze przewodniczacego
komisji wskazuje komisarz wyborczy. Nie wskazuje jednak jak zorganizowaé wybory w
przypadku zakazenia jednego z cztonkéw komisji, badZ samego komisarza wyborczego? Jak
zorganizowac¢ ewentualng drugg turg? Czy w takim przypadku izolowag i objaé kwarantanng catg
komisje? Jak powolac kolejng? Jak wskaza¢ inny lokal?

< W obliczu istniejacego zagrozenia, jakie S$rodki nalezy zaangazowaé, aby zapewnié
bezpieczenstwo komisji, wyborcéw chcacych osobidcie dostarczyé swéj pakiet wyborczy do
komisji oraz os6b dostarczajgcych pakiety wyborcze? Czy osoby czekajace na oddanie glosu
przed obwodowa komisja wyborcza, czy tez skrzynka pocztowa beda podlegaly karom
przewidzianym w zwigzku z zakazem gromadzenia si¢ w miejscach publicznych w czasie
epidemii?

% Ustawa wskazuje, Zze niedorgczone pakiety wyborcze sa przekazywane gminnej obwodowej
komisji wyborczej w ciggu kilku kolejnych dni przed rozpoczeciem glosowania, az do

zakonczenia gtosowania. Kto i w jaki sposob ma zabezpieczy¢ niedoreczone odbiorcy pakiety
do gtosowania? Jezeli gminna obwodowa komisja wyborcza poprosi o specjalne zabezpieczenia
zwigzane z przechowywaniem niedorgczonych pakietéw, to kto pokryje koszty tych
zabezpieczen?

% Majgc na uwadze, ze glosowanie korespondencyjne jest glosowaniem osobistym, czy takim
pozostaje jezeli pakiet wyborczy zostanie przekazany operatorowi pocztowemu? To samo
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dotyczy obwodowej komisji wyborczej, ktéra wyjmujac z kopert zwrotnych koperty z karta do
glosowania bedzie je wrzuca¢ do urny wyborcze;.

Czy obywatel uprawniony do glosowania moze w siedzibie obwodowej gminnej komisji
wyborczej wrzuci¢ swéj glos bezposrednio do urny, czy tez czynnosci te wykona za niego
obwodowa komisja wyborcza?

Zmiana liczby obwodowych komisji wyborczych powoduje zmiane zasiegu terytorialnego
obwodowych komisji wyborczych. Kodeks wyborczy wskazuje, ze urna wyborcza jest wykonana
z przezroczystego materialu, a wzory urn wyborczych ustala Paristwowa Komisja Wyborcza,
uwzgledniajge rodzaj i wielkos¢ obwodow glosowania. Czy w zwigzku z powyzszymi zmianami,
wielkos¢ urn wyborczych ulegnie zmianie, kto i kiedy przedstawi dane dotyczace urn
wyborczych, kto ma je wykonac, a takze kto pokryje koszty zwigzane z ich wykonaniem?

Czy specjalnie przygotowane do glosowania nadawcze skrzynki pocztowe, rozstawione na
terenie gminy, ktérych wlascicielem jest wyznaczony operator - s urnami wyborczymi
w odniesieniu do przymiotu bezposredniosci wyboru?

Jak zapewni¢ bezpieczenstwo wszystkim osobom biorgcym udzial w obrocie pakietami
wyborczymi w odniesieniu do glosowania przez osoby zainfekowane badz znajdujace si¢ w
grupie 0sob objetych kwarantanng, wobec potwierdzonych wiasciwosci wirusa? Czy urzedy
gmin beda odpowiadaty za zorganizowanie specjalnych pomieszczen na ich przechowanie do
czasu liczenia?

Wskazane zapisy ustawowe okreslajg czas na dopisanie do spisu wyborcéw prowadzonych przez
urzgdy gminy oraz na ich aktualizacj¢. Czy wprowadzony przepis, opiniowanej ustawy nie
pozbawia prawa do glosowania 0sob przebywajacych w dniu wyboréw poza stalym miejscem
zamieszkania? Jak zostang dostarczone pakiety wyborcze, jezeli w spisach wyborcow wskazano
adres nie korespondujgcy z faktycznym miejscem zamieszkania wyborcow?

Skoro przesytki pakietéw wyborczych oraz przesytki kopert zwrotnych sg przesytkami listowymi
nierejestrowanymi, to na podstawie jakich procedur ustawodawca bedzie w stanie stwierdzi¢ ze
dana osoba oddata glos osobiscie?

W przypadku nie wskazania przez organ gminy lokalu wyborczego, - w jakim trybie i na mocy
jakich przepiséw wojewoda przejmuje zarzad nad lokalami znajdujacymi si¢ w gminnych
zasobach nieruchomosci?

Zwigzek Gmin Wiejskich RP stoi na stanowisku, ze dotychczasowy Polski system wyborczy jest

trwala i wazng dla budowy demokratycznego panstwa strukturg organéw panstwowych.
Legitymizuje system demokratycznie wybranych organéw wiadzy panstwowej. Gwarantuje rdwne
traktowanie obywateli i dzialajacych w panstwie zarejestrowanych partii politycznych oraz
techniczng skutecznos¢, przejrzystosé i jawnos¢ procesu wyborczego we wszystkich jego stadiach.
Przyjeta ustawa wprowadza nowe niesprawdzone rozwigzania.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP biorgc pod uwagg powyzsze niejasnosci i argumenty, jest

przekonany o braku pewnosci co do tego, czy glosowanie bedzie réwne, tajne i bezposrednie,
a organizowanie ,,glosowania pocztowego” nie przyczyni si¢ do rozpadu zaufania spotecznego do
procesu wyborczego. Bez spofecznego zaufania, bedgcego fundamentem demokracji, wybory beda
tylko pustym rytuatem.

Przewodniczacy
Zwiazku Gpain Wiejskich

P%kiej

Krzysztof Iwaniuk

Terespol, dnia 24 kwietnia 2020 r.
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