Stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi w
sprawie interpretacji art. 15zn i 15z0 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. w sprawie nowelizacji ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Art. 15zn. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-

19 wajt (burmistrz, prezydent miasta), zarzagd powiatu lub zarzgd wojewddztwa moze:

1) dokonaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonac przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonac¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych;

3) dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw
inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4) dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej
jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
stosuje sie;

5) tworzy¢ nowg rezerwe celowg bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki, przenoszgc do niej zablokowane kwoty wydatkéw na podstawie art. 260
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepiséw art. 259 ust. 3 i art. 260
ust. 4 tej ustawy nie stosuje sie;

6) dokonaé¢ zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, polegajacych na zwigkszeniu limitu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

1. Art. 15 zn

Na mocy art. 15zn ustawodawca zwiekszyt uprawnienia organu wykonawczego w
zakresie zmiany budzetu oraz zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W odniesieniu do
zmian dotyczacych panu dochoddéw i wydatkéw budzetu oraz zmian wpf-u uprawnienia te
zostaty w zasadzie zréwnane z uprawnieniami organu stanowigcego, o ile dziataniom
organu wykonawczego przys$wieca cel polegajacy na zapewnieniu prawidtowej realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Przeciwdziatanie COVID-19
zdefiniowano, jako wszelkie czynnos$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,

zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw, w tym



spoteczno-gospodarczych, choroby COVID-19. Przedmiotowe uprawnienia zostaty

podzielone na 6 grup, opisanych w pkt 1-6 art. 15zn, w nastepujacy sposoéb:

1) pkt 1 art. 15zn stanowi, Zze w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdéjt (burmistrz, prezydent miasta),
zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokonac¢ zmian w planie dochodow i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym dokonac przeniesien

wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej.

Pierwsza czes¢ przepisu dotyczy zmian w dochodach i wydatkach. Po pierwsze w
przepisie tym nie ograniczono dokonywanych zmian w dochodach i wydatkach do
sytuacji, o ktérych mowa w art. 257 ufp, gdzie wigze sie zmiane, ktérej zarzad moze
dokona¢, z okreslong okolicznoscig uzyskania dochoddéw: pkt 1) dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych ze zmiang kwot Ilub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych; pkt 4)dochoddw i wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego zwigazanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu parnstwa lub

innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym art. 15zn dotyczy kazdej zmiany dochoddéw i wydatkéw (tu z
przeznaczeniem na przeciwdziatanie COVID - 19), bez wzgledu na okolicznos¢
pozyskania/ zrodta dochodu. Oczywiscie pojawiajg sie pytania: czy dotyczy to réwniez
dochoddéw pozyskanych z tytutu refundacji wczesniej poniesionych wydatkéw - zaréwno
biezacych, jak i majatkowych (np. z funduszu soteckiego, z realizacji zadan unijnych),
albo dochoddéw pozyskanych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (z
alkoholi, ochrony s$rodowiska - tzw. celowanych)?. W przypadku refundacji uwazamy
(pomimo art. 50a ustawy o dochodach jst, ktéry brzmi: Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
panstwa na podstawie odrebnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow
na realizacje zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty
utraconych dochoddéw wtasnych), ze decyzje dotyczace rozdysponowania S$rodkow z
refundacji ,przechodza ” na zarzad na mocy 15zn - stanowity one bowiem kompetencje
Rady, a obecnie w okresie przeciwdziatania COVID - 19 sga w kompetencji zarzadu.
Natomiast w przypadku tzw. ,dochodéw celowanych”, wydaje sie, ze zarzad takich
kompetencji o przeznaczeniu tych dochoddéw na cele przeciwdziatania COVID - 19 nie
posiada, bowiem kompetencji takich przed pandemig nie posiadata rowniez Rada. To
konkretne ustawy decydowaty (i decyduja) na co majg by¢ przeznaczone takie dochody.
Réwniez zarzad nie bedzie posiadat kompetencji na mocy art. 15zn do zmiany

przeznaczenia dotacji celowych wptywajacych do budzetu jst, np. z budzetu panstwa,



bowiem to dajacy dotacje okresla jej cel, ktéry moze nie dotyczy¢ zadan zwigzanych z

przeciwdziataniem COVID - 19 (np. dotacje na wybory).

2) pkt 2 art. 15 zn upowaznia zarzad do dokonania czynnosci, o ktérych mowa w art.
258 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych. Wskazanych czynnosci mégt
dokonac¢ zarzad o ile otrzymat w uchwale budzetowej upowaznienie rady. Na
podstawie art. 15zn moze czynnosci takie dokona¢ bez upowaznienia rady, przy
czym majg one stuzy¢ zapewnieniu prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19.

3) pkt 3 art. 15 zn pkt 3 stanowi, ze w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 zarzad moze dokona¢ zmian w
wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkdw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku

budzetu tej jednostki.

Z przywotanego przepisu wynika, ze organ wykonawczy moze wprowadzi¢ do planu
wydatkéw budzetu, tj. utworzy¢, nowe zadania inwestycyjne lub zakupy inwestycyjne,
pod warunkiem, ze stuzg one przeciwdziataniu COVID-19. Wprowadzenie takich zmian
jest mozliwe, jezeli nie pogorszy wyniku budzetu jednostki, co oznacza, ze wymaga
jednoczesnego zmniejszenia planu w zakresie innych wydatkéw. Zarzad moze tego
dokonac¢ poprzez oszczednosci na wydatkach biezacych lub na innych wydatkach
majatkowych. W zwigzku z tym pojawia sie pytanie, czy te oszczednosci, prowadzace do
zmniejszenia  okreslonych  wydatkéw moga dotyczyé takze prognozowanych

przedsiewziec?

Na gruncie ustawy o finansach publicznych taka zmiana, dokonana przez organ
wykonawczy, nie bytaby dopuszczalna, gdyz art. 231 ust.1 ustawy o finansach
publicznych wymaga dla zmiany kwot wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ podjecia
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsiewziecia. Ponadto art. 232 ust.1
ustawy upowaznia zarzad do zmian w wieloletniej prognozie finansowej, jednak z

wytaczeniem zmian limitdw zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewziecia.

Jednak art. 15zn pkt 3 przewidujagc mozliwos¢ zmiany wydatkow budzetu
upowaznia jednoczesnie zarzad do zmiany wieloletniej prognozy finansowej. Jezeli
zmiana ta miataby sie ogranicza¢ wytacznie do zmiany zatacznika nr 1 do prognozy, w
zakresie dotyczacym planowanych w budzecie roku bazowego kwot wydatkéw, to
upowaznienie takie bytoby zbedne, gdyz wynika ono z wyzej wskazanego art. 232 ust.1
ustawy o finansach publicznych, ktéry uprawnia zarzad do zmiany wpf-u z wytgczeniem

zmian dotyczacych przedsiewzie¢. Zasada racjonalnego ustawodawcy sprzeciwia sie



rozumieniu art. 15zn, w czesci dotyczacej wpf-u, jako powtdrzeniu upowaznienia
zawartego w art. 231 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, w odréznieniu od art.
231 wust.1, ktéry upowaznia zarzad do zmiany wpf-u w ograniczonym zakresie, z
brzmienia art. 15zn nie wynika Zzadne ograniczenie, poza oczywiscie zrédiem
wprowadzenia tych zmian, tj. koniecznosci wprowadzenia nowych wydatkéw na

inwestycje lub zakupy inwestycyjne stuzgce przeciwdziataniu COVID-19.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, podobnie jak w przypadku pkt 1 art.
15zn, ze regulacje te maja na celu przyznanie zarzadowi uprawnien, ktére w
normalnych warunkach przystuguja organowi stanowiacemu. Tym samym, w
zakresie dotyczacym przeciwdziatania CODIV-19, wylaczaja stosowanie
ograniczen wynikajacych z innych przepiséw, np. art. 50a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, czy art. 231-232 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze oznacza, ze w przypadku wprowadzenia nowych wydatkow
inwestycyjnych  stuzgcych przeciwdziataniu COVID-19 zarzad moze dokonac
jednoczesnego zmniejszenia wydatkéow planowanych na przedsiewziecia wieloletnie,
celem ich przesuniecia na nowe zadanie. Przytoczone stanowisko pozostaje w zgodzie z
celem omawianej regulacji, gdyz w obecnym stanie faktycznym na pierwszy plan
wysuwajq sie wszelkie dziatania stuzgace zahamowaniu epidemii, a tym samym majq
priorytet przed wykonaniem przedsiewzie¢, ktérych realizacja moze w ogdle pozostawac

pod znakiem zapytania, co jednakze nalezy pozostawi¢ ocenie wiasciwego zarzadu.
Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze art.15zn pkt 3 upowaznia zarzad do:

- wprowadzenia do budzetu nowych wydatkédw na inwestycje Ilub zakupy
inwestycyjne, jezeli pozostajg one powigzane z przeciwdziataniem COVID-19 oraz

nie majg negatywnego wptywu na wynik budzetu,

- jednoczesnego zmniejszenia planu na inne wydatki biezgce lub majatkowe, w tym
jednoroczne lub wieloletnie, przy czym w przypadku zmiany wydatkéw na

przedsiewziecia do stosownej zmiany wieloletniej prognozy finansowej.

4) pkt 4 art. 15zn zwalnia zarzad z obowigzku uzyskania opinii komisji wtasciwej do
spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki, dotyczacej dokonania zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie oraz wytgcza stosowanie art.

259 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

5) pkt 5 art. 15zn zwalnia zarzad z obowigzku uzyskania opinii komisji wtasciwej do
spraw budzetu organu stanowigcego tej jednostki, dotyczacej utworzenia nowej rezerwy
celowej, z zablokowanych kwot wydatkéw na podstawie art. 260 ust.1 ustawy o

finansach publicznych oraz wytgcza zakaz przeznaczenia rezerwy na wynagrodzenia.



6) pkt 6 art. 15zn upowaznia zarzad do zwiekszenia limitu zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, z

przeznaczeniem na przejsciowy deficyt.

Kolegium RIO W todzi stoi na stanowisku, ze zmiana limitu powinna by¢
wskazana w tresci uchwaly zarzadu (zarzadzenia wojta) w taki sposéb, by nie
odwolywala sie do paragrafow uchwaly budzetowej (by zarzad nie zmienial

tresci paragrafu ustalonego przez rade).

Kolegium RIO w todzi rozdziela upowaznienie do zaciggniecia danej kwoty,
rowniez w przypadku zobowigzan krotkoterminowych, od limitu. Jednak jak zmieniony
zostanie limit to Kolegium RIO w todzi nie bedzie tego kwestionowac, bo limit dotyczy
wyzszej kwoty: zawiera w sobie zarowno kwote gtdwng (ta, ktéorg mamy w

upowaznieniu), jak i zobowigzania akcesoryjne.

Art. 15zo. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i
zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkow realizacji zadan jednostek samorzgdu
terytorialnego:

1) wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokona¢ zmian i
czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1 2,

2) zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzgdu terytorialnego zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wymaga
uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwos$ci sptaty zobowigzan, o ile zobowigzania
te byly przewidziane w prognozie kwoty dtugu i jednostka uzyskata pozytywna opinig regionalnej izby
obrachunkowej o tej prognozie

— do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

2. Art. 15 zo

Z art. 15zo0 wynika, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia termindéw i warunkdéw

realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego:

1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze
dokona¢ zmian i czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1 i 2 — (CZYLI: dokonac
zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokona¢ przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej; dokonac
czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust.1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, bez

zgody rady oczywiscie),

2) zaciggniecie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzan,

o ktorych mowa w art. 91 ust.2 ustawy o finansach publicznych, nie wymaga uzyskania



opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzan, o ile zobowigzania
te byly przewidziane w prognozie kwoty diugu i jednostka uzyskata pozytywna opinie

regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie
- do odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Przepis ten ma przede wszystkim inne przestanki niz art. 15zo0, ktore

muszg by¢ tacznie spetnione. Jest on mozliwy do stosowania:

a) w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii (i

tylko w tych okresach)
i

b) zwigzanego z tym (z1)) ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkéw

realizacji_zadan jednostek samorzadu terytorialnego - dotyczy to wszystkich zadan JST

(a wiec nie tylko zwigzanych z przeciwdziataniem COVID - 19 jak w art. 15zn).

W ww. sytuacji zarzad moze korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tego przepisu,
np. zarzad oceni, ze w zwigzku z epidemia (stanem epidemii) jest istotne ryzyko
dotyczace termindéw i warunkédw wykonania zadania polegajacego na budowie drogi na
terenie powiatu, to moze nie czekac na opinie rio w sprawie zaciggniecia zobowigzania na
ten cel, o ktérg wczesniej (przed stanem zagrozenia epidemig albo stanem epidemii)

musiat wystgpi¢ na podstawie art. 91 ufp.

Wskazaé nalezy, ze przestanka ,istotnego naruszenia terminéw i warunkéw” ma
nieostry charakter i moze powodowac trudnosci w stosowaniu tego przepisu. Ocena, czy
wystgpita ta przestanka pozostaje w gestii zarzadu (pdézniej ewentualnie Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych oraz Komisji Orzekajacej). Moze zatem by¢ tak, ze w

kazdej JST ,istotnos$¢”, w analogicznej sytuacji, moze zosta¢ réznie oceniona.



