Uchwalone przez sejm w dniu 28 marca przepisy tarczy antykryzysowej w czesci dotyczacej

samorzadow mozna uznac za zgodne z zapisami projektu ustawy z dnia 27 marca 2020 r.

Przedstawiajgc w duzym skrécie zapisy dotyczgce JST nalezy wskaza¢, ze przyjeta ustawa
uprawnia waojtow, burmistrzow, prezydentéw miast, a takze zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa
do wiekszego wtadztwa w zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowe].

Do konca 2020 roku organy wykonawcze JST beda mogly dokonywaé zmian w planie
dochoddw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przeniesien wydatkéw
miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz dokonywaé¢ zmian w wieloletnich prognozach
finansowych i w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych z
wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw inwestycyjnych przez jednostke. Ustawodawca
zastrzegt jednoczesnie, ze wprowadzane zmiany nie mogg pogorszy¢ wyniku finansowego budzetu
danej jednostki. Organ wykonawczy gminy bedzie takze uprawniony do dokonywania zmian
przeznaczenia rezerwy celowej, bez koniecznosci uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw
budzetu organu stanowigcego tej jednostki, a takze bedzie mdgt utworzy¢ nowa rezerwe celowg bez
uzyskania takiej opinii.

Kolejnym narzedziem, ktore uzyskujg wdjtowie jest uprawnienie do dokonywania zmian
limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, w zwigzku z mozliwoscig podwyzszenia limitu zobowigzan na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W roku 2020
wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedg mogty by¢ wyisze niz dochody
biezgce, powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki. Ustawodawca zastrzegt
jednak, ze chodzi tutaj o wydatki biezgce ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty sfinansowane srodkami wtasnymi.

Zapisy ustawowe umozliwiajg uzyskanie stuprocentowego dofinansowania z budzetu panstwa zadan
inwestycyjnych szkét i placéwek oswiatowych.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnieé przez
kolegialne organy w jednostkach samorzadu terytorialnego (rady, sejmiki i zarzady) oraz w
regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach odwotawczych (kolegium).
Zdalny tryb obradowania bedzie mégt by¢ prowadzony z wykorzystaniem srodkédw porozumiewania
sie na odlegtos¢ oraz korespondencyjnie. Mozliwosci takie obowigzujg jednak wytacznie w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Rzad nie przewiduje obecnie wpisania takich

przepiséw do ustaw ustrojowych JST.



Ustawa opisuje sposéb postepowania na wypadek choroby wdéjta, w takim przypadku jego
kompetencje przejmie na ten czas zastepca, a w gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego
zastepce — pierwszy zastepca.

Zgodnie z nowymi przepisami wojewoda bedzie m.in. mégt zmieni¢ lub wytgczy¢ wymagania
dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie. Bedzie mdgt takze, na wniosek wéjta zmienié czestotliwosé odbierania
odpaddéw komunalnych.

PONIZEJ ZAPISY USTAWOWE DOTYCZACE JST

art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArt. 6. 1. Do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziataniaCOVID-19 nie stosuje sie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i  niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

po art. 11 dodaje sie art. 11a—11d w brzmieniu:

JArt. 11a. 1. W przypadku braku na obszarze wojewddztwa technicznych i organizacyjnych
mozliwosci  unieszkodliwiania, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, odpadéw medycznych
o wtasciwosciach zakaznych wytworzonych w zwiqgzku z przeciwdziataniem COVID-19, wojewoda
moze wydacd, w drodze decyzji administracyjnej, polecenie dotyczqce gospodarowania tymi odpadami
podmiotom, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 i 2. Polecenie podlega natychmiastowemu
wykonaniu z chwilg jego doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymaga uzasadnienia. Przepisy art. 11
ust. 3—6 i 8 stosuje sie odpowiednio.

Art. 11c. 1. Wojewoda moze, w drodze zarzgdzenia, zmieni¢ lub wyfgczy¢ wymagania dotyczqgce
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania czystosci
i porzqdku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 i 2020 oraz z
2020 r. poz. 150 284). 2. W zarzgdzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda moze takze, na wniosek
wdojta, burmistrza albo prezydenta miasta, zmieni¢ czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych oraz sposoéb swiadczenia usfug przez punkty selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych, okreslone w uchwatach rady gminy wydanych na podstawie przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminie.

Art. 150. 1. Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, przyznanie swiadczen, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, w szczegdlnosci osobie Ilub
rodzinie, ktére zostaty poddane kwarantannie w zwiqgzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby
zakaZnej, nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, a ustalenie
sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej moze nastgpi¢ na podstawie:1) rozmowy
telefonicznej z pracownikiem socjalnym, oraz 2) dokumentéw lub oswiadczenia, o ktérych mowa w
art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a takze ich kopii, w tym
elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc lub 3) informacji
udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 tej ustawy.

2. Z przyczyn zwiqgzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przyznawanie lub aktualizacja prawa do
Swiadczen opiekuriczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach



rodzinnych, oraz zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wypftacie zasitkéw dla opiekundw, w szczegdlnosci osobie, ktéra zostata poddana
kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem o zakazenie lub o chorobe zakazng, nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, a ustalenie sprawowania opieki moze
nastgpic¢ w szczegdlnosci na podstawie: 1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym oraz 2)
dokumentow lub oswiadczen, a takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby
ubiegajgcej sie o swiadczenie lub je otrzymujgcej lub od cztonkdw jej rodziny.

Art. 15piArt. 159

Art. 15p. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020, zwolnienia z
podatku od nieruchomosci: gruntéow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

Art. 15q. Rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsiebiorcow,
ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiqzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r

Art. 15 r ust 4.

4. Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, Zze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa
w ust. 1, mogq wptyngc lub wptywajq na nalezyte wykonanie umowy, o ktdérej mowa w ust. 1, moze w
uzgodnieniu z wykonawcq dokonac¢ zmiany umowy, o ktorej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci przez: 1) zmiane terminu
wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci, 2)
zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robot budowlanych, 3) zmiane zakresu swiadczenia
wykonawcy i odpowiadajgcq jej zmiane wynagrodzenia wykonawcy — o ile wzrost wynagrodzenia
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.

Art. 15 zi pkt 3

nie obowigzujg terminy okreslone w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w przypadku finansowania lub dofinansowania zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Art. 15 zi pkt 9

W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19: dotacje z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) oraz w przepisach
odrebnych, mogg by¢ udzielane do wysokosci 100% planowanych wydatkéw jednostki samorzgdu
terytorialnego na realizacje danego zadania.

Art. 15zj.

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 zatwierdzenie rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27



sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powinno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia jego
przedstawienia.

Art. 15zl

W przypadku wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii skutkujacego
niemoznoscig przekazania przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych informacji,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, informacja ta moze by¢ przekazana w terminie pdzniejszym, niezwtocznie
po ustaniu okolicznosci uniemozliwiajgcych realizacje tego obowigzku, nie pdzniej niz w terminie 14
dni od zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art. 15zn.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdijt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewdédztwa moze:

1) dokonaé¢ zmian w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym dokonaé przeniesien wydatkdw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonac czynnosci, o ktérych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

3) dokonaé¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupdw
inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4) dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej
jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
stosuje sieg;

5) tworzy¢ nowg rezerwe celowg bez uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow na podstawie art.
260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepiséw art. 259 ust. 3 i art.
260 ust. 4 tej ustawy nie stosuje sie;

6) dokona¢ zmiany limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych, o ktédrych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, polegajacych na zwiekszeniu limitu zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 tej ustawy

Art. 15zo.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym
ryzyka istotnego naruszenia terminéw i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego:

1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa moze dokonaé zmian
i czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1i 2,

Art. 15zzh.

1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze okresli¢ inne terminy wypetniania
obowigzkdw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, o ktérych
mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655
i 1680) oraz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,



2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych(Dz. U. z
2019 r. poz. 1387, z pdin. zm.) — bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej
realizacji tych obowigzkow.

2. W przypadku gdy terminy posiedzen organdéw zatwierdzajacych okreslone w przepisach
szczegblnych przypadajg przed terminem zatwierdzenia sprawozdan finansowych okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie ust. 1, posiedzenia organdw zatwierdzajacych odbywajg sie w
terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 1.

3. W przypadku okreslenia w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nowego terminu
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 271 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do dnia wskazanego w tym rozporzadzeniu.
Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wniosek
w sprawie absolutorium dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzagdu powiatu lub zarzadu
wojewddztwa, o ktdrym mowa w art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w terminie 15 dni przed dniem wskazanym w rozporzgdzeniu.

Art. 15zzx. 1.

1.W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w
zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzgdowych kolegiach
odwotawczych mogg zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania witasciwe dla tych organdéw, a takze podejmowal rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z
wykorzystaniem Srodkdéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania).

2. Obradowanie w zdalnym trybie zarzadza osoba uprawniona do przewodniczenia danemu
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innemu organowi dziatajgcemu
kolegialnie.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich
jak komisje oraz zespoly, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie.

Art. 15zzy.

1. W przypadku, gdy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
urzad administracji publicznej lub inny podmiot wykonujacy zadania publiczne stanie sie niezdolny
do wykonywania zadahn w catosci albo w czesci, wojewoda moze w drodze zarzadzenia
powierzy¢ wykonywanie zadad tego urzedu lub podmiotu, w catosci albo w czesci, w
okreslonym terminie, innemu urzedowi administracji publicznej lub podmiotowi wykonujgcemu
zadania publiczne.

2. Powierzenie wykonywania zadan urzedu administracji publicznej lub innego podmiotu,
o ktéorym mowa w ust. 1, moze odbywac¢ sie w grupie takich samych urzedéw administracji
publicznej lub takich samych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne.

3. Urzad administracji publicznej lub podmiot wykonujacy zadania publiczne, ktéremu wojewoda
powierzyt wykonywanie zadan w trybie ust. 1 wykonuje te zadania na koszt urzedu administracji



publicznej lub innego podmiotu wykonujgcemu zadania publicznej, od ktorych przejat te zadania do
wykonywania.

Art. 15zzz.

W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
spowodowanej niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajacej do 30 dni, jego zadania
i kompetencje, w okresie tej niezdolnosci do pracy, przejmuje zastepca, a w gminach, w ktérych
powotano wiecej niz jednego zastepce — pierwszy zastepca.

Art. 15zzzf.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic
o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajgcych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w stosunku do podmiotéw, ktérych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 i ktdére ztozg wniosek o odstgpienie od dochodzenia
naleznosci.

Art. 15zzzg.

1.Do0 czasu okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotyczgcych naleznosci pienieznych z tytutu oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe
lub uzytkowanie przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9
pkt 3, 4 i 13 tej ustawy, naleznosci te mogg by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zosta¢ odroczone
lub ptatnosé tych naleznosci moze zostaé roztozona na raty przez wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, zarzad powiatu albo zarzad wojewddztwa.

2. Do czasu podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 15zzzf, woéjt, burmistrz, prezydent miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewddztwa moze postanowi¢ o odstgpieniu od dochodzenia naleznosci,
o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek podmiotu, ktérego ptynno$é¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Art. 15zzzi.

1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kolegialne organy administracji publicznej moga
zdecydowaé¢ o odbyciu swoich posiedzen przy uzyciu srodkédw komunikacji elektronicznej, co
obejmuje w szczegdlnosci:

1) transmisje posiedzenia w czasie rzeczywistym pomiedzy uczestnikami posiedzenia danego
organu,

2) wielostronng komunikacje w czasie rzeczywistym, w ramach ktdrej uczestnicy posiedzenia danego
organu mogg wypowiada¢ sie w toku jego posiedzenia;— z zachowaniem niezbednych zasad
bezpieczenstwa.

2. W przypadku, o ktédrym mowa w ust. 1, kolegialny organ administracji publicznej moze
podejmowad rozstrzygniecia takze w trybie obiegowym.”



Art. 31zk.

W roku 2020 wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé wyzsze niz
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych, o wydatki biezgce
ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w czesci, w jakiej zostaty
sfinansowane srodkami wiasnymi.

Art. 31zI.

Ustalajac na lata 2020-2025 relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu jednostki samorzadu
terytorialnego, wydatki biezgce budzetu jednostki podlegajg pomniejszeniu o wydatki biezgce na
obstuge dtugu. W tym zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500

Art. 31zzc.

Do czasu wydania przepiséw wykonawczych na podstawie art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach odpady komunalne oraz odpady pochodzace =z przetwarzania odpadéw
komunalnych mogg byé termicznie przeksztatcane w funkcjonujacej instalacji, ktéra uzyskata
pozwolenie zintegrowane lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw na termiczne przeksztatcanie
odpadéw komunalnych lub odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 65. Ust. 1

Tworzy sie Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, zwany dalej ,Funduszem”, w celu wsparcia realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

pkt 12,13,14

Minister moze zleci¢ podlegtym i nadzorowanym jednostkom sektora finanséw publicznych,
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, zapewniajgc wsparcie ze Srodkow
Funduszu. W ramach zadan zleconych jednostki samorzadu terytorialnego gromadza $rodki z
Funduszu na wydzielonym rachunku dochoddéw ktére sg przeznaczane na wydatki zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Zadaniem wdijta
(burmistrza, prezydenta miasta), zarzgdu powiatu lub zarzagdu wojewddztwa jest opracowanie planu
finansowego dla rachunku w zwigzku z dysponowanymi na nim srodkami.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 28 marca 2020 r. ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw, w dniu 31 marca 2020 r. wprowadzit do jej tekstu nastepujace
poprawki dotyczgce jednostek samorzadu terytorialnego.

Senat uchwalit poprawke umozliwiajacy radzie gminy podjecie uchwaty o obnizeniu w 2020
r. stawki podatku od nieruchomosci takich jak grunty, budynki i budowle zwigzane z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.



Wprowadzit poprawke umozliwiajgcg wprowadzanie przepiséw porzadkowych przez
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, ale tylko w przypadku wystgpienia realnego
zagrozenia, zwigzanego z COVID-19.

Zostato uchwalone réwniez szereg poprawek o charakterze epizodycznym zwigzanych z
finansami jednostek samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w odniesieniu do ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ uzupetnienia
subwencji ogdlnej o cze$¢ rekompensujagca dochody utracone przez jednostke samorzadu

terytorialnego w zwigzku z epidemig COVID-19.

POPRAWKI SENACKIE KTORE ZOSTALY ODRZUCONE PRZEZ SEJM.

w art. 1 w pkt 14, w art. 15p dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:

»,2. Rada gminy w roku 2020 moze obnizy¢, w drodze uchwaty, stawki podatku od nieruchomosci:
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.”;

w art. 1 w pkt 14, w art. 15zn dotychczasowgq tres$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:

»2. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), moze wydac na czas trwania zagrozenia epidemicznego albo epidemii
przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przy czym nie
stosuje sie przepisow ust. 3 i 4 tego artykutu.”;

w art. 1 w pkt 14, w art. 15zzx w ust. 1

wyrazy ,,oraz samorzgdowych kolegiach odwotawczych” zastepuje sie wyrazami ,,samorzadowych
kolegiach odwotawczych, oraz w organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego”;

w art. 1 w pkt 17, w art. 31zk:

a) po wyrazach ,$rodkami wtasnymi” dodaje sie wyrazy ,,oraz srodkami z zaciggnietych na ten
cel kredytow i pozyczek”,

b) dodaje sie zdanie drugie w brzmieniu:

,Do kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje sie ograniczen
wynikajgcych z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”

w art. 1w pkt 17:
a)w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,art. 31a—31zzd” zastepuje sie wyrazami ,art. 31a—31zze”,
b)po art. 31zk dodaje sie art. ... w brzmieniu:

HArt. ... 1. W latach 2020 i 2021 gminy mogg przeznaczy¢ na dziatania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 $rodki z optfat, o ktédrych mowa w art. 111, art. 18 i art.
181 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).



2. W latach 2020 2021 jednostki samorzadu terytorialnego nie dokonujg wptat do budzetu panstwa,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 poz. 23 i 374).

3. W latach 2020 i 2021 w celu ustalenia czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej oraz kwoty, o ktdrej
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, do dochoddéw ktdre jednostka samorzgdu terytorialnego moze uzyska¢, nie zalicza sie
skutkéw finansowych, wynikajgcych z udzielenia ulg podatkowych i ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, o ktérych mowa w art. 15p, a takze ulg i zwolnien w podatkach lokalnych, udzielonych
podatnikom dotknietych negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19.

4. W 2020 r. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze zawiesi¢ realizacje budzetu
obywatelskiego, a takze przygotowania do budzetu obywatelskiego na rok 2021.”;

w art. 1w pkt 17:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,art. 31a—31zzd” zastepuje sie wyrazami ,art. 31a—-31zze”,
b) dodaje sie art. 31zze w brzmieniu:

LJArt. 31zze. 1. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego od ptatnikéw bedgcych przedsiebiorcami w rozumieniu w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw nie pobiera sie zaliczek na podatki ani podatkéw
okreslonych w art. 2 § 1 ust. 1i 3 ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

2. Od niepobranych zaliczek na podatki lub podatkéw nie nalicza sie odsetek za zwtoke, ani nie
stanowig zalegtosci podatkowej w rozumieniu art. 51 § 1 ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Przepisdw rozdziatu 5 i 6 ustawy z dnia 9 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa nie
stosuje sie.

3. Jezeli niepobrana zaliczka na podatek lub podatek, o ktérym mowa w ust. 1 stanowig dochdéd
jednostek samorzadu terytorialnego jednostkom samorzadu terytorialnego wyptaca sie odpowiednia
rekompensate z budzetu panstwa. Sposdéb wyptacenia rekompensaty oraz sposéb jej obliczenia
okresla rozporzadzenie wydane przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.

4. Po zakonczeniu okresu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu
nadzwyczajnego niepobrane zaliczki na podatki lub podatki, o ktédrych mowa w ust. 1 podlegajg
uregulowaniu w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wydanym rzez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, jednak nie wczesniej niz w 90 dni po zakoriczeniu okresu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii lub stanu nadzwyczajnego.”;

po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:

,Art. 31a. W ustawie z dnia 13 listopada z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:

,Art. 24a. 1. Subwencja ogdlna jest uzupetniana o czes¢ rekompensujacg, ktéra obejmuje dochody
utracone w wyniku stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374).

2. Kwote czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1, okresla dla kazdego roku budzetowego
ustawa budzetowa.



3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb
przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego czesci rekompensujgcej, o ktérej mowa w ust. 1,
majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury oraz ciggtosci finansowania zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.”

po art. 3 dodaje sie art. ... w brzmieniu:

LArt. ... W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)po art. 13c dodaje sie art. 13ca i art. 13cb w brzmieniu:

,JArt. 13ca. W przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374), organ
podatkowy przyznaje podatnikowi ulge w podatku rolnym przez zaniechanie jego ustalenia albo
poboru w catosci.

Art. 13cb. Rdéznice w wysokosci udziatu we wptywach z podatku rolnego pokrywa sie z budzetu
panstwa.”;

2)w art. 13d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art. 13b i
13ca stosuje sie z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na
whniosek podatnika.”

POPRAWKI PRZYJETE PRZEZ SEJM.

Wsréd przyjetych poprawek znalazt sie przepis, ktéry przewiduje zwolnienie z rezimu Prawa
zamowien publicznych zamoéwien udzielanych przez regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, podobnie jak ma to miejsce w przypadku zamoéwien
udzielanych przez Polski Fundusz Rozwoju. Sejm przyjat takie dwie poprawki pierwsza dotyczaca
terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego (termin
okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. Dz.U. z 31 marca 2020 r.,
poz. 570) i druga odnoszaca sie do ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym za rok 2019 r.

w art. 1 w pkt 5, w art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych nie stosuje sie do zamdwien
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Polski Fundusz Rozwoju Spdtka Akcyjna lub
regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1la ustawy z dnia 5 czerwca 1998
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2019 poz. 512, 1571 i 1951), zwigzanych z realizacja:

1) zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych na podstawie
przepisow odrebnych oraz zwigzanych z realizacjg programoéw rzgdowych lub innych programoéw
realizowanych ze srodkéw publicznych, lub

2) zadan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych z takich funduszy

- ktére dotyczg instrumentéw wsparcia niezbednych do przeciwdziatania negatywnym skutkom
gospodarczym wystgpienia COVID-19



w art. 1 w pkt 14, w art. 15zzh w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku okreslenia w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, nowego terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate, o ktérej mowa w art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do dnia wskazanego w tym rozporzadzeniu.

w art. 1 w pkt 17, art. 31zza otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31zza. Osoby obowigzane do ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym za rok 2019, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, mogg ztozyé oswiadczenie w terminie do dnia 31 maja
2020r.”



