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Apel Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
do
Pelnomocnika Rzadu ds. Samorzadu
w sprawie niezbednych rozwigzan dla jednostek samorzadu terytorialnego w stanie
kryzysu zwigzanego z epidemia koronawirusa.

Sytuacja, w jakiej — obok wielu panstw $§wiata — znalazta si¢ Polska w kontek$cie narastajgcego stanu
kryzysowego zwigzanego z koronawirusem wymusza podejmowanie dziatan, ktore wprowadzaja specjalne
regulacje na poziomie administracji rzadowej 1 samorzadowej. Stuzy temu ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Prezes Rady Ministrow dla
zminimalizowania rozprzestrzeniania si¢ ryzyka epidemii wprowadzit takze stan zagrozenia epidemicznego.

Samorzady 1 ich organy wedlug wlasnych kompetencji, w poczuciu powagi sytuacji, podejmujg wiele
dzialan o charakterze organizacyjnym i porzadkowym. Zwracamy jednak uwagg na to, ze samorzad jest
W znacznie trudniejszej sytuacji niz rzad z nastepujacych przyczyn:

e samorzad dziala wylacznie na podstawie szczegdétowych regulacji i delegacji okreslonych w ustawach

1 rozporzadzeniach,

¢ nie funkcjonuje, tak obecnie potrzebna, klauzula generalna czyli domniemanie kompetenciji,

e obowiazujace regulacje wybidrczo odnosza si¢ do niektorych aspektow funkcjonowania panstwa, bez
wzajemnych korelacji. Dotyczy to szczegolnie regulacji specjalnych. Obowigzuje np. zakaz
zgromadzen | wezwanie do pozostania w domach, ale nie cofni¢to niektoérych obowigzkow w zakresie
prac organdéw stanowigcych JST, powinnosci wynikajacych z ustaw samorzadowych (zebrania,
konsultacje, udzial obywateli) oraz kodeksu postgpowania administracyjnego, czy tez ordynacji
podatkowej,

e samorzad, w przeciwienstwie do rzadu, nie dysponuje Zzadnymi $rodkami przeznaczonymi specjalnie
na finansowanie skutkéw epidemii. Tworzone rezerwy budzetowe na wypadek klgsk zywiotowych sa
zbyt skromne,

e 7z roznych stron kraju docieraja informacje o braku dostepu samorzadow do srodkéw dezynfekcyjnych
1 sSrodkow ochrony osobistej - tak niezbednych np. dla pracownikéw socjalnych.

Zarzad Zwiazku dostrzega powagi sytuacji. Tym bardziej, ze nie wiemy jak dtugo moze potrwac stan
zagrozenia, ani jak bedzie si¢ on rozwijal. Nie mozna wykluczy¢ zadnego scenariusza.

Wobec dynamicznego przebiegu zdarzen Zarzad liczy takze na to, Ze Pelnomocnik Rzadu ds. Samorzadow
cala moca swojego urzedu, pozycji i pelnomocnictwa bedzie wspieral samorzady i zabiegal o pilne
specjalne regulacje prawne.



Zdaniem Zarzadu pilnego uregulowania wymagaja nastgpujace obszary dziatan przypisanych samorzadom:

Wszelkie przyjete rozwigzania prawno-organizacyjne majg wspiera¢ JST w lepszym i skuteczniejszym
funkcjonowaniu urzedéw administracji samorzadowej, ich jednostek organizacyjnych oraz
spotecznos$ci lokalnych.

Po wnikliwej analizie ustrojowych ustaw samorzadowych nalezy na okres przejsciowy wprowadzié
specjalne regulacje dot. termindw 1 sposobu zatatwiania spraw wynikajacych z kodeksu postgpowania
administracyjnego 1 ordynacji podatkowej. Regulacje te winny dotyczy¢ takze powinnosci
obligujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego do termindw sprawozdan, raportow,
informacji, konsultacji, zebran, itp.

W oparciu o powyzsze, nalezy takze albo okresli¢ inne sposoby i mozliwos$ci techniczne wykonywania
ustawowych zadan przez organy stanowigce JST, albo pilnie wprowadzi¢ regulacje umozliwiajace
organom wykonawczym JST na zastgpcze wykonywanie obowigzkow organdéw stanowigcych,
W sytuacji gdzie nie mogg by¢ one przez nie realizowane. Pomocnym rozwigzaniem moze by¢ w tym
zakresie urzad komisarza rzgdowego, zastepujacego organy gminy.

Poniewaz kondycja finanséw jednostek samorzadu terytorialnego zostata ostabiona wczesniejszymi
regulacjami zwigzanymi np. z oswiatg oraz ulgami w podatkach dochodowych, a nowa sytuacja
zwigzana z zapascig wielu branz wnoszacych réznego rodzaju daniny, optaty i podatki lokalne
spowoduje dalsze zmniejszenie wpltywow z PIT i CIT, to tzw. pakiet ostonowy musi obejmowa¢é
takze same JST oraz ich jednostki organizacyjne zapewniajace codzienna obsluge ludnoSci
w ramach ustlug publicznych.

Ponownie winien by¢ rozpatrzony wniosek ZGWRP o rekompensatach dla jednostek samorzadu
terytorialnego dochodoéw utraconych z tytulu przyznanych ulg i zwolnien w nastepstwie klesk
zywiotowych 1 innych katastrof. Przypominamy, ze czynigc dobrze potrzebujacym, JST ponosza
podwdjne straty. Raz w zakresie umniejszenia naleznych i planowanych dochodéw wtasnych, dwa
w zakresie zmniejszenia subwencji wyrownawczej. Zwigzek wnosit ten problem wielokrotnie, takze
wobec Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 1 innych agend rzagdowych w kontekscie
zarzadzania kryzysowego. Jest on ciagle aktualny, szczegdlnie w obecnej sytuacji.

Nalezy okresli¢ sposéb wykonywania przez JST naktadanych na nie zadan, zgodnie z ustawg z dnia
2 marca 2020 r. Regulacji wymaga forma (zarzadzenie, decyzja, itp.) naktadania zadan oraz wskazanie
zrédta ich finansowania.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci konsultacji, negocjacji oraz nastroje spoteczne, a takze
uwzgledniajac skutki finansowe, Rada Ministrow winna zawiesi¢ w biezgcym oKresie rozpatrywanie
wnioskOw w sprawie regulacji granic gmin, za wyjatkiem tych, ktore akceptowane sg przez wszystkie
strony objete wnioskami oraz spraw zwigzanych ze zmiang nazewnictwa 1 statusu miejscowosci.

Zapewne probleméw i spraw jest wiele. Ich charakter bedzie zréznicowany w zaleznosci od rodzaju
samorzadow, probleméw o znaczeniu regionalnym 1 lokalnym. Wyrazamy jednak nadzieje, ze szybka
i wlasciwa reakcja w zakresie podniesionych wyzej problemoéw pomoze nam wszystkim na zlagodzenie
sytuacji i jej skutkéw. Wplynie takze wizerunkowo na obraz administracji centralnej i lokalnej,

zorientowanej na wlasciwe postepowanie w warunkach kryzysowych.
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