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PRZESTRZEN MIEJSKA

JERZY ZIEMACKI
'
atrzymanie niekon-
trolowanego tzw.
rozlewania si¢ miast
to jeden z prioryte-
téow wspodlczesnej
urbanistyki. - Problem w Pol-
sce dotyczy nie tylko wielkich
miast, jak Warszawa czy Kra-
koéw, ale tez miast $rednich i
malych - podkresla Karol Ja-

nas, kierownik Obserwatorium -

Polityki Miejskiej z Instytutu
Rozwoju Miast i Regionéw.
Wedlug nowych szacunkéw
chaos przestrzenny wywolany
rozpraszaniem infrastruktury
miejskiej moze dotyczy¢ 1/3
powierzchni Polski. - To zjawi-
sko zdecydowanie negatywne,
rodzace czesto katastrofalne
skutki oraz generujace ogrom-
ne koszty ekonomiczne,

‘zwigzane z koniecznoS$cia
. rozbudowy infrastruktury

technicznej, uzbrojenia tere-
nu etc. A takze nieocenione
koszty ekologiczne, o ktérych
‘méwimy coraz cze$ciej - do-
daje Janas.

Rozlewanie sie miast (ang
urban sprawl) w XXI wieku
dotyczy wiekszo$§ci miast na
$wiecie. Ale nie jest to zjawisko
nowe. Jego poczatki zwigzane
sg z dynamicznym rozwojem
trarnisportu szynowego w XIX
wieku, a p6zniej transportu
samochodowego w wieku XX.
Wyrazne zmniejszenie kosz-
tow i trudéw transportu
stworzylo nowe, szerokie
mozliwo$ci zamieszkania na
terenach podmiejskich zmoz-
liwo$cia tatwego dojazdu do
centrum. Na przestrzeni lat w
USA i Europie z tego powodu
nastapil niezré6wnowazony
proces wyludniania sie §réd-
mie$é. Migracja ta byla zwigza-
na z realizacja marzenia o
domu z ogrédkiem.

Strategie
przeciwdziatania

Wedlug kanadyjskich eks-
pertéw czynnikiem decyduja-
cym o wyborze zycia pod
miastem jest nizsza cena
gruntu i nieruchomosci. Dlate-
go w Portland rozlewanie sie
tej metropolii kontrolowane
jest. za pomoca cen dzialek
miejskich i podniiejskich.
Wiadze dbaja o to, aby ich
réznice nie byly duze. Rozwia-
zanie si¢ sprawdza.

Z kolei Ottawe, ale takze
m.in Londyn, otoczono ogrom-
nymi pasami zieleni, nie ze-
zwalajac na zabudowe tych
granicznych terenéw, co miato
zatamowac rozrost.

PODATKI

Zbytnie rozrastanie sie terytorium duzych miast staje sie problematycznym zjawiskiem urbanis_'r.ycznym

Powstrzymac
rozlewanie sie miast

W ocenie ekspertéw jest to zjawisko negatywne generujgce ogromne Koszty,
zwigzane chocby z rozbudowa infrastruktury, ale i szkodliwe dla sSrodowiska.

Obarozwigzania maja swoje
wady. W przypadku kontroli
cen pojawia sie zarzut zbyt
duzej ingerencji wladzy w
wolny rynek. A pasy zieleni
wokoétmiast sg z kolei omijanie
»zabim skokiem”: inwestycje
powstaja po drugiej stronie i
problem nie znika. Miasto
rozlewa sie na jeszcze odle-
glejsze tereny.

Wedlug raportu przygoto-
wanego przez LSE Cities
oraz Instytut Victoria Trans-
port Policy amerykariskie
miasta tracg na rozlewaniu
sie zabudowy bilion dolaréw
rocznie. Koszty zwigzane sg
m.in. z codziennymi wydat-
kami na paliwo oséb miesz-

kajacych daleko od centrum,
utrzymaniem komunikacji
publicznej, rozbudowg in-
frastruktury w dalekich od
centrum peryferiach.

To oddalenie czasem zle
wplywa takze wychowawczo
na mlodziez, rodzi wiele pro-
bleméw, o ktérych méwia so-
cjologowie i kryminolodzy.

Problem przerostu amery-
kaniskich miast dobrze obrazuje
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Jaka role moga odegrac plany
zagospodarowania przestrzennego
.Zaplanowat caly kraj”
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przyklad Atlanty. Ma ona po-
dobng liczbe mieszkancéw co
Barcelona (5 min), ale na 12razy
wiekszym terytorium. Dlatego
mieszkancy Atlanty produkuja
piecrazy wiecej spalin, co poka-
zuje, jak Zle rozrost miast wply-
wa na $rodowisko.

Polska rozlana

- Podstawowa strategia
przeciwdzialania procesowi
rozlewania sie polskich miast
powinny by¢ miejscowe plany
zagospodarowania prze-
strzennego oraz wprowadze-
nie planéw dla obszaru calej
metropolii tzw. planéw metro-

politarnych - uwaza Bartlo-
miej Kolipiriski z Towarzystwa
Urbanistéw Polskich.

- Tymczasem od lat obser-
wujemy kryzys planowania
przestrzennego, efekty tego
kryzysu wida¢ golym okiem.
To rozrzucone wsréd pél i
pozbawione infrastruktury
osiedla podmiejskie, to nie-
kontrolowany rozrost przed-
miesé, rozwoéj tzw. stref pery-
feryjnych, a przy tym izolacja
mieszkancéw takich peryferii
od instytucji kultury, czasem
nawet brak przedszkola, szko-
ly, przystanku autobusowego
- wylicza Kolipinski.

Dlaczego tak sie dzieje? W
Polsce kazda gmina planuje

swoj rozwdj indywidualnie,
taka sytuacja sprzyja konku-
rencji. Niemal kazda dobrze
prosperujaca gmina chce by¢
ludniejsza i co si¢ z tym wigze
- pobiera¢ podatki od wiek-
szej liczby mieszkancéw.
Potencjalnym nowym
mieszkanicom stwarza sie wiec
zwykle dos¢ korzystne warun-
ki zakupu dziatek rolnych czy
budowlanychiwprost zacheca
do osiedlania sie w danej
gminie. Chetnych nie brakuje.

Jak femu zaradzié¢

Tereny podmiejskie, czesto
jeszcze nieuzbrojone, sg zwy-
kle znacznie tansze, zar6wno
dla klientéw indywidualnych,
jak i deweloperéw, ktérzy z
zyskiem buduja betonowe
osiedla molochy w miejscach
dawnych wiejskich p6liigk.

- Ograniczenie tak pojmo-
wanej - dodajmy niezdrowej
- konkurencji miedzy gmina-
mi mogtoby sie przyczynic¢ do
zmniejszenia skali zjawiska

2 rozlewania sie miast. Rozpra-

szanie infrastruktury miejskiej
nie jest korzystne ani dla mia-
sta, ani dla srodowiska - pod-
kresla Barttomiej Kolipiriski.
Kierownik Obserwatorium
Polityki Miejskiej Karol Janas
zZwraca uwage, ze wedlug
prowadzonych przez Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw
badan az 800 gmin w Polsce
znajduje sie w tzw. strefach
intensywnej suburbanizacji.
Jednak sama poprawa polityki
przestrzennej, np. poprzez
rozbudowany system planéw
zagospodarowania prze-
strzennego, to jeszcze za malo.
- Nawet najbardziej restryk-
cyjne przepisy nie wystarcza,
aby powstrzymac rozlewanie
sie wspoiczesnych miast. Naj-
bardziej skuteczne byloby
polaczenie polityki prze-
strzennej i narzedzi fiskalnych
- ocenia Karol Janas.
Tymczasem narastaja pro-
blemy zwigzane z rozlewa-
niem sie miast.I chodzijuznie
tylko o powstrzymanie dalsze-
go chaotycznego procesu,
ktory rodzi koszty ekonomicz-
ne, spoteczne i ekologiczne,
ale takze o troske o juz zabu-
dowane tereny, okreslane
przez ekspertéw w skrajnych
przypadkach jako patologie
urbanistyczne, ktére w przy-
szlo$ci nalezy zrewitalizowac.
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