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W sprawie

zmian prawa dot. podziatu | zmiany granic gmin

3

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolite] Polskiej caly czas z niepokoiem obserwuje brak woli
politycznej osrodkdw wihadzy w zakresie systemowych zmian prawa dotyczgcego procesdw
podziatu i zmiany granic gmin,

Zwigzek - w interesie gmin » obszarami wiejskimi - w sprawie zmian granic gmin wielokrotnie
apelowat do rzadu i parlamentu o dokonanle zmian systermmowych w tym zakresie,
Postutowalismy o zmiane ustawy o samorzgdzie gminnym wraz z przepisami wykonawczymi,
odnoszacymi sig do zmian granic gminy oraz jej podziatu, celem przylaczenia do innej gminy.
Wskazywaliémy na nieuregulowane problemy finansowe wynikajace z podziatdéw, W sprawie
tej przyjeto wiele stanowisk Kongreséw Gmin Wiejskich, Zgromadzen Ogdlnych Zwigzku,
a takie Zarzadu Zwigzku. Takie ostatni, XVl Kongres Gmin Wiejskich przyigt w tej sprawie
stanowisko skierowane do parlamentu i rzgdu. Niestety, nic w tej sprawie nie yczyniono.
Widocznie obecny stan, funkcjonujgcy w tym  zakresie, mimo wyroku Tryburatu
Konstytucyjnege z dnia 8 kwietnia 2009 r. (sygn. akt K37/06, Dz. U. z 2009 r. nr 63 poz, 532)
dia niektdrych srodowisk jest zadowalajgey | stuly do realizacii populistycznych
niejednokrotnie zamierzen, za ktdrymi kryja sie niekorzystne rozwigzania dia gmin z obszarami
wiejskiml. Mimo, i w uzasadnieniu w/w wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdza m.in,
»2e przyiety preez ustawodawce mechanizm nie speinia oczekiwart podmiotdw bicracych
udziat w tym procesie. Zaréwno to zjawisko, jak | watpliwoéci przedstawicieli doktryny prawnej
wskazuja na pewne nieprawidiowosci wynikajgce bad? z samych przepisdw, bgdZ ze sposobu
ich stosowania” nie ma woll | préb zmiany prawa. Strona rzgdowa w odpowiedziach na nasze
stanowiska podkredla sié brak potrzeby zmiany istniejgcego stanu prawa. A ten stan podwaia
zasade stabilno$ci terytorialne] gmin, ktdra to zasada lezy u podstaw konstytucyinego statusu
grminy. Ostatnie zmiany granic gmin, szczegdinie przeprowadzone z pominieciem opini
mieszkacow obszardw praylaczanych do Innych gmin spowodowaty kolejne wnioski do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zmiany granic gmin, dokonywane wylacznie z pobudek ekonomicznych, poza burzeniem wiezi
spotecznych, goespodarczych | kulturowych oraz jednorodnodci i stabilnoéci terytorialnej,
generujg takze ubytki w dochodach i destabiizujg budiety gmin dotknietych redukciami
terytorialnymi, To nie jest przypadkowe, iZ zagrozone ,anektowaniem” sg szczegdinie tereny
wiejskie z uporzadkewang infrastruktura 1 atrakeyjnymi terenami Inweastycyjnymi.



Przejmowanie przez inne gminy tych terendw wraz ze zwigzanymi z nimi nieruchomodciami
grinnymd ma cnarakter wywlaszezenia - ber jakichkolwiek odszkodowan, cesji zobowigzan,
czy tez rekompensat.

Zwigzek w catodci podirzymue swoje wezesdniejsze stanowiska | apele w sprawie systemowego
uregulowania procesdw podziatowych, , poprzez zmiane ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym i przepisdw wykonawczych odnoszgeych sie do zmian granic gmin.
Cezekiwane priez nas zmiany prawa uwzgledniaé winny powody, kitdre powodowaty
i powodujg wnoszenie przez jednostki samorzadu terytorfalnego wnloskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego, a takle watpliwodel przedstawicieli doktryny prawnej w tym zakresie,
Wobec jednak unikaniz kompleksowego uregulowania, po okresie ponad 28-letniego
funkcjonowania odrodzonego samarzgdu, XXXH Zgromadzenie Ogdine Zwiazku Gmin
Wigjskich Rzeczypospolite}] Polskiej wnosi ¢ ustanowienie przynajmniej przepisow
regulujacych przede wszystkim skutki ekonomiczne zmian granic gmin uwzgledniajgeych
nastgpujace zagadnienia:

* QOkredlenie zasad rozliczefi skutkéw procesow podziatowych, szczegdinie rozliczen
finansowych t majatkowych pomiedzy gminami objetymi  zmianami  granic,
zapewniajgcymi rekompensate za poniesione naklady i utracone mienie komunalne
i dochody, a takie cesje zobowigzart finansowych wobec instytucii finansowych
i budzetu panstwa.

e Uregulowania stalego i systemowego wymaga takie proces przejecia diugdw
i zobowigzar prawnofinansowych gminy likwidowanej z urzedu ze wzgledu na jej
nadmiarne zadivienie. Uregulowanie problemu tzw. specustaws w odniesieniu
wylgcznie do gminy Ostrowice jest dziataniem doratnym.

« Zwolnienie z kosztdw, oplat | podatkdéw z tytutu przeniesienia wiasnosel mienia
wynikajacych z procesu zmiany granic gmin,

¢ QOpgraniczenie czestotiwosé referendow i konsultacji publicznych ws. zmiany granic,
dot. tych samych obszaréw gmin, do jednego razu w kadencji samorzaddw, Coroczne
organizowanie referendaw i konsultacji w tej samej] sprawie jest kosztochionne
i wprowadza poczucie nieuzasadniongj tymezasowosci,

Przedstawiajac kolejne stanowisko w sprawie granic gmin, pongwnie powtarzamy, ze
postulowane zmiany uchronig wiele gmin przed nieuzasadniony ,aneksja terytoriaing”
dokonywanych dotychczas 2 pobudek ekonomiczrych i politycznych, lub na jednostronny
wriosek silniejszej, sasiadujgce} gminy miejskiej,

Przewodniczgey
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
/-/ Marek Olszewski
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STANOWISKO
XVII Kongresu Gmin Wiejskich
z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

w sprawie:
zmian prawa dot. podzialu i1 zmiany granic gmin

Trybunat Konstytucyiny w wyroku z duia 8 kwietnia 2009 r. (sygn..ekt k37/G6, Dz.U.
Z 2009 r. nr 63, poz. 532) stwierdzil, ze ,Liczba wnioskdéw wniesionych do Trybunahs
Konstytucyjnego przez jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z dokonywanymi
zmianami w podziale terytorialnym wskazuje, Ze przyjety przez ustawodawce mechanizm nie
spelnia oczekiwart podmiotéw bioracych udzial w tym procesie. Zardwno to zjawisko, jak
i watpliwodci przedstawicieli doktryny prawnej wskazuja na pewne nieprawidlowodci
wynikajgee bgd? 2 samych przepisow, bad? ze sposobu ich stosowania”.

Poczawszy od 1992 roku mialo miejsce okoto 400 zmian granic gmin. Oznacza to, Ze
podzial administracyjny pafdstwa jest caly czas plynny. W wigkszodei przypadkéw zmian
granic gmin dokonywano z pominieciem opinii, a czesto protestdw o duzej skali,
mieszkaficow obszaréw preylaczanych do innych gmin, Taki stan podwaza zasadg stabilnodci
terytoriainej gmin, ktdra to zasada lezy u podstaw konstytucyjnego statusu gminy.

Niedokonane utworzenie gmin Grabdwka 1 Szczawa, wiclce problematyczne
poszerzenie granic Opola — kosztem otaczajacych miasto gmin, szezepélnie Dobrzymia
Wielkiego, niezrozumiate, whrew logice ladu przestrzennego, ,wiargnigeie” Konina w obreb
gminy Stare Miasto oraz problem gminy Rzekud decydujs o krytyce prawa stanowigcego
podstawe procesdow podziatowych. Czynig tez wielice aktualnymi opinie Trybunatu
Konstytucyjnego, Wspomnieé teZz nalezy o problematyce rozlewajacych sig przestrzennie
miast i ich dgzeniach do przejmowania terendéw otaczajgcych je gmin, ¢o ma byé panaceur
na problemy depopulacji jednostek migjskich. Z niepokojem obserwujemy poczynania
Zwigzku Miast Polskich zmierzajace do likwidacji tzw. gmin obwarzankowych,

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej obserwujgc powyzsze negatywne
zjawiska oraz dziatajge w interesie i na rzecz gmin z obszarami wiejskimi, wielokrotnie w
formie stanowisk Kongresébw Gmin Wiejskich, Zgromadzen Ogdélnych Zwiazku, a takze
Zarzadu Zwigzku apelowal do rzadu i parlamenta o dokonanie zmian ustawy o samorzgdzie
gminnym, a takZe jej przepisdw wykonawczych odnoszgcych sig do zmian granic gminy oraz
Jj&i podziatu celem przytaczenia do innej gminy.

Przez 27 lat funkcjonowania odrodzorego polskiego samorzadu utworzyly sie
i okrzeply wspdlnoty posiadejace swojg toZzsamoddé 1 ponoszace odpowiedzialno§é za
realizacj¢ zadad publicznych na rzecz mieszkaficow, czlonkdw tychze wspélnot, Pomiedzy
sgsiednimi wspélnotami, gminami i miastami stworzone zostaly rdfnorodne mechanizmy
wspblpracy i relacje infrastrukturalne poprawiajace efektywnodé realizacji zadad publicznych.
To wiadnie wspdlpraca i zgodne partnerskie w wieluy formach wspoldziatanie sgsiadujacych
wspdlnot o charakterze wiejskim 1 migjskim powinny byé warunkami koniecznymi do
proceséw regnlujgcych granice pomigdzy nimi. ZGWRP podirzymuje wezedniej
prezentowane stanowisko, z¢ zagwarantowany prawnie proces konsolidagji samorzaddw, w
tym podziaha gmin, opierajacy sie na obopéinej zgodzie i woli powinien byé gléwng écietka
zmnian mapy podziau administracyjnego kraju.




Uwzgledniajge powyZsze Kongres Gmin Wiejskich wnost o zmiang zapiséw czebel

ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym i przepisdw wykonawczych
odnoszacych sig do zrpian granic gmin i proceséw ich podziatéw celem przyhyezenia do
vbgzardw innych gmin. Nowelizacja przepisoéw winna zmierzaé do:

Ustawowego wzmocnienia ochrony stabilnodci terviorialne) gminy wynikajgesj =z
umocowania statusu gminy w Konstytucii RP.

Precyzyinego wregnlowania przestanek pozwalajacych na wszozgcie procedur
podziatowych.

UzaleZnienia zmnian od zgody mieszkatcow tej czgdel wspolnot, ktére majy ulec
procesom przeksztalcemiowym.

Nadania wickszej rangl wspohuczestnictwa zainterssownnych gmin, aby konsulacje
w sprawach podzialu oprze¢ na przepisach o referendum pminoym, co sugeruje
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.

QOgraniczy¢ czestotliwosé referenddéw 1 konsultacji publicznych ws. zmiany granic,
dot. tych samych obszardw gmin, do jednego razu w kadencji samorzgdow,
Wprowadzenia zamknictego katalogn sytuacji, w ktérych mimo braku porozumienia
i obopdlinej zgody zainteresowanych stron sa one dopuszczalue ze wzglgdu ma wazny
interes pafstwa.

Okreélenia zasad rozliczehh skutkéw procesdw podzialowych, szczegdinie rozliczed
finensowych 1 majgtkowych pomigdzy gminami objgtymi zmianami granic,
zapewmiajgcymi rekompensate za poniesione naklady 1 utracone dochedy, a takze
cesje zobowigzan finamsowych wobec instytucii finansowych 1 budietu pafistwa.
Uregulowania wymaga takize proces przejecia dlugow i zobowigzaf prawno-
finansowych gminy likwidowanej z urzgde ze wzgledu na jej nadmierne zadhizenie.
Zwolpienia 2 kosztow, oplat { podathdéw 2 tytuhu przeniesienia wiasno$cl mienia
wynikajgcych z procesu zmiany granic gmin.

Postulowane zmiany uchronig wiele gmin przed nieuzasadniong ,.aneksja terytorialng”

dokonywanych dotychezas z pobudek polityczoych, lub na jednostronny wniosek
silnigjszej, sasiadujgcej gminy migjskiej. Zmiany wyeliminuja takze zmuszanie gmin do
przejecia dlugdw i zobowigzah innych gmin przytaezanych do nich z urzedu,

Przewodniczacy
Zwigzku Grin Wiejskich RP
/-/ Marek Olszewski



Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczvpospolitej Polskiej

STANOWISKO
« Zarzadu Zwinzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolite] Polskiej
) w sprawie:
zmian ustawy o samorzadzie gminnym odnoszgceych sie do zmian granic

gminy oraz jej podziatu celem przylaczenia do innej gminy
Warszawa, 12 stycznia 2016 1.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWRP) dziafajac w interesie i na
rzecz gmin wigjskich t miajsko-wiejskich wnosi do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji o podjecle driatart legislacyinych majgcych na celu
wprowadzenie jednoznacznych i przejrzystych zasad regulujgcych procesy zmian granic gminy
ijef podziaty, zrmierzajgoych do praviaczenia czedcl jej terytoriow do innej gminy. Wniaskujemy
zatem o zmiang zapisdw czedct ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.UL z 2015r., poz. 1515) odnoszgeych sig do Art.4, Art.4a, Art.4b, Art.4¢, Art.4d,
Art.de, Art.dea, Art.4f.

W uzasadnieniu podajemy, iZ od wielu fat gminy wiejskie | miejsko-wiejskie, szczegdinie
te, ktare sgsiadujg z wiekszymi gminami miejskimi, czesto o charakterze metropolitalnym
wnoszg do ZGWRP o podejmowanie dziatan broniacych je przed podziatami | weielaniem
cresci ich terytoribw do obszarow miejskich. Jest tez powszechne oczekiwanie na zmiane
prawa regulujgcego te procesy. Potrzeba stabilizacji mapy podzistu administracyjnego kraju
byta szeroko di,rskutoWana w okresach obchodzenia rocznic 20 i 25 lecia odrodzenia
samorzadu terytorialnego w Polsce, Przez ten okres funkcjonowania samorzadu utworzyly sie
i okrzeply wspdinoty posiadajgce swoja toisamodé | ponoszace odpowiedzialnosd za realizacie
zadan publicanych na r#euz mieszkancow, czionkéw tychie wspodinot. Pomiedzy sgsiednimi
wspdinotami, gminami | miastami w minionych latach stworzone zostaly réinorodne
mechanizmy wspdipracy | relacjie spoteczno-infrastrukturalne poprawialace efektywnodd
realizacji zadan publicznych. Zatem wspdlpraca 1 zgodne partnerskie wspdtdziatanie
sasiadujacych gmin o charakterze wiejskim i miejskim powinny byé warunkami koniecznymi
dia procesdw regulujacych granice pomiedzy nimi, Wiasnie w tym kierunku zmierzaja nowe
uregulowania prawne w ustawie o samorzadzie gminnym wprowadzajace proces zgodnego
tgczenia sie gmin. ZGWRP stoi na stanowisku, ze wiadnie zagwarantowany prawnie proces
konsolidacji samorzadow opierajaey sie na obopdinej zgodzie | woli powinien byé gléwng
scielka 2mian mapy podziatu administracyjnego kraju. Zdajac sobie jednak sprawe z fakiu
absolutnych potrzeb zmiany granic gmin i procesow ich podzialdw celem prazylaczenia do
obszardw innych gmin, JGWRP wnosi aby:



» zmiana rapisow ustawy o samorzadzie gminnym, we wezesniej wskazanym zakresie,
regulowala precyzyinie przestanki pozwalajgce na wszczecie procedur podziatowych,

o uzaleinit zmiany od zgody mieszkaricow te} czesct wspdlnot, ktdre majg ulec
procesom przeksztalceniowym,

o wprowadzi¢ zamknigty katalog sytuacji, w ktdérych mimo braku porozumienia
i obopé{nej zgody zainteresowanych stron sg one dopuszezaine ze wzgledy na wazny
interes panstwa,

Wnoszge o powyisze Zarzad ZGWRP uwaila, Ze unormowanie prawa w tym zakresie
prowadzace do nie wzniecania lub zaegnywania konfliktdw w tym zakresie lezy w interesie
strony samorzadowe] jak i rzgdowej. '




