KONG RES Program XIX Kongresu Gmin Wiejskich

I ’ I Tematyka wiodgca:

A g Ochrona srodowiska na obszarach wiejskich

WIEJSKICH 2

Mysl przewodnia Kongresu , Lepszy klimat dla obszarow wiejskich”

Hotel OSSA**** Congress & Spa, 18-19 wrzesnia 2019 r.

Honorowy Patronat Ministra Srodowiska

18 wrzesnia 2019 r. (Sroda)
Godz. 11:00 (sala Amfiteatralna)
Otwarcie Kongresu:

o Woystgpienie Krzysztofa lwaniuka Przewodniczgcego ZGWRP
e Wystapienie wprowadzajace Henryka Kowalczyka Ministra Srodowiska
e Woystgpienie Jana Krzysztofa Ardanowskiego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Wystgpienia tematyczne potgczone z debatg
Godz. 12:00 — 15:00 (sala Amfiteatralna)

Odnawialne Zrddfa energii, ochrona powietrza, gospodarka niskoemisyjna, inteligentna gmina

(prowadzenie: Dominik Szymariski — Abrys, Mirostaw Lech - ZGWRP).

1. Udziat OZE w bilansie energetycznym Polski, stan i wyzwania. Nowelizacja ustawy o OZE, kierunki
zmian i ich wptyw na samorzady (Piotr Czopek Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej
Ministerstwo Energii)

2. Nowe ramy prawne i finansowe UE na lata 2021-2030 na rzecz rozwoju OZE na wsi i w rolnictwie
(Grzegorz Wisniewski Prezes Instytutu Energetyki Odnawialnej)

3. Program ,Czyste powietrze”, zadania Panstwa i samorzaddéw. Finansowanie i pomoc dla
przedsiewzie¢ OZE i ochrony powietrza, aktualne i planowane programy wsparcia finansowego
(Henryk Kowalczyk Minister Srodowiska, Marek Ryszka Wiceprezes Zarzgdu NFOSiGW)

4. Budownictwo pasywne — wptyw na poprawe stan srodowiska, zmniejszenie kosztéw energii
poprzez zastosowanie OZE i inteligentnych rozwigzan (Andrzej Spoz, Maciej Zydlewicz
Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Inzynierii Przemystowej)

Gospodarka wodna, ochrona wéd i zagospodarowanie sciekdw komunalnych (prowadzenie: Piotr

Talaga — Abrys, Dariusz Kubus — ZGWRP)

1. Wyzwania w gospodarce wodnej w Polsce. Nowe Prawo wodne: zadania dla samorzagdow. Optaty
za korzystanie z wdd (Joanna Kopczyrniska Zastepca Prezesa WOod Polskich ds. Zarzgdzania
Srodowiskiem Wodnym)

2. Dyrektywa w sprawie jakosci wody do picia oraz kierunki zmian w zakresie nowelizacji ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw (Agnieszka Kosirska,
Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia ludnosci w wode, Ministerstwo Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srédlgdowej).

3. Wyzwania w zakresie likwidacji biatych plam w racjonalnym zagospodarowaniu $ciekdw na
terenach wiejskich (Anna Klisowska, Naczelnik Wydziatu Ochrony Wéd, Ministerstwo Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej).

Dyskusja z udziatem uczestnikow

Przestanie Henryka Kowalczyka, Ministra Srodowiska, do Wéjtéw, Burmistrzéw w sprawie pomocy polskim

repatriantom.



Godz. 15:00 — 16:00 przerwa na obiad (restauracja Staréwka)
Godz. 16:00 — 18:30
. Panele dyskusyjne:

Panel A: Jak zmniejszy¢ koszty energii na obszarach wiejskich i poprawi¢ stan srodowiska na wsi:
odnawialne Zzrédta energii, ochrona powietrza, inteligentna gmina. (sala Audytorium G, H), (wspdlna
moderacja: Dominik Szymarnski — Abrys, Mirostaw Lech - ZGWRP).
- Koszty energii elektrycznej i koszty ciepta dla mieszkaricdw gmin z obszarami wiejskimi i rolnictwa:
- ktére OZE majg aktualnie najwiekszy potencjat na obszarach wiejskich a ktére obnizajg
ceny energii elektrycznej i ciepta? Jakie instrumenty wsparcia OZE stuzg mieszkaricom wsi
i rolnictwu (Grzegorz Wisniewski Prezes Instytutu Energetyki Odnawialnej)
- Jak ograniczy¢ koszty zakupu energii — centra ustug wspdlnych, grupy zakupowe (Henryk
Kowalczyk Minister Srodowiska, Romuald Meyer Pomorska Grupa Konsultingowa)
- Rola rozwoju sieci energetycznych w rozwoju OZE (Tomasz Jakubowski Dyrektor ds.
Operacyjnych Centralnej Jednostki Inwestycyjnej, Polskie Sieci Elektroenergetyczne)
- Zrédta energii wzbogacajace miks energetyczny — podejscie tradycyjne i nowe koncepcje:
- biogazownie wykorzystujgce odpady komunalne i osady z oczyszczalni Sciekéw oraz
biomase, biometan (Michat Cwil GOBARTO)
- fotowoltaika i nowe technologie w energetyce wiatrowej (Grzegorz Wisniewski Prezes
Instytutu Energetyki Odnawialnej).
- jak witaczy¢ frakcje energetyczng w odpadach komunalnych do pracy w lokalnych
zaktadach energetyki cieplnej? (Romuald Meyer Pomorska Grupa Konsultingowa)
- Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej oswietlenia ulicznego (Andrzej Lechnowicz APE)
- Samodzielno$¢ energetyczna gmin. Zarzadzanie energig na poziomie lokalnym:
- energetyka prosumencka (Piotr Czopek Dyrektor Departamentu Energii Odnawialnej
Ministerstwo Energii).
- spotdzielnie energetyczne i klastry energii (Jarostaw Wisniewski Z-ca Dyrektora
Departamentu Gospodarki Ziemig, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
Dyskusja z udziatem uczestnikdw Kongresu.

Panel B: Wodne dylematy (sala Amfiteatralna) (wspdlna moderacja: Piotr Talaga, z-ca redaktora

Przeglgdu Komunalnego, Dariusz Kubus — ZGWRP).
"Program Bezpieczny Strazak w kontekscie ubezpieczehn samorzadowych." — wystgpienie partnera XIX Kongresu

Gmin Wiejskich (Marek Kaliszek Mentor)

= Skuteczne i przemyslane rozwigzania instytucjonalne realizacji zadania wtasnego gmin wiejskich
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw oraz
gospodarowania nieczystosciami ciektymi (czy razem to taniej i efektywniej — wspodtpraca
miedzygminna, ograniczenia dla zbiorczych systemdéw kanalizacyjnych, przejecie przez gmine
zadan wtascicieli nieruchomosci dotyczacych oprdzniania zbiornikow bezodptywowych) (mec.
tukasz Ciszewski Kancelaria Radcow Prawnych Zygmunt Jerzmanowski i Wspdlnicy sp. k., Andrzej
Kruk Dyrektor ds. rozwoju Saur Polska)

» Mozliwosci finansowania zadan w zakresie gospodarki wodno-sciekowej (Ewa Kamieriska Dyrektor
Departamentu Ochrony Wéd NFOSIGW, (mec. tukasz Ciszewski Kancelaria Radcéw Prawnych
Zygmunt Jerzmanowski i Wspdlnicy sp. k.).

= Gospodarowanie wodami wobec zagrozen powodziowych i suszy (przeciwdziatanie powodziom,
plan przeciwdziatania skutkom suszy, retencja) (Joanna Kopczyriska Zastepca Prezesa Wod
Polskich ds. Zarzqdzania Srodowiskiem Wodnym).

= Programy wsparcia i pomoc finansowa w gospodarowaniu wodami (Mieczystaw Paradowski Z-ca
Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Dyskusja z udziatem uczestnikdw Kongresu.



Godz. 20.00 Uroczysta kolacja (restauracja Staréwka). Gwiazda wieczoru - Robert Janowski z programem

JANOWSKI PROJEKT - ,PRZEBOJOWY KONCERT".

19 wrzes$nia 2019 r. (czwartek)
Godz. 9:30 — 12:30 sala (Amfiteatralna)

Przywitanie i wprowadzenie 0séb wystepujgcych — Krzysztof Iwaniuk Przewodniczqcy ZGWRP)

(N Gospodarowanie odpadami komunalnymi - wprowadzenie
1. Gospodarka odpadami komunalnymi, wyzwania dla panistwa i samorzgddw, nowa rzeczywistosé
po zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak skutecznie osiggnac cele
Gospodarki w Obiegu Zamknietym? (Henryk Kowalczyk Minister Srodowiska)
2. Monitorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi — (Pawet Ciecko Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska).

. Debaty o organizacji i ekonomice gospodarowania odpadami komunalnymi:
1. Organizacja gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi. (moderator Piotr
Talaga, z-ca redaktora Przeglgdu Komunalnego)

Gospodarowanie odpadami komunalnymi, nowe zadania — samorzagdowy punkt widzenia.
(Maciej Kietbus Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners ).

Czy segregacja odpadow jest wymystem czy tez nakazem chwili i potrzeba dla srodowiska?
(Magda Gosk Dyrektor Departamentu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi,
Ministerstwo Srodowiska).

Wsparcie dla samorzagddéw w organizacji proceséw gospodarowania odpadami komunalnymi.
(Jarostaw Roliriski Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi NFOSIGW).

Razem czy osobno? Zwigzki i porozumienia w gospodarowaniu odpadami komunalnymi.
Samofinansowanie gminnych systemoéw gospodarowania odpadami komunalnymi, realizm czy
fikcja? (Maciej Kietbus Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners).

Niestandardowe a efektywne metody postepowania w procesie segregacji i zbidrki odpadow
komunalnych. (Marcin Chetkowski Prezes Zarzqdu IVW Polska sp. z.0.0, Krzysztof Bartuzi
Sekretarz Gminy Koriskowola).

Edukacja w gospodarowaniu odpadami komunalnymi i jej wptyw na efektywno$¢ gminnych
systemoéw. (Matgorzata Mastowska-Bandosz, Abrys).

2. Ekonomika gospodarowania odpadami komunalnymi. (moderator Piotr Talaga, z-ca redaktora
Przeglgdu Komunalnego).

Zabezpieczenie roszczen z tytutu art. 48a ustawy o odpadach - wybdr formy, mozliwosci i koszty " -
(Hanna Rudolf Dyrektor Biura Ubezpieczen Gospodarki Odpadami, Mentor)

Czy zagospodarowanie odpaddw komunalnych musi by¢ tak drogie i czy istnieje akceptowalna
granica opfat wnoszonych przez mieszkancow? (Krzysztof Batanda — cztonek Zarzgdu KIGO,
Piotr Szewczyk — szef Rady RIPOK).

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producentéw (ROP). Czy system kaucyjny moze wspomac
efektywnos$¢ segregacji i selektywnej zbiorki? (Krzysztof Kawczynski — Krajowa Izba
Gospodarcza).

Jak stworzy¢ rynek surowcéw wtdrnych wspomagajgcy gospodarke odpadami komunalnymi?
(tukasz Sosnowski ekspert gospodarki o obiegu zamknietym).

Czy redukcja kosztow funkcjonowania gminnych systemdow gospodarowania odpadami
komunalnymi jest mozliwa. (Dorota Zmarzlak Wéjt Gminy Izabelin).

Dyskusja z udziatem uczestnikéw Kongresu.



Godz. 13:00 — 14:25

Specjalna debata o gminnych finansach (sala Amfiteatralna):

1.
2.

4.
5.
6.

Wprowadzenie do debaty (Krzysztof Iwaniuk Przewodniczqgcy ZGWRP)

Informacja o stanie finanséw gmin wiejskich (Mariusz Gotaszewski — Aesco, Bernard Sabura
ZGWRP)

Wystgpienia przedstawicieli ogdélnopolskich organizacji samorzagdowych — ocena finansdéw
samorzgddéw terytorialnych w ujecie miasteczek, miast i metropolii).

Dyskusja z udziatem uczestnikéw Kongresu.

Rekomendacje na rzecz poprawy sytuacji finansowej gmin wiejskich.

Przyjecie stanowisk

Godz. 14.25-14.30

Zamkniecie XIX Kongresu (Krzysztof Iwaniuk Przewodniczqcy ZGWRP)

Godz. 14.30 Obiad (restauracja Staréwka)

Szersze informacje uzupetniajgce tematyke debat Kongresowych bedg dostepne réwniez w:

e punktach informacyjnych Ministerstwa Srodowiska; Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii;
Narodowego Funduszu Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa; Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

e zakresie porad prawnych dotyczace miedzy innymi rozliczert Vat w gminach, podatku od nieruchomosci,
schematow podatkowych, najnowszych zmian w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,
roli i zadan Przewodniczgcego Rady Gminy zwigzanych ze zmianami ustawy o samorzadzie gminnym, itp.,
w punkcie Kancelarii Dr Krystian Ziemski&Partners.

e w zakresie porad finansowych dedykowanych gminom z obszaréw wiejskich w punkcie firmy Aesco.

Uwaga! Dla kazdej gminy, ktdrej reprezentanci bedg uczestniczyli w Kongresie,
przygotowana bedzie symulacja skutkéw wdrazanych i zapowiadanych zmian

podatkowych.

Niewatpliwym atutem naszych Kongreséw jest niepowtarzalna, mita atmosfera.
Poniewaz jest to pierwszy po wyborach samorzgdowych Kongres, wieczorem 18
wrzesnia zapraszamy Panstwa do blizszego poznania sie poprzez wspdlng
muzyczng rywalizacje z Robertem Janowskim (znanym z programu ,Jaka to
melodia”) i Jego zespotem kilkunastu artystéw, w programie:

JANOWSKI PROJEKT - ,,PRZEBOJOWY KONCERT".



KONGRES  xix Kongres Gmin Wiejskich

VW ©
AN = V Forum
WIEJSKICH £ Skarbnikéw Gmin Wiejskich

Tegoroczne Forum Skarbnikéw koncentruje sie przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z finansami
publicznymi w zakresie podatkéw, ostatniej nowelizacji ustawy o finansach publicznych i jej praktycznym
wptywie na dochody JST, a takze na wyzwaniach przy konstruowaniu dobrego budzetu na kolejne lata.
Ponadto poruszymy problemy finansowania inwestycji proekologicznych, a tym samym wpisze sie w gtowny
nurt XIX Kongresu.

Uczestnicy beda mieli tez mozliwo$¢ zapoznania sie z metodami skutecznej prezentacji informacji
finansowych, prognoz, budzetéw na sesjach rad gmin iwskazdwkami do opracowania przejrzystych
i czytelnych informacji (np. przy tworzeniu raportu o stanie gminy).

Prelegenci sg do dyspozycji uczestnikdéw i bedzie mozliwos¢ indywidualnych konsultacji.

Udziat w Forum biora:

e Lucyna Hanus - Prezes Izby RIO we Wroctawiu,

e Justyna Przekopiak - Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier,
Ministerstwo Finanséw,

e Michat Kostrzewa i Piotr Kozminski - mecenasi z Kancelarii Dr Krystian Ziemski&Partners,

e Mariusz Gotaszewski — prezes firmy Aesco, ekspert i praktyk zajmujgcy sie opracowywaniem rozwigzan
dla JST w zakresie zarzadzania finansami i zadtuzeniem,

e dr Anna Adamus-Muszyniska — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

Program V Forum Skarbnikdw Gmin Wiejskich 18.09.2019 r. godz. 16:00 — 18:30 (sala Lawendowa)

(Moderacja: Dariusz Strugata wiceprzewodniczqgcy ZGWRP, Jacek Brygman wiceprzewodniczqcy ZGWRP,
Bernard Sabura specjalista ZGWRP, Marzanna Stabrzynriska specjalista ZGWRP)

I.  Nieprawidtowosci podczas kontroli RIO za 2018 rok oraz budiet na 2020 rok z uwzglednieniem
nowelizacji ustawy o finansach publicznych (Lucyna Hanus - Prezes Izby RIO we Wroctawiu).

e 10 zasadniczych nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli JST przez RIO w 2018 roku. Typowe
naruszenia zwigzane z dyscypling finanséw publicznych i przyczyny ich powstania.

e Projekt budzetu na 2020 w Swietle nowych przepiséw ustawy o finansach publicznych ( na co zwrécié
uwage przy planowaniu dochodéw i wydatkéw, aby przez okres 7 lat wypracowac dobry wskaznik
zadtuzenia).

Sesja pytan uczestnikow Forum.
Il.  Czy schematy podatkowe dotyczg samorzadéw? Rewolucyjne zmiany w rozliczeniach VAT w kontekscie
wewnetrznych procedur rozliczen (Michat Kostrzewa - Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners)
1. Co to sg schematy podatkowe?
Czy schematy podatkowe moga wystgpi¢ w samorzadach?
Obowigzki zwigzane z raportowaniem schematow.
Czy samorzady powinny posiadaé¢ wewnetrzne procedury dotyczgce schematdw podatkowych?
Rewolucyjne zmiany w rozliczaniu VAT, w tym:
kasy fiskalne on-line,
biata lista podatnikéw,
obowigzkowy split payment,
likwidacja deklaracji VAT,
indywidualne konto podatkowe,
nowe zasady prowadzenia ewidencji VAT.
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1.

V.

V.
VI.

VII.

VIIl.

6. Zmiany w rozliczaniu VAT a wewnetrzne procedury rozliczen (przyjete w zwigzku z centralizacjg
VAT)

Sesja pytan uczestnikdéw Forum.
Wystgpienia publiczne Skarbnika. Wskazéwki skutecznej prezentacji (dr Anna Adamus-Muszyriska —
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach)

19.09.2019 r. godz. 9:30-12:30 (sala Audytorium G, H)

Ustawa o finansach publicznych po nowelizacji, kierunki, zmiany

Proponowane kierunki zmian w systemie subwencjonowania wyréwnawczo-korekcyjnego gmin-
biezgcy przeglad prac nad zmianami systemu korekcyjno-wyréwnawczego dochodéw JST (ocena
ZGWRP — Bernard Sabura).

Zmiany w ustawie o finansach publicznych w 2019 roku. Konsekwencje dla JST. Wnioski z pierwszych
miesiecy stosowania (Mariusz Gotaszewski — Aesco).

Sesja pytan uczestnikow Forum.
Optymalizacja kosztow energii elektrycznej oswietlenia ulicznego (Andrzej Lechnowicz APE)
Podatki lokalne — uwarunkowania i dylematy w 2019 roku (Justyna Przekopiak - Dyrektor Departamentu
Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, Ministerstwo Finansow).

Polityka podatkowa gmin wiejskich (miejsko-wiejskich) w zakresie podatkéw lokalnych.

Komentarz do sprawozdan SP-1 za 2018 rok.

Aktualne problemy w podatku od nieruchomosci wobec zmian w ustawodawstwie i orzecznictwie
sgdowym.

Moment powstania obowigzku podatkowego po zakoriczeniu budowy budynku lub budowli.
Budowle jako przedmiot opodatkowania. Definicja budowli a opodatkowanie urzgdzen technicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska, budowla w budowli oraz budowla w budynku, opodatkowanie
paneli fotowoltaicznych.

Zwolnienia gruntow zajetych pod infrastrukture przesytowa w podatkach lokalnych.

Zmiany w oznaczeniach gruntéw na wysokos¢ podstawy podatku.

Najnowsze wyjasnienia Ministerstwa Finansdw w przedmiocie podatkéw lokalnych i optat.

Sesja pytan uczestnikdéw Forum.
»Pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie w ramach PROW 2014-2020” (Elzbieta
Dynarska Zespdt Obstugi Funduszy i Programow - Biuro Projektéow Rzqdowych Bank Gospodarstwa
Krajowego).
Najnowsze zmiany w procedurze wymiaru podatkéw i optat lokalnych. Nowa Ordynacja podatkowa (Piotr
Kozminski - Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners)

1.

Ostatnie nowelizacje Ordynacji podatkowej. Praktyka stosowania nowych przepiséw, dotyczacych m.in.:.
a) raportowania schematow podatkowych;

b) rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika;

c) przeciwdziatania unikaniu opodatkowania;

d) petnomocnictw;

e) doreczania pism za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Jednolite wzory deklaracji dla podatkéw lokalnych.

Najnowsze zmiany w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dotyczace m.in. wymiaru optaty w przypadku naruszenia obowigzku selektywnego zbierania odpadow,
skutkdéw zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty, zawiadomienia jako
podstawy do wystawienia tytutu wykonawczego, grzywny za nieztozenie deklaracji i ich wptyw na wymiar,
i dochodzenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

4. Nowa Ordynacja podatkowa — planowany kierunek najistotniejszych zmian dla jst.
Sesja pytan uczestnikéw Forum.



