
XIX Kongres Gmin Wiejskich 
 

V Forum  
Skarbników Gmin Wiejskich 

 
Tegoroczne Forum Skarbników koncentruje się przede wszystkim na zagadnieniach  związanych z finansami 
publicznymi w zakresie podatków, ostatniej  nowelizacji ustawy o finansach publicznych i jej praktycznym 
wpływie na dochody JST, a także na wyzwaniach przy konstruowaniu dobrego budżetu na kolejne lata. 
Ponadto poruszymy problemy finansowania inwestycji proekologicznych, a tym samym  wpisze się w główny 
nurt XIX Kongresu. 
Uczestnicy będą mieli też możliwość zapoznania się z metodami skutecznej prezentacji informacji 
finansowych, prognoz, budżetów na sesjach rad gmin i wskazówkami do opracowania przejrzystych 
i czytelnych informacji (np. przy tworzeniu raportu o stanie gminy). 

Prelegenci są do dyspozycji uczestników i będzie możliwość indywidualnych konsultacji. 
Udział w Forum biorą:  

 Lucyna Hanus - Prezes  Izby RIO we Wrocławiu,   

 Justyna Przekopiak - Dyrektor Departamentu Podatków Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, 
Ministerstwo Finansów, 

 Michał Kostrzewa i Piotr  Koźmiński - mecenasi z Kancelarii Dr Krystian Ziemski&Partners, 

 Mariusz Gołaszewski – prezes firmy Aesco, ekspert i praktyk zajmujący się opracowywaniem rozwiązań 
dla JST w zakresie zarządzania finansami i zadłużeniem, 

 dr Anna Adamus-Muszyńska – Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.  

Program V Forum Skarbników Gmin Wiejskich 18.09.2019 r.  godz. 16:00 – 18:30  - Sala Lawendowa 

(Moderacja: Dariusz Strugała wiceprzewodniczący ZGWRP, Jacek Brygman wiceprzewodniczący ZGWRP, 
Bernard Sabura specjalista ZGWRP, Marzanna Stabrzyńska specjalista ZGWRP)  

I. Nieprawidłowości podczas kontroli RIO za 2018 rok oraz budżet na 2020 rok z uwzględnieniem 

nowelizacji ustawy o finansach publicznych (Lucyna Hanus - Prezes  Izby RIO we Wrocławiu).   

 10 zasadniczych nieprawidłowości ujawnionych podczas kontroli  JST przez RIO w 2018 roku. Typowe 

naruszenia związane z dyscypliną finansów publicznych i przyczyny ich powstania. 

 Projekt budżetu na 2020 w świetle nowych przepisów ustawy o finansach publicznych ( na co zwrócić 

uwagę przy planowaniu dochodów i wydatków, aby przez  okres 7 lat wypracować dobry wskaźnik 

zadłużenia).   

Sesja pytań uczestników Forum.  

II. Czy schematy podatkowe dotyczą samorządów? Rewolucyjne zmiany w rozliczeniach VAT w kontekście 

wewnętrznych procedur rozliczeń (Michał Kostrzewa - Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners) 

1. Co to są schematy podatkowe? 

2. Czy schematy podatkowe mogą wystąpić w samorządach? 

3. Obowiązki związane z raportowaniem schematów. 

4. Czy samorządy powinny posiadać wewnętrzne procedury dotyczące schematów podatkowych? 

5. Rewolucyjne zmiany w rozliczaniu VAT, w tym: 

a. kasy fiskalne on-line, 

b. biała lista podatników, 

c. obowiązkowy split payment, 

d. likwidacja deklaracji VAT, 

e. indywidualne konto podatkowe, 

f. nowe zasady prowadzenia ewidencji VAT. 



6. Zmiany w rozliczaniu VAT a wewnętrzne procedury rozliczeń (przyjęte w związku z centralizacją   

VAT) 

Sesja pytań uczestników Forum.  

III. Wystąpienia publiczne Skarbnika. Wskazówki skutecznej prezentacji (dr Anna Adamus-Muszyńska – 

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) 
 

19.09.2019 r.  godz.   9:30 – 12:30   - Audytorium G, H 
IV. Ustawa o finansach publicznych po nowelizacji, kierunki, zmiany  

 Proponowane kierunki zmian w systemie subwencjonowania wyrównawczo-korekcyjnego gmin-

bieżący przegląd prac nad zmianami systemu korekcyjno-wyrównawczego dochodów JST (ocena 

ZGWRP – Bernard Sabura).  

 Zmiany w ustawie o finansach publicznych w 2019 roku. Konsekwencje dla JST. Wnioski z pierwszych 
miesięcy stosowania (Mariusz Gołaszewski – Aesco). 

Sesja pytań uczestników Forum.   
V. Optymalizacja kosztów energii elektrycznej oświetlenia ulicznego (Andrzej Lechnowicz APE) 

VI. Podatki  lokalne – uwarunkowania i dylematy w 2019 roku (Justyna Przekopiak - Dyrektor Departamentu 

Podatków Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, Ministerstwo Finansów). 

 Polityka podatkowa gmin wiejskich (miejsko-wiejskich) w zakresie podatków lokalnych. 

 Komentarz do sprawozdań SP-1 za 2018 rok. 

 Aktualne problemy  w podatku od nieruchomości wobec zmian w ustawodawstwie i orzecznictwie 

sądowym. 

 Moment powstania obowiązku podatkowego  po zakończeniu budowy budynku lub budowli.   

 Budowle jako przedmiot opodatkowania. Definicja budowli a opodatkowanie urządzeń technicznych 

związanych z ochroną środowiska, budowla w budowli oraz budowla w budynku, opodatkowanie 

paneli fotowoltaicznych. 

 Zwolnienia gruntów zajętych pod infrastrukturę  przesyłową w podatkach lokalnych. 

 Zmiany  w oznaczeniach  gruntów na  wysokość podstawy  podatku.  

 Najnowsze wyjaśnienia Ministerstwa Finansów w przedmiocie podatków lokalnych i opłat.  

Sesja pytań uczestników Forum.  

VII. „Pożyczki z budżetu państwa na wyprzedzające finansowanie w ramach PROW 2014-2020” (Elżbieta 

Dynarska Zespół Obsługi Funduszy i Programów - Biuro Projektów Rządowych Bank Gospodarstwa 

Krajowego). 

VIII. Najnowsze zmiany w procedurze wymiaru podatków i opłat lokalnych. Nowa Ordynacja podatkowa (Piotr  

Koźmiński - Kancelaria Dr Krystian Ziemski&Partners) 
1. Ostatnie nowelizacje Ordynacji podatkowej. Praktyka stosowania nowych przepisów, dotyczących m.in.:. 

a) raportowania schematów podatkowych; 

b) rozstrzygania wątpliwości na korzyść podatnika; 

c) przeciwdziałania unikaniu opodatkowania; 

d) pełnomocnictw; 

e) doręczania pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 

2. Jednolite wzory deklaracji dla podatków lokalnych. 

3. Najnowsze zmiany w ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(dotyczące m.in. wymiaru opłaty w przypadku naruszenia obowiązku selektywnego zbierania odpadów, 

skutków zmiany danych będących podstawą ustalenia wysokości należnej opłaty, zawiadomienia jako 

podstawy do wystawienia tytułu wykonawczego, grzywny za niezłożenie deklaracji i ich wpływ na wymiar, 

i dochodzenie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi). 

4. Nowa Ordynacja podatkowa – planowany kierunek najistotniejszych zmian dla jst. 

 Sesja pytań uczestników Forum. 
 


