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Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030.

Whikliwie analizujgc zapisy projektu Strategii, Zarzad ZGWRP przytacza zapisy Stanowiska
XVIl Kongresu Gmin Wiejskich w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich: ,Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadziejg przyjmuje cele i spodziewane rezultaty wpisane
w ,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” (SOR), przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 r. Liczy szczegdlnie, ze zatozenia ujgte w ,Pakcie dla obszaréw wiejskich”, bedacego integralng
czescig SOR oraz w ,,Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”, wkrétce zostang
rozpisane na dziatania z przyjeciem odpowiednich instrumentéw do ich realizacji. Mogtoby to by¢
istotnym krokiem w przetamaniu impasu rozwojowego znacznej czesci obszaréw wiejskich
i przyczyni¢ sie do trwatego, spotecznie i gospodarczo zréwnowazonego rozwoju na obszarach
wiejskich.”

W ocenianej Strategii zgadzamy sie z opisanymi trendami, zagrozeniami, szansami
i problemami obszaréw wiejskich. Wyrazamy zadowolenie z powotywania si¢ w Strategii na
wczeéniejsze stanowiska i opinie Zwigzku Gmin Wiejskich w zakresie wyzwan dla obszarow
wiejskich. Jestesmy zbiezni z autorami Strategii w ocenie stanu wsi polskiej i obszaréw z terenami
wiejskimi w zakresie probleméw demograficznych i infrastrukturalnych.

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie ciggle stojg przed ogromnymi wyzwaniami rozwojowymi,
zwigzanymi z zapewnieniem podstawowego standardu ustug dla mieszkaricow. Ciggle ponad 60 %
gospodarstw domowych nie posiada dostepu do kanalizacji, a 15 % do sieci wodociggowej. Ponad
55 % drég gminnych to drogi gruntowe. 33 % gospodarstw nie ma dostepu do szerokopasmowej
sieci internetowej oraz telefonii komérkowej. 30 % miejscowosci jest wykluczonych z dostepu do
publicznego transportu drogowego. Skala zrdinicowania standardéw zycia w miastach i na
obszarach wiejskich jest wyzwaniem dla politykdw, instytucji publicznych i organizacji spotecznych.
Aby powstrzymaé wyludnianie sie obszaréw wiejskich, ich marginalizacje i procesy pauperyzacji
zamieszkujacych je obywateli - trzeba zapewni¢ mieszkaricom odpowiednig jakos¢ zycia. Nie mozna
zapominaé o miejscach pracy, szczegdlnie dla kobiet wychowujacych dzieci. Obszary wiejskie
wymagaja reorientacji trendéw gospodarczo-spotecznych i oderwania ich od schematycznego
powigzania tylko z rolnictwem i gospodarka zywnosciows.

Zarzad ZGWRP pozytywnie ocenia okre$lone w Strategii ,Zasady i cele rozwoju obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa do 2030 r.”, a takze proponowane rozstrzygniecia strategiczne oraz dziatania
i kierunki interwencji. Jestesmy zgodni, ze nowy model rozwoju kraju zaktada rozwdj
odpowiedzialny oraz spotfecznie i terytorialnie zréwnowazony. Zakfada réwniez jak najpetniejsze
wykorzystanie indywidualnych potencjatdw terytorialnych oraz rozwdj oparty o inwestycje,
innowacje, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. W celu wykorzystania tych potencjatéw,
w powigzaniu ze zréwnowazonym rozwojem obszaréw poza aglomeracjami, Zarzad wnosi aby



w ostatecznym ksztafcie Strategia byta wzmocniona o nastepujace dziatania, wynikajace z naszych
wczesniejszych stanowisk:

e Dziataniom zréwnowazonego rozwoju winno stuzy¢ niwelowanie regionalnych dysproporcji
rozwojowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

e Wprowadzenie w  planowaniu  przestrzennym  standardéw  urbanistycznych
uwzgledniajgcych ochrone krajobrazu, rewitalizacje obszaréw wiejskich, przeciwdziatanie
nadmiernemu rozpraszaniu zabudowy osadniczej oraz $cislejsze powigzanie planowania
przestrzennego z planami (strategiami) rozwoju gmin.

e Zmiana podejscia w procesie planowania, realizacji i finansowania inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych na obszarach o rozproszonej zabudowie. Musi nastgpié
zréznicowanie parametryzacji urzadzen i instalacji infrastrukturalnych wzgledem miejsca
ich planowania i realizacji.

e Prawne umozliwienie uzycia siedlisk gospodarstw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

e Faktyczne wsparcie oswiaty wiejskiej, uwzgledniajace to, ze poprzez likwidacje gimnazjow
obnizona zostata ranga, a tym samym poziom wyksztatcenia uzyskiwanego na miejscu.

e Wykluczenie tzw. biatych plam dostepu do transportu publicznego poprzez maksymalne
uproszczenie zasad jego funkcjonowania na terenach wiejskich.

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz obecne projekcje dotyczace struktury
potencjalnych zZrédet finansowania dziatann rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze po
2020 r. ciezar finansowania inwestycji rozwojowych bedzie przenoszony w wiekszym stopniu na
$rodki krajowe (zaréwno publiczne, jak i prywatne). Znaczenie $rodkéw UE bedzie relatywnie
mniejsze, cho¢ nadal istotne. Oceniajac dotychczasowg polityke rozwojowa obszaréw wiejskich
Zarzad ZGWRP stwierdza, Ze dotychczasowe instrumenty wsparcia tych proceséw s3
niewystarczajgce. Stad wiasnie wynikaja réznice w jakosci zycia mieszkaricdw miast i wsi. Strategia
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 zawiera zaréwno dziatania bedace w
kompetencji przede wszystkim Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pozostatych
resortéw i jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to bardzo wazne, gdyz oparcie realizacji
Strategii gtdwnie na Srodkach pochodzacych z Wspdlnej Polityki Rolnej, a w odniesieniu do
rozwoju obszaréw wiejskich na Il filarze WPR bedzie dziataniem bardzo ograniczonym i
niewspotmiernym w stosunku do potrzeb. Jezeli sytuacja w tym zakresie nie ulegnie zmianie w
stosunku do minionych okreséw, to kolejne dokumenty strategiczne odnoszace sie do rozwoju
obszarow wiejskich - w sferze diagnozy i identyfikacji stanu oraz zagrozen nie beda sie wiele rézni¢
od niniejszej Strategii. Stad tez Zarzgd ZGWRP opowiada sie za wzmochieniem instrumentéw
finansowych wspierajacych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w realizacji Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 20130. Zarzad jednoznacznie
wskazuje, ze w tym celu niezbedne s3 nowe wizje, programy oraz innowacyjne spojrzenie na
wsparcie finansowe szans rozwoju obszaréw wiejskich. Wnosimy takze aby uwzgledni¢ w tym
zakresie nastepujace uwagi:

e Zastosowanie w programach wspierajgcych rozwoj obszaréw wiejskich takich instrumentéw
finansowych, ktore realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi, w tym utworzenie
krajowego Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi.

e Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego w finansowaniu gmin z obszarami wiejskimi
i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzaju formami
ochrony przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszaréw.

e Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych dedykowanych dla
obszaréw wiejskich na eliminacje niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej
(liniowej irozproszonej).



Zdecydowane zwiekszenie finansowania w krajowym programie budowy drég lokalnych.
Podobne programy nalezy stworzy¢ w regionach. Programy te powinny preferowaé
partnerstwo, takze partnerstwo publiczno-prywatne i systemy szkieletowe.

Prawne umozliwienie wuzycia siedlisk gospodarstw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Rozwinigcie mechanizméw finansowania lokalnej przedsiebiorczosci poprzez kreowanie
i wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki spétdzielcze, fundusze
poreczeniowe, pozyczkowe i gwarancyjne. Wprowadzi¢ preferencje podatkowe
z refinansowaniem utraconych przez samorzady dochodéw wtasnych.
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