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Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej dokonat analizy wniesionego
do Sejmu do Sejmu rzgdowego projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych.
Zarzad Zwigzku z ubolewaniem stwierdza, iz Rada Ministréw na swoim posiedzeniu w dniu
18 wrzesnia 2018 r. projekt ustawy rozpatrzyla i przyjeta, bez opinii strony samorzadowej
Komisji, po czym projekt 25 wrzesnia 2018 r. wniesiono do Sejmu. Jest to postepowanie
odbiegajace od stanu prawnego okreslonego ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Co istotne: w dniu 17 wrzesnia 2018 r. Zesp6t ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
dokonujagc oceny wniesionego do KWRIST projektu, wobec szeregu problemow
wymagajacych stosownych wyjasnien wniost o zorganizowanie specjalnego spotkania celem
omowienia zgtoszonych uwag, przed wydaniem opinii strony samorzagdowej o projekcie
ustawy na posiedzeniu plenarnym KWRiST. Wniosek ten przez przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury zostat przyjety.

Przebieg procesu legislacyjnego dotyczacego projektu ustawy z pominieciem przez rzad
opinii strony samorzadowe;j jest dla ZGWRP trudny do zaakceptowania, gdyz projekt ustawy
uwzglednia w czesci  postulaty Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
zglaszane w licznych stanowiskach uchwalanych przez Zgromadzenia Ogdlne Zwiazku
i Kongresy Gmin Wiejskich i przedktadanych Rzadowi Rzeczpospolitej Polskiej, dotyczace
zwigkszenia naktadéw kierowanych na budowe, przebudowe lub remonty drég gminnych
i powiatowych.

Zarzad Zwiazku w procesie procedowania ustawy przez Sejm RP, zglasza nastepujace
uwagi i propozycje dotyczace sposobuizasad wydatkowania $srodkéw Funduszu, ktore
to uwagi przedlozyl we wczesnej fazie rozpatrywania projektu przez strone
samorzgdowa KWRIST:

1. W art.14 ust.2 — wprowadzi¢ zapis: wysokos¢ dofinansowania ustala wojewoda na
podstawie wskaznika G (okreslajacego dochod podatkowy wyliczony na jednego
mieszkanca gminy) danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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W art. 22 ust.3 - sklad komisji powolywanej do oceny wnioskéw uzupetnié
0 przedstawiciela strony samorzadowej KWRiST.

. W art. 24 ust. 1- brak kryteriow oceny punktowej skladanych wnioskéw (nie

przedstawiono takze projektu stosownego rozporzadzenia w tej sprawie). Kryteria nie
powinny by¢ Scisle niedookreslone. Wrecz przeciwnie, opowiadamy sie za tym aby
byty one transparentne, czytelne i pozbawione elementéw uznaniowosci.

W art. 26 ust. 1- brak jakiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego na podstawie
ktorego Prezes Rady Ministrow moze dokona¢ zmian w listach wybranych projektow,
przedtozonych przez ministra wlasciwego do spraw transportu oraz na podstawie
art.26 ust.2 dokona¢ podziatu 5% rezerwy Funduszu. Prerogatywy przewidziane dla
Prezesa Rady Ministrow znacznie wykraczajg poza rozdysponowanie rezerwy.

. Sposob gromadzenia wptywéw Funduszu nie zakfada sytuacji ekstremalnych, kiedy

np. przywolane spotki Skarbu Pafstwa nie osiagna planowanych zyskéw lub tez
zanotujg straty netto prowadzonej dziatalnosci. Ustawa nie przewiduje zabezpieczen
w takich sytuacjach i nie okresla inny sposob uzupetniania srodkéw Funduszu. Moze
to mie¢ wplyw na faktyczne oddzialywanie Funduszu w procesie naprawy drog
lokalnych.

Brak zapisow proceduralnych odnoszacych si¢ do zasad wyboru, przyznania lub
odmowy wsparcia projektéw zgtaszanych przez JST i pozbawienie ich tym samym
prawa do zgdania wyjasnien, a takze system nieuwzgledniajacy prawa do odwotania
1 rewizji podjetych decyzji przez organy administracji panstwowej maja znamiona
Jjednostronnej uznaniowosci pozbawionej transparentnosci.

Projektodawca zatozyt bardzo rozbudowany i biurokratyczny system oceny wnioskéw
i procedur w zakresie przyznawania dofinansowania. Wieloszczeblowy
i hierarchiczny proces, wymagajacy uzyskania akceptacji az ze strony Prezesa Rady
Ministréw, - zdaje si¢ by¢ zbyt zawily i czasochtonny. Wygeneruje problemy
organizacyjno-techniczne w samorzadach celem zapewnienia finasowania, a takze
bedzie mial wplyw na tempo i skuteczno$¢ faktycznej realizacji projektow objetych
pomocg ze strony Funduszu Drég Samorzadowych.
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