Wersja 10.05.2019 r.

UZASADNIENIE
L Wstep.

Projektowane zmiany w zatozeniu zmierzaja do wzmocnienia systemu zarzgdzania
kryzysowego w szczegOlnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem 1 ochrony ludnosci
z uwzglednieniem postanowien Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz Ramowego

programie dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof.

Ponadto rozwigzania, o ktorych mowa w projekcie ustawy przewiduja wzmocnienie
kompetencji struktur rzadowych i samorzadowych w zakresie zarzadzania sytuacja kryzysowa
lub mozliwoscia jej wystapienia. W tym przypadku wykorzystane zostaty postulaty zawarte
w tresci dokumentu rzadowego pt. ,, Propozycje zmian legislacyjnych i innych dziatan
wynikajgcych z rekomendacji Migdzyresortowego Zespotu do oceny funkcjonowania systemu
ratownictwa i zarzqdzania kryzysowego (Zespot zostatl utworzony na podstawie zarzadzenia
nr 101 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2017 r. w sprawie Miedzyresortowego

Zespotu do oceny funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego).

W odniesieniu do konieczno$¢ uregulowania kwestii zarzadzania ryzykiem — jest to
wymogiem spetnienia warunkowosci ex ante w kolejnej perspektywie finansowej UE na lata
2021-2027. Zadania w zakresie zarzadzania ryzykiem zostaly okre§lone w postanowieniu
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r.
wsprawie  Unijnego  Mechanizmu  Ochrony  Ludnosci. Opracowanie dokumentow
planistycznych w obszarze zarzadzania ryzykiem jest bezposrednio powigzane z jednym
z warunkéw podstawowych kolejnej perspektywy finansowej, ktory mowi o osiagnigciu

Skutecznych ram zarzgdzania ryzykiem.

Wymogi te wprost wskazujg na konieczno$¢ opracowania planu zarzadzania ryzykiem,
na szczeblu krajowym lub regionalnym, powigzanego ze strategiami adaptacji do zmian
klimatu. Nalezy wskaza¢ na art. 6 ww. decyzji, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie
opracowujg oceny ryzyka na szczeblu krajowym lub nizszym oraz udost¢pniaja Komisji
Europejskiej streszczenie istotnych elementow tych ocen (pierwsze udostepnienia miato miec

miejsce do dnia 22 grudnia 2015 r., a nastepne w cyklach trzyletnich).



Cele wynikajace z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci powigzane sg z priorytetami
okreslonymi podczas Trzeciej Swiatowej Konferencji ONZ, ktora odbyla si¢ w 2015 r.
w Sendai. Jednym z podstawowych wymogow przyjetego wowczas Ramowego programu
dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof  jest realizacja
przedsiewzie¢ zgodnie z opracowanymi przez poszczegdlne panstwa celami strategicznymi,

zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

Zgodnie z obowiazujaca od dnia 21 marca br. decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieniajacg decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, wszystkie dziatania na rzecz skutecznego
zapobiegania klgskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez cztowieka powinny
by¢ spojne z Ramowym programem. Unia Europejska odegrala wiodaca role w negocjacjach
w sprawie Ramowego programu, a wiele jego zalecen opiera si¢ na istniejacych politykach
i programach UE w zakresie zarzadzania ryzykiem katastrof. Ponadto Komisja Europejska
opracowata w 2016 r. Plan dziatania na rzecz realizacji Ramowego programu z Sendai na lata
2015-2030 w sprawie ograniczania ryzyka katastrof, ktoéry ma przyczyni¢ si¢ do wdrozenia

przez panstwa cztonkowskie postanowien Ramowego programu.

Biuro Narodow Zjednoczonych ds. ograniczenia ryzyka katastrof (UNISDR) otrzymato
zadanie wsparcia krajow cztonkowskich we wdrazaniu postanowien Ramowego Programu.
Wspolpraca realizowana jest poprzez wyznaczone przez poszczegélne kraje punkty

kontaktowe.

Wedlug obowigzujacych w Polsce regulacji, ocena ryzyka aktualizowana jest w cyklu
dwuletnim w Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz w raportach
czastkowych do Raportu sporzadzanych przez ministrow, kierownikow urzedow centralnych
oraz wojewodow. Dokumenty te stanowig podstawe¢ opracowywanego, réwniez cyklicznie,
Krajowego Planu Zarzqdzania Kryzysowego oraz planow zarzadzania kryzysowego
na wszystkich szczeblach administracji. Brak jest jednak prawnego uregulowania
kompleksowego podejscia do kwestii zarzadzania ryzykiem. Przede wszystkim nie istnieje
obowigzek opracowywania plandow zarzadzania ryzykiem oraz dokumentéw, ktérych
zatlozeniem jest informowanie Komisji Europejskiej, przez cykliczne przedktadanie
nastepujacych dokumentow: Streszczenia istotnych elementow krajowej oceny ryzyka oraz

Krajowej oceny zdolnosci zarzgdzania ryzykiem.



Konieczne jest wprowadzenie przepisow zobowigzujacych podmioty zaangazowane
w proces zarzadzania ryzykiem do opracowania i aktualizowania dokumentow w tym zakresie,
a takze wdrazania Ramowego programu dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia
ryzyka katastrof. Wskazane jest dostosowanie terminologii do regulacji unijnych, co stworzy

efektywne narzedzia do prowadzenia oceny ryzyka i1 zarzadzania nim.

Proponuje si¢ ujednolicenie termindw cyklow planistycznych krajowych z unijnymi, gdyz
obowigzujace przepisy krajowe przewiduja cykl 2 letni, podczas gdy unijne regulacje wskazuja
na 3-letnie cykle planistyczne. Dostosowania do procesu oceny ryzyka wymaga takze Raport
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Dokonanie korelacji miedzy regulacjami
krajowymi a unijnymi bedzie odbywac¢ si¢ bez koniecznosci opracowywania od podstaw
nowych dokumentéw planistycznych, lecz ~z wykorzystaniem juz opracowanych

1 funkcjonujacych.

Tak wiec Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego w dalszym ciggu dotyczy¢
bedzie oceny ryzyka. Po jej przeprowadzeniu i wskazaniu najistotniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego, konieczne jest okreslenie celow strategicznych shuzacych
ograniczeniu ryzyka ich wystgpienia, z wykorzystaniem istniejagcych zapisow oraz wnioskow
zawierajagcych hierarchicznie uporzadkowang liste¢ przedsiewzig¢ niezbednych do ich
osiagnigcia, z uwzglednieniem regionalnych lub lokalnych inicjatyw, czyli podejmowanych na
obszarze wojewoOdztwa. Istotne jest bowiem zrozumienie, ze dopiero prawidtowo
przeprowadzona ocena ryzyka, identyfikuje zagrozenia i obszary, w ktorych konieczne jest
podjecie dziatan, w tym zwigkszenie naktadéw finansowych na przedsigwzigcia ograniczajgce

ryzyko katastrof.

W przypadku plandéw zarzadzania kryzysowego — opracowywane do tej pory plany
zarzadzania kryzysowego podzielone zostang na plany zarzadzania ryzykiem oraz plany

reagowania kryzysowego, tj.

v’ plany zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do dziatah uczestnikow zarzgdzania
kryzysowego w zakresie zapobiegania sytuacji kryzysowej oraz przygotowywania
do przejmowania nad nig kontroli,

v’ plany reagowania kryzysowego w odniesieniu do dzialan uczestnikow zarzadzania
kryzysowego w zakresie reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej

oraz usuwaniu jej skutkow.



Ww. rozwigzania zostaly juz zapoczatkowane — ostatnia wersja Krajowego planu

zarzqdzania kryzysowego z 2018 r. zostala podzielona na dwie czesci:

v cze$¢ A odnoszaca si¢ do zarzagdzania ryzykiem, czyli de facto dwoch pierwszych
faz zarzadzania kryzysowego: zapobiegania i1 przygotowania,

v’ cze$é B, ktora dotyczyla reagowania i odbudowy.

Dokonany podziat byl pierwszym krokiem do ostatecznego rozdzielenia KPZK na osobne
dokumenty. Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem w zalozeniu dotyczy¢ bedzie przedsiewzigé
majacych na celu niedopuszczenie do sytuacji kryzysowej 1 przygotowanie struktur zarzgdzania

kryzysowego na wypadek jej wystapienia.

Informacje dotyczace szczegdlowych przedsiewziec, ktore do tej pory stanowity czes$é
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz zadania i obowigzki uczestnikéw
zarzadzania kryzysowego dla faz: zapobieganie 1przygotowanie, ktore stanowilty czes¢ A
Krajowego Planu Zrzqdzania Kryzysowego, zostang przeniesione do planu zarzadzania
ryzykiem na szczeblu krajowym. Konieczna bedzie analiza i uzupelnienie wymienionych
przedsiewzie¢, z uwzglednieniem elementu stuzacemu ich weryfikacji aby ustali¢ czy ich
realizacja wplyneta na ograniczenie ryzyka. Podobnie bedzie wyglada¢ konstrukcja plandéw

zarzadzania ryzykiem na pozostatych szczeblach.

Przewiduje si¢ wprowadzenie dla organéw administracji rzadowej obowigzku wdrazania
Ramowego Programu Dziatan na lata 2015-2030 na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof oraz
pemienie przez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa funkcji krajowego punktu kontaktowego dla

Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw jego wdrazania.

W procesach oceny i zarzadzania ryzykiem nie sposob nie uwzglednia¢ zagrozen
dotyczacych infrastruktury krytycznej. Dlatego tez ujecie zagrozen jej dotyczacych znajdzie

odzwierciedlenie w planach zarzadzania ryzykiem oraz planach reagowania kryzysowego.

Przewiduje si¢ wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej poprzez wdrozenie
rozwigzan minimalizujacych skutki zaktocenia jej funkcjonowania dla ludnosci — w tym
z zastosowaniem narz¢dzi zarzadzania ryzykiem przewidzianych w ww. zmianach.
Charakterystyka zagrozen dotyczacych infrastruktury krytycznej zostanie uwzgledniona

w planach zarzadzania ryzykiem oraz planach reagowania kryzysowego.



Ponadto w odniesieniu do zmian dotyczacych infrastruktury krytycznej — zostanie
dokonany jej podziat na infrastrukture krytyczna, ktdrej zniszczenie lub zaktdcenie bedzie

mialo niekorzystny wptyw na:
v’ funkcjonowanie panstwa lub na dany system infrastruktury krytycznej,
v' lokalng spoteczno$¢ danego wojewodztwa.

W przypadku pierwszym sposob wylaniania i umieszczania w wykazie pozostanie na
dotychczasowych zasadach. W drugim przypadku natomiast kompetencje w zakresie
wytaniania 1 umieszczania wylonionej infrastruktury w stosownych wykazach przypadng

wojewodzie.

Ponadto przewiduje si¢ wprowadzenie minimalnych wymagan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa  osobowego, fizycznego 1 teleinformatycznego zwigzanych
z przeciwdziataniem zagrozeniom dla infrastruktury krytycznej. Wprowadzenie minimalnych
wymagan w  zakresie = zapewnienia  bezpieczenstwa  osobowego,  fizycznego
i teleinformatycznego zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom dla infrastruktury

krytycznej stanowi istotng zmian¢ w dotychczasowym systemie ochrony infrastruktury
krytyczne;.

Po raz pierwszy przewiduje si¢ kompleksowo okreslenie wymagan w trzech powigzanych
ze soba sferach bezpieczenstwa, tj. bezpieczenstwa osobowego, fizycznego
i teleinformatycznego. Przewiduje si¢ wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla Rady
Ministréow do wydania rozporzadzenia dotyczacego minimalnych wymagan wobec
operatoréw infrastruktury krytycznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobowego,
fizycznego 1 teleinformatycznego, co bedzie punktem odniesienia dla operatoréw
infrastruktury krytycznej w zakresie mozliwosci zabezpieczania prowadzonej dzialalnos$ci,

a co za tym idzie §wiadczenia niezaktoconych ustug dla ludnosci.

Wdrazanie technicznych zabezpieczen infrastruktury krytycznej nie moze odbywac si¢
z pomini¢gciem czynnika ludzkiego. Planowane jest wigc wprowadzenie instytucji
koordynatora do spraw ochrony infrastruktury krytycznej u wszystkich operatoréw
infrastruktury krytycznej. Operatorzy infrastruktury krytycznej we wszystkich systemach
infrastruktury krytycznej beda wyznacza¢ osobe koordynujaca dziatania na linii operator

— organy administracji publiczne;.



Zmiany w zakresie wzmocnienia kompetencji struktur rzadowych i samorzagdowych
w zakresie zarzadzania sytuacja kryzysowa lub mozliwoscia jej wystapienia znalazty
odzwierciedlenie zardowno w aspekcie podmiotowym jak i przedmiotowym. Zarzadzanie
kryzysowe obejmie rowniez dziatania w odniesieniu do =zagrozen poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tego typu przypadkach, w sytuacjach niecierpigcych zwloki,
zarzadzanie kryzysowe sprawowat bedzie minister wiasciwy do spraw zagranicznych. Bedzie
to dotyczy¢ przypadkow, w ktorych skutki zdarzenia dotycza obywateli polskich
przebywajacych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dotycza instytucji polskich

albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Przewiduje si¢ zmian¢ formuly Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
z opiniodawczo-doradczej na wykonawczo-koordynacyjng dzialania w zakresie zarzadzania
kryzysowego na szczeblu centralnym. Nowy katalog kompetencji RZZK bedzie umozliwiat
maksymalnie skuteczng koordynacje dziatan na szczeblu centralnym jak réwniez wsparcie
organOw zarzadzania kryzysowego nizszego szczebla w przypadku wystgpienia lub

mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowe;.

Wzmocnienie skutecznosci koordynacji dziatan w przypadku wystapienia lub mozliwosci
wystgpienia kleski zywiolowej przewiduje si¢ rowniez na szczeblu wojewodztwa, powiatu
i gminy przez mozliwo$¢ tworzenia tzw. sztabow koordynacyjnych. Takie rozwigzania
zapewnia formalno-prawne narze¢dzia pozwalajace kreowal rozwigzania w  zakresie
zabezpieczenia lokalnych spolecznosci w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych.
Sztaby majg by¢ efektywnym narz¢dziem w zakresie przejmowania kontroli nad sytuacja
kryzysowa, usuwaniu jej skutkéw, w tym odtwarzaniu zasobow i ustug $wiadczonych przez

infrastrukture krytyczng (zarzadzanie sytuacja kryzysowa).

W obszarze szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego wprowadza si¢ na
poziomie ministra kierujgcego dzialem administracji rzagdowej oraz kierownika urzedu
centralnego zadanie w postaci zarzadzania, organizacji i prowadzenia szkolen i ¢wiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego — w odniesieniu do ¢wiczen krajowych, jak rowniez

udziatu w ¢wiczeniach miedzynarodowych.

Na poziomie wojewodztwa, powiatu oraz gminy zunifikowano brzmienie przepisow
dotyczacych szkolen 1 ¢wiczen, dajac podstawy prawne do wspdlnego uczestnictwa

w ¢wiczeniach na réznych szczeblach, stosownie do lokalnych lub krajowych potrzeb.

Wprowadza si¢ nowe narz¢dzia wsparcia w sytuacjach kryzysowych, np.



v’ zapewnienie przez wojewode — w przypadku zdarzenia masowego, w szczegodlnoSci
katastrofy w ruchu lotniczym, kolejowym lub morskim — dostepu do informacji cztonkom
rodzin o0s6b poszkodowanych w zdarzeniu w formie dedykowanego numeru

kontaktowego;

v prowadzenie przez wdjta burmistrza, prezydenta miasta wykazu szczegdlnych form

udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci.

W celu zapewnienia odpowiedniej alokacji i wykorzystania $rodkow finansowych na

potrzeby zarzadzania kryzysowego przewiduje si¢ m.in. nastgpujgce rozwigzania:

v' wskazanie, iz samorzad wojewddztwa moze udziela¢é pomocy innym jednostkom
samorzadu terytorialnego  w zakresie = zapobiegania  sytuacjom  kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkow oraz
przywracania  sprawnego  funkcjonowania  organdw  administracji  publicznej
1 infrastruktury krytycznej. Zakres udzielanej pomocy w danym roku budzetowym bedzie

okreslata uchwata sejmiku wojewodzkiego;

v doprecyzowuje sie regulacje w zakresie finansowania z rezerwy celowej realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem sytuacjom kryzysowym, przygotowaniem oraz
reagowaniem w przypadku ich wystapienia, a takze usuwaniem skutkéw i odtwarzaniem

Zzasobow.

I1. Szczegélowe zmiany.
1) Pojecie zarzqdzania kryzysowego

Projekt definiuje zarzadzanie kryzysowe, tak jak dotychczas, jako dziatalno$é
administracji publicznej bgdaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Natomiast nowym elementem definicji jest minimalizacja ryzyka wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz minimalizacja skutkdw wystapienia takich sytuacji. Minimalizacja
ryzyka wystgpienia sytuacji kryzysowej oparta jest na dwoch pierwszych fazach
zarzadzania kryzysowego, tj. =zapobieganiu oraz przygotowywaniu, natomiast
w odniesieniu do minimalizacji skutk6w mowimy o dwdéch kolejnych fazach zarzadzania
kryzysowego, tj. reagowaniu oraz usuwaniu tychze skutkow, w tym przywracaniu

sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej i infrastruktury krytyczne;.



Uzupehienie dotychczasowej tresci  definicji o ,przywracanie sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej i infrastruktury krytycznej” zwigzane
jest z faktem, iz przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym przede wszystkim statuuja
oraz wskazuja obowigzki 1 kompetencje organéw administracji publicznej w ramach
systemu zarzadzania kryzysowego. Ich niezaktocona dziatalno$¢ jest gwarantem dziatan
podejmowanych na rzecz szeroko rozumianej ochrony ludno$ci. Per analogiam nalezy
traktowa¢ ochrone infrastruktury krytycznej, co w tym przypadku jest gwarantem

ciggtosci swiadczenia podstawowych ustug dla ludnosci.

Projekt doprecyzowuje ogo6lng zasade dzialania organéw administracji publicznej
w czasie wojny oraz po wprowadzeniu jednego ze stanéw nadzwyczajnych, o ktorych
mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac, iz zarzadzanie
kryzysowe jest sprawowane w tym czasie z uwzglednieniem przepisoéw dotyczacych

czasu wojny oraz standw nadzwyczajnych;

2) Definicje (projektowane zmiany w stowniczku ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym

(art. 3 ustawy z.k.)

Infrastruktura krytyczna

Infrastruktura krytyczna definiowana jest co do zasady jak dotychczas. To systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa ijego
obywateli, kluczowe dla funkcjonowania panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdéw administracji publicznej, a takze

instytucji i przedsigbiorcow.

Zmianie ulegng jedynie nazwy trzech z jedenastu systemow infrastruktury
krytycznej. Dokonane zostanie polaczenie w jeden system — dwoch odrebnych
dotychczas systemow: taczno$ci oraz sieci teleinformatycznych. Potaczenie systemow
tacznos$ci oraz sieci teleinformatycznych jest niezbedne ze wzgledu na dwa aspekty. Po
pierwsze, dotychczasowo oba systemy posiadalty dwoch réznych ministrow
koordynujacych tj. Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Cyfryzacji.
Obecnie, oba systemy koordynowane sg przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji
oraz ministra wlasciwego ds. tacznos$ci — czyli w praktyce Ministra Cyfryzacji. Po drugie,

majac na uwadze stosowane przez operatoroOw infrastruktury krytycznej w obu systemach



rozwigzania techniczne, podstawa w nich sa systemy teleinformatyczne, w zwigzku
z czym, obecny podziat jest sztuczny i mylacy. Polaczenie obu systeméw pozwoli na
efektywniejsze tworzenie wytycznych i zalecen dla operatoréw infrastruktury krytycznej

z tych systeméw, a ponadto, kryteria wyznaczania bedg mogty by¢ ujednolicone.

Druga z proponowanych zmian dotyczy dodania w systemie zaopatrzenia w wode
kwestii odprowadzania S$ciekéw. Kwestie zbiorowego zaopatrzenia w wodg sa
nierozerwalnie zwigzane z odprowadzaniem S$ciekdw, co znajduje odzwierciedlenie
w aktach rangi ustawowej, m.in. ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, gdzie w ramach dziatu gospodarka wodna wskazuje si¢ sprawy
okreslenia zasad 1 warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wodg przeznaczong do spozycia
przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow, czy tez ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
w ktorej okresla si¢ zasady dziatalnosci przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych,
tworzenia warunkow do zapewnienia ciggtosci dostaw 1 odpowiedniej jakosci wody oraz

niezawodnego odprowadzania i oczyszczania SciekOw.

Tym samym proponowana w projekcie nowa nazwa systemu ,,zaopatrzenia w wode

oraz odprowadzania $ciekow” skorelowana jest z przyjeta w innych aktach terminologia.

Zagrozenia hybryvdowe

Do materii ustawy wprowadza si¢ pojecia zagrozenia hybrydowego, przez ktore
nalezy rozumie¢ zaplanowane 1 skoordynowane dziatania prowadzone przez podmioty
panstwowe lub niepanstwowe w sposob utrudniajacy przypisanie odpowiedzialnosci za
nie sprawcy. Dzialanie te zmierzaja do osiagnigcia celow politycznych i strategicznych
oraz 1acza rozne $rodki wywierania nacisku i1 uzalezniania od potencjalnego agresora,
takie jak polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, prawne czy informacyjne, w tym

z wykorzystaniem mniejszo$ci narodowych, etnicznych i religijnych.

Hybrydowo$¢ niesie za soba ztozonos$¢ 1 wieloptaszczyznowos$¢, a skutki dziatan
mogg zaistnie¢ zar6wno na terenie catego kraju, jak i na jego czesci. Dziatania te cechuja
si¢ tym, ze s3 celowo ograniczane i utrzymywane przez agresora na poziomie ponizej

dajacego jednoznaczne zidentyfikowanie progu wojny.
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Najwazniejsza role w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym powinny
odgrywa¢ instytucje uktadu pozamilitarnego z obszaru ogniw ochronnych,
gospodarczych, informacyjnych i systemu kierowania wspierane przez sily zbrojne,
bowiem nie ma mozliwosci wyznaczenia dla cato$ci dziatan hybrydowych podmiotu
wiodacego. Wazng role odstraszajaca odgrywaja takze sity zbrojne, ktore musza mieé
mozliwo$¢ reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen hybrydowych na wypadek
niespodziewanej eskalacji kryzysu. Wojskowe $rodki uzywane w ramach dziatan
hybrydowych moga bowiem kamuflowaé przygotowania do faktycznego uzycia sit
zbrojnych (np. niezapowiedziane c¢wiczenia militarne, ktorym towarzyszy duza

koncentracja sit zbrojnych).

Skuteczng odpowiedzig na zagrozenia spowodowane dziataniami hybrydowymi to
ich wczesne rozpoznanie 1 efektywne reagowanie. Konieczne jest zrozumienie
mechanizmow powstawania zagrozen, a w konsekwencji oszacowanie ryzyka
wystapienia zagrozen w warunkach normalnego funkcjonowania panstwa. Niezbedna jest
umiejetnos¢ szybkiego reagowania na pierwsze oznaki dziatan hybrydowych oraz
elastyczna, efektywna i skoordynowana reakcja ukladu militarnego 1 pozamilitarnego.
Podejscie takie zapewni wypracowanie odpowiedniej strategii do przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym, a tym samym bedzie miato takze efekt odstraszajacy od

dalszej eskalacji kryzysu.

Dzialania hybrydowe charakteryzuja si¢ tym, ze mogg wystepowacl
w poszczegodlnych obszarach PMESII! lub w kilku réwnoczeénie. Do przeprowadzenia
skutecznych dziatan hybrydowych, musza by¢ zagwarantowane odpowiednie warunki dla
powodzenia realizacji zaktadanych celow. Dotychczasowe do$wiadczenia oraz te
z przesztosci wskazuja, iz obszar spoleczny oraz ekonomiczny i informacyjny sa

najbardziej podatne na dziatania hybrydowe.

Potencjalny przeciwnik prowadzac dziatania w danym obszarze lub obszarach

wybiera najbardziej podatne i najmniej odporne obszary.

(I PMESII — segmentacja srodowiska bezpieczenstwa. Dzieli otoczenie na obszar: polityczny, militarny,
ekonomiczny, spoteczny, infrastruktury, informacyjny.
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Rogpozany poncm zagoded wywolizyeh w dkutek
Gamica ryzyla akoeptowalacgo podetych drabe bybrydonych
W obszarze spoleczus 1 chonotmczavm
PEIET AgreOra on

Legenda; Obszary |

Daaban Movdoue serouane a2 obsza
mfoevencveery — 13ko ssrdedne uatesryiyce

DZIAtANIA HYBRYDOWE

Ban dtrydone sierowane aa odszar
spoleczzy- plowzy wysiek

‘l Rys. 22 3 Wkres onagamsa akceptowaloego nyzyka w posacaepolayeh obszarach PMESH

Powodzenie dziatan hybrydowych w wybranych obszarach — oddziatluje na pozostate
obszary zmniejszajac ich odpornos$¢ a zwiekszajac podatnos¢. De facto w wyniku dziatan
hybrydowych, kazdy obszar PMESII moze po$rednio zosta¢ zaatakowany nawet bez

konkretnej ingerencji agresora.

Nalezy zaznaczy¢, ze jedng z cech dziatan hybrydowych jest ich niska
przewidywalno$¢ oraz mozliwo$¢ utajnienia prawdziwych intencji przez potencjalnego

przeciwnika zwlaszcza w fazie przygotowawcze;j.

Potencjalny przeciwnik dysponujac szerokim wachlarzem mozliwych narzedzi do
zastosowania, znajac najbardziej podatne obszary wykorzysta je w sposob jak najbardziej
nieprzewidywalny, a scenariusz dziatan raz podjetych ulegnie modyfikacji 1 bedzie

skierowany na rézne obszary w zalezno$ci od ich odpornosci i podjetych przeciwdziatan.

Do realizacji dzialan hybrydowych potencjalny agresor bedzie uzywaé réznych
dostgpnych przez siebie narzedzi (atakow terrorystycznych, organizacji przestgpczych,
cyberataku, dezinformacji, niekontrolowanej migracji, blokady gospodarczej
i dyskryminacji gospodarczej, spekulacji finansowych, incydentow granicznych,
niezapowiedzianych ¢wiczen przy granicy panstwa, naruszen granicy panstwowej,
nieporozumien na tle kulturalnym 1 religijnym, zakldcen systemu zaopatrzenia, celowego

manipulowania chorobami zakaznymi wsrdd ludzi, jak np. waglik 1 rozpowszechnienia
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chorob zwierzat jak np.: afrykanski pomor §win itp.) w =zaleznosci od celow
irozpoznanych obszarow PMESII danego podmiotu w szczegdlnosci do obszaréw

najbardziej podatnych.

Skutki zagrozenia zaréwno dla ludnos$ci, gospodarki, mienia, infrastruktury czy
srodowiska beda zalezaly od rodzaju 1 skali zdarzen. W zawigzku z tym nalezy si¢ liczy¢
z mozliwodcig paralizu systemow finansowych, bankowych, telekomunikacyjnych,
opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w energi¢, paliwa, zywno$¢ i wodg, zaklocenia
funkcjonowania struktur panstwa, jego rozwoju gospodarczego, bezpieczenstwa
przemystowego w obszarach strategicznych gospodarki, dezinformacja, az po
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludno$ci oraz utrat¢ suwerennosci
iintegralnosci terytorialnej. W skrajnym przypadku dziatania hybrydowe moga

doprowadzi¢ rowniez do wystgpienia kryzysu polityczno-militarnego.

Wobec réznorodnosci mozliwych zagrozen, dziatania instytucji panstwa powinny
przebiega¢ wedtug procedur przyjetych dla konkretnych zagrozen, z uwzglednieniem

. ;o , . 2
zlozonosci poszczegdlnych scenariuszy'™.

Planowanie cywilne

Pojecie planowania cywilnego zostato przeredagowane tak aby w swojej tresci
zawieralo aspekt planowania w zakresie wspierania operacji sojuszniczych
prowadzonych w ramach Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego jak réwniez
planowania wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan

zwigzanych z zapobieganiem i1 zwalczaniem zagrozen hybrydowych.

Ryzyko

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zarzadzania ryzykiem — projekt wprowadza szereg
definicji odnoszacych si¢ do kwestii ryzyka, a mianowicie mape¢ ryzyka — tj. mape¢
przedstawiajacg obszar geograficzny objety zasiegiem ryzyka, wraz ze wskazaniem jego
poziomu. Obok nowego brzmienia mapy ryzyka, projekt definiuje pojg¢cie matrycy
ryzyka, przez ktoére nalezy rozumie¢ graficzny lub opisowy sposob przedstawienia
poziomu ryzyka, jako kombinacji prawdopodobienstw wystgpienia zagrozen oraz ich

skutkow.

(2] Materiat opracowany we wspotpracy z ekspertami Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych.
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Obok modyfikacji obecnych definicji, projekt wprowadza réwniez nowe pojecia

w tym zakresie, tj.

v’ zarzadzanie ryzykiem, czyli cykl polegajacy na ocenie ryzyka, w tym
identyfikowaniu zagrozen, analizie ryzyka i jego szacowaniu, planowaniu i wdrazaniu
dziatan minimalizujacych ryzyko, osigganiu gotowosci do reagowania na zdarzenia

niekorzystne oraz okresowej ocenie osiggnigtych efektow;

v’ szacowanie ryzyka rozumiane jako okreSlenie poziomu akceptacji ryzyka
z uwzglednieniem wynikow analizy ryzyka oraz posiadanych sit i1 $rodkow

w zakresie organizacyjnym, technicznym i finansowym.

Zarzgdzanie sytuacjq kryzysowq

W zwiazku z planowanym podziatem plandéw zarzadzania kryzysowego na plany
zarzadzania ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego — konieczne stato sig
wprowadzenie pojecia zarzadzania sytuacjg kryzysowa.

Zarzadzanie sytuacja kryzysowa to realizacja dzialan, polegajacych na przejmowania
kontroli nad sytuacja kryzysowa, usuwaniu jej skutkow, w tym odtwarzaniu zasobow

iustug $wiadczonych przez infrastrukture krytyczng. Tego typu dziatania znajda

odzwierciedlenie w planach reagowania kryzysowego.

Modut zadaniowy

Zdefiniowano, funkcjonujace juz w praktyce, pojecie modutu zadaniowego. Modut
zadaniowy, bedacy istotnym elementem kazdego planu reagowania kryzysowego,
to uporzadkowane zestawienie przedsigwzie¢ 1 zadan przewidzianych do wykonania
w sytuacji kryzysowej, obejmujace dziatania w ramach kompetencji wlasciwego
podmiotu, z wykorzystaniem wlasnych sit i §rodkéw, a takze mozliwym, zaplanowanym
1uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotéw, w zakresie niezbednym

do efektywnego wykonania zadania.

Kleska zywiotowa/katastrofa

Dodatkowo stowniczek do ustawy uzupelia si¢ o definicje stosowane na uzytek
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Przez kleske zywiolowa nalezy rozumie¢ sytuacj¢ wplywajaca negatywnie na

poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, srodowiska naturalnego,
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oraz dziedzictwa kulturowego lub funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, ktorej
zwalczanie wymaga zaplanowanych i skoordynowanych dzialan. Definicja kleski
zywiotowej znajduje zastosowanie w przypadku przestanki wyplaty $wiadczen
odszkodowawczych, o ktérych mowa w projektowanym art. 26b ustawy z.k. jak rowniez
celowosci wykorzystania zasobow Centralnej Bazy Magazynowej, o ktorej mowa

w projektowanym art. 26¢ ustawy z.k.

Przez katastrof¢ rozumie si¢ natomiast zdarzenie, spowodowane dziataniem sit
natury lub dziatalno$cig czlowieka, mogace skutkowa¢ wystapieniem sytuacji
kryzysowej. Pojecie katastrofy bedzie wykorzystywane na potrzeby tworzenie Raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, gdyz jednym z jego elementow jest
okreslenie  celow  strategicznych  shluzacych  ograniczeniu ryzyka katastrof,
z uwzglednieniem realizacji Ramowego Programu Dziatan na lata 2015-2030 w sprawie
ograniczenia ryzyka katastrof. Ponadto jednym z elementow nowotworzonych planéw
zarzadzania ryzykiem jest uporzadkowana lista dziatan w zakresie organizacyjnym,

technicznym i finansowym na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof;

Planowanie cywilne (zmiany w art. 4 ustawy z.k.)

Projektowana zmiana brzmienia w art. 4 ustawy z.k. polega na uzupetieniu katalogu
zadan z zakresu planowania cywilnego o prowadzenie oceny ryzyka. Ponadto zmiany
obejmuja odniesienia do art. 5aa ust. 1, w ktérym po raz pierwszy w ustawie pojawiajg

si¢ plany zarzadzania kryzysowego w nowym ujgciu.

Dodatkowo przewiduje si¢ uzupeklnienie przestanek niezbednych do wtasciwej

realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego o:

v' ochrone ludnoéci przed skutkami =zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej;
V' organizacyjne i techniczne mozliwo$ci wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

v’ organizacyjne itechniczne mozliwosci wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wojsk sojuszniczych w przypadku ich uzycia przy realizacji zobowigzan

sojuszniczych w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego;
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4) Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego/plany zarzqdzania ryzykiem/ plany

reagowania kryzysowego

Tak jak dotychczas ma to miejsce, tworzy si¢ Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, ktorego celem jest ocena ryzyka wystgpienia zagrozen oraz okreslenie
celow strategicznych stuzacych ich ograniczeniu. Co do systematyki ustawy dokonano
zmiany w kolejnosci przepiséw, wskazujac najpierw Raport a dopiero nastgpnie kwestie
dotyczace plandw. Uznano, iz Raport jako punkt odniesienia do ksztattowania planow

zarzadzania ryzykiem powinien zosta¢ ujety w systematyce ustawy jako pierwszy.
Raport bedzie zawieral nastepujace elementy:

v' identyfikacje i charakterystyke najwazniejszych zagrozen, z uwzglednieniem

zagrozen dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
v’ analize i szacowanie ryzyka zwigzanego z zagrozeniami,
v' mapy zagrozen lub mapy ryzyka,
v’ matryce ryzyka,

v’ okreSlenie celow strategicznych stuzacych ograniczeniu ryzyka katastrof,
zuwzglednieniem realizacji Ramowego Programu Dziatan na lata 2015-2030

W sprawie ograniczenia ryzyka katastrof,

v wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowang liste przedsigwzieé
niezbgdnych do osiagnigcia celéw strategicznych, z uwzglednieniem regionalnych

lub lokalnych inicjatyw.

Tak jak dotychczas, na potrzeby opracowania Raportu ministrowie kierujacy
dziatami administracji rzadowej, kierownicy urz¢dow centralnych oraz wojewodowie

sporzadzaja raporty czastkowe o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.

Bez zmian pozostaje kwestia koordynacji przygotowania Raportu, tj. za calo$¢
odpowiada dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, w czesci dotyczacej zagrozen
o charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, natomiast w cze$ci dotyczacej zagrozen
cyberbezpieczenstwa mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej — Pelnomocnik

Rzadu do spraw Cyberbezpieczenstwa.
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Raport przedktadany jest Radzie Ministréw przez dyrektora Centrum nie rzadziej niz

raz na trzy lata. Przedktadany Raport Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty.

W celu sporzadzania Raportu, w szczego6lnosci biorgc pod uwage koniecznosé
zapewnienia jednolito$ci sporzadzania raportow czastkowych bedacych materiatami
wyj$ciowymi dla sporzadzania Raportu, Rada Ministrow okresli, w drodze

rozporzadzenia, sposob, tryb i terminy jego opracowywania.

Wynikajaca z Raportu ocena ryzyka oraz wnioski zawierajace hierarchicznie
uporzadkowang liste przedsiewzig¢ niezbednych do osiagnigcia celow strategicznych,
z uwzglednieniem regionalnych lub lokalnych inicjatyw uwzglednia si¢ w planach
zarzadzania ryzykiem, planach reagowania kryzysowego oraz innych, opracowywanych
w zakresie swojej wlasciwosci przez organy administracji publicznej dokumentach,

w tym w strategiach, programach lub planach.

Ponadto na podstawie tresci Raportu — dyrektor Centrum bedzie sporzadzat oraz

udostgpnial Komisji Europejskiej nastepujace dokumenty:
V' Streszczenie istotnych elementow krajowej oceny ryzyka

v Krajowg oceng zdolno$ci zarzadzania ryzykiem;

5) Plany zarzgdzania kryzysowego

Zmodyfikowane pojecie zarzadzania kryzysowego znalazlo odzwierciedlenie m.in.

W obszarze tworzenia plandw na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Na potrzeby zarzadzania kryzysowego tworzy si¢ plany zarzadzania ryzykiem oraz

plany reagowania kryzysowego, ktore zbiorczo beda okres$lane planami zarzadzania
kryzysowego.

W przypadku zarzadzania ryzykiem, tworzone sa nastg¢pujace plany zarzadzania

ryzykiem:
v Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem,

v plany ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej i kierownikéw

urzedow centralnych,

v’ plany wojewodzkie,
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v’ plany powiatowe i gminne.

Natomiast na potrzeby zarzadzania sytuacja kryzysowa, tworzy si¢ Krajowy Plan
Reagowania Kryzysowego, plany reagowania kryzysowego ministréw kierujacych
dziatami administracji rzadowej 1 kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewddzkie,

powiatowe 1 gminne plany reagowania kryzysowego, zwane dalej ,,planami reagowania
kryzysowego”.
W sklad planéw zarzadzania ryzykiem wchodzg nastepujace elementy:

v’ charakterystyka zagrozen, w tym dotyczgcych infrastruktury krytycznej,

uwzglednionej w wykazie infrastruktury krytycznej,
v mapy ryzyka lub mapy zagrozen,
v matryca ryzyka,

v' zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstva w  zakresie zapobiegania sytuacji  kryzysowej oraz

przygotowywania do przejmowania nad nig kontroli,

v uporzagdkowana lista dziatan w zakresie organizacyjnym, technicznym

1 finansowym na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof z uwzglednieniem:
o hierarchii dziatan,
o ram czasowych ich realizacji,
o podmiotow wiodacych oraz wspotpracujacych przy ich wykonywaniu,
o sposobow finansowania oraz wysoko$¢ naktadéw finansowych,
o oceny osiaggnietych efektow 1 wnioskow z wdrozonych dziatan.

W celu zapewnienia spojnosci treSci planow zarzadzania ryzykiem ministréw
kierujacych dziatami administracji rzadowej — przewiduje si¢, iz plan zarzadzania
ryzykiem kierownika urzedu centralnego podlegtego lub nadzorowanego przez ministra
jest zatwierdzany przez wilasciwego ministra i stanowi zatacznik do planu zarzadzania

ryzykiem ministra.
Krajowy Plan Zarzadzania Ryzkiem powinien by¢ spojny z programami
strukturalnymi. Dlatego tez zmiany w ustawie przewiduja, iz minister wlasciwy do spraw

rozwoju regionalnego opiniuje Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem pod wzgledem
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spojnosci z tymi programami.

Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem jest przedktadany przez dyrektora Centrum

Radzie Ministrow. Rada Ministrow przyjmuje tak przedtozony plan w drodze uchwaty.

Zatacznikami do Krajowego Planu Zarzadzania Ryzykiem stajg si¢ plany
zarzadzania ryzykiem sporzadzane przez ministrow kierujacych dziatami administracji
rzagdowej 1 kierownikdw urzgdow centralnych, po uprzednim ich uzgodnieniu

z dyrektorem Centrum.

Natomiast w sklad Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego wchodza

nastepujace elementy:

v’ zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa w zakresie reagowania w przypadku wystapienia sytuacji

kryzysowej oraz usuwaniu jej skutkow,

v' zasady wspotdziatania migdzy uczestnikami, wtym wymiana informacji

w relacjach krajowych 1 migdzynarodowych,

v’ zestawienie sil i $rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych, w tym oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
v tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkow,
v/ organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
v’ organizacja tacznosci,

v' zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania

na wypadek zagrozen,

v' zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod,

<\

procedury uruchamiania rezerw strategicznych,

procedury reagowania kryzysowego — Standardowe Procedury Operacyjne,

SNEEEN

priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczne;,

<\

wykaz zawartych uméw 1 porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych

w planie reagowania kryzysowego,

v' uruchamianie i realizacja zadan stalego dyzuru w ramach podwyzszania

gotowosci obronnej panstwa,
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v' wykaz katalogdéw i modutéw zadaniowych.

Rada Ministrow przyjmuje, przedktadany przez dyrektora Centrum, Krajowy Plan

Reagowania Kryzysowego w drodze uchwatly.

Plany reagowania kryzysowego ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej 1kierownikéw urzgdéw centralnych s3a uzgadniane z dyrektorem Centrum

1 stanowig zataczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego.

W sklad planéw reagowania kryzysowego ministroéw 1 kierownikdéw urzedow

centralnych wchodzg nastgpujace elementy:

v' zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa w zakresie reagowania w przypadku wystapienia sytuacji

kryzysowej oraz usuwaniu jej skutkow,

v' zadania w zakresie monitorowania zagrozen i realizacji zadan stalego dyzuru

w ramach podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa,

v’ przedsiewzigcia realizowane w ramach przypisanych katalogéw i modutdéw

zadaniowych,
v’ organizacja realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Plan reagowania kryzysowego kierownika urzedu centralnego podleglego lub
nadzorowanego przez ministra jest uzgadniany z wlasciwym ministrem 1 stanowi

zatacznik do planu reagowania kryzysowego ministra.

W sktad wojewodzkich planow reagowania kryzysowego wchodza nastepujace

elementy:

v elementy, o ktérych mowa w KPRK z wylaczeniem wykazu katalogu i modutow

zadaniowych,

v' zadania w zakresie monitorowania zagrozen i realizacji zadan stalego dyzuru

w ramach podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa,

v przedsigwzigcia realizowane w ramach przypisanych katalogobw i modulow

zadaniowych,

v zadania okre$lone planami dzialan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska,
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v' przedsiewziecia minimalizujgce skutki zakldcenia funkcjonowania infrastruktury

krytycznej dla ludnosci.

W skfad powiatowych i gminnych planow reagowania kryzysowego wchodza

nastepujace elementy:

v elementy, o ktorych mowa w KPRK z wylgczeniem wykazu katalogu i modutow

zadaniowych,

v’ zadania w zakresie monitorowania zagrozen i realizacji zadan statego dyzuru

w ramach podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa,

v przedsiewzigcia realizowane w ramach przypisanych katalogow i modulow

zadaniowych,

v’ przedsiewzigcia minimalizujace skutki zaklocenia funkcjonowania infrastruktury

krytycznej dla ludnosci.

Projekt przewiduje, iz plany zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej

aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz trzy lata.

Cykl planowania realizujg wlasciwe organy administracji publicznej oraz podmioty
przewidywane do realizacji przedsiewzig¢ okreSlonych w planie zarzadzania

kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym.

Plany zarzadzania kryzysowego wuzgadnia si¢ z kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania przy

realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.

Plany postepowania na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej, opracowane na
podstawie innych przepisow stanowig zalgczniki do planu reagowania kryzysowego

wlasciwego organu administracji publicznej;

6) Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

W tresci NPOIK znajda odzwierciedlenie ogélne zmiany w obszarze infrastruktury
krytycznej, m.in. zmiana nazewnictwa dwoch systemow w definicji infrastruktury
krytycznej, podziat infrastruktury krytycznej na dwa szczeble, opracowywanie
1 wdrazanie minimalnych wymagan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobowego,

fizycznego 1 teleinformatycznego zwigzanych z przeciwdzialaniem zagrozeniom dla
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infrastruktury krytycznej oraz wprowadzenie instytucji koordynatora do spraw ochrony

infrastruktury krytycznej u wszystkich operatoréw infrastruktury krytyczne;j.

Projekt przewiduje identyfikacj¢ oraz wyznaczanie infrastruktury krytycznej
w zaleznosci od przypadku, w ktorym jej zniszczenie lub zakldcenie miatoby

niekorzystny wplyw na:
v" funkcjonowanie pafistwa lub na dany system infrastruktury krytyczne;j,
v" lokalng spoteczno$¢ danego wojewodztwa.

NPOIK okresla¢ bedzie wigc nie tylko ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej 1 kierownikow urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy ale rowniez
wojewodow — co znalazto odzwierciedlenie w nowym brzmieniu przepisoOw dotyczacych

elementow NPOIK. Ponadto wprowadza si¢ nowy, trzyletni okres planistyczny.

Wyznaczanie infrastruktury kryvtycznej

Dyrektor Centrum sporzadza na podstawie szczegdtowych kryteriow we wspoipracy
z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za systemy, jednolity wykaz obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem
na systemy, ktorej zniszczenie lub zaklocenie miatoby niekorzystny wplyw

na bezpieczenstwo panstwa.

W wykazie wyrdznia si¢ takze europejska infrastrukturg krytyczng zlokalizowang na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska infrastrukturg¢ krytyczna
zlokalizowang na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, mogaca

mie¢ istotny wplyw na Rzeczpospolita Polska. Wykaz ma charakter niejawny.
Dyrektor Centrum:

v’ sporzadza na podstawie szczegbtowych kryteriow we wspoOlpracy z ministrami
kierujacymi dzialami administracji rzadowej ikierownikami urzedéw centralnych
odpowiedzialnymi za systemy, jednolity wykaz obiektow, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podzialem na systemy, ktorej
zniszczenie lub zaktocenie miatoby niekorzystny wptyw na funkcjonowanie panstwa
lub na dany system. W wykazie wyr6znia si¢ takze europejska infrastrukturg krytyczna
zlokalizowang na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejska infrastrukture

krytyczng zlokalizowang na terytorium innych panstw czlonkowskich Unii



22

Europejskiej, mogaca mie¢ istotny wptyw na Rzeczpospolita Polska. Wykaz ma

charakter niejawny,

v’ opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej, znajdujacej si¢ w danym
systemie oraz przekazuje je ministrom kierujagcym dziatami administracji rzadowej

1 kierownikom urzedow centralnych odpowiedzialnym za dany system,

v’ opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytyczne znajdujacej si¢ na terenie

danego wojewodztwa oraz przekazuje wlasciwemu wojewodzie,

v informuje o ujeciu w wykazie obiektow, instalacji, urzadzen i ustug — ich wiascicieli,

posiadaczy samoistnych i zaleznych,

v’ zatwierdza plany ochrony infrastruktury krytycznej obiektow, instalacji, urzadzen
iushug po zasiggnigciu opinii ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej

1 kierownika urzedu centralnego odpowiedzialnego za system.
Wojewoda natomiast:

v’ sporzadza na podstawie szczegétowych kryteriow jednolity wykaz obiektow,
instalacji, urzadzen 1 wuslug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej
z podzialem na systemy, ktorej zniszczenie lub zaktocenie miatoby niekorzystny

wplyw na lokalng spoteczno$¢ danego wojewodztwa. Wykaz ma charakter niejawny,

v’ opracowuje wyciagi z wykazu infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ w danym
systemie oraz przekazuje ministrom kierujacym dziatami administracji rzadowej
i kierownikom wurzedéw centralnych odpowiedzialnym za dany system oraz

dyrektorowi Centrum,
v’ informuje o ujeciu w wykazie operatorow infrastruktury krytycznej;

v’ zatwierdza plany ochrony infrastruktury krytycznej obiektow, instalacji, urzadzen
1 ustug po zasiggnigciu opinii ministra kierujgcego dzialem administracji rzagdowej lub

kierownika urzedu centralnego odpowiedzialnego za system.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji okre§lonych
w ustawie obowigzkow 1 wspOlpracy w zakresie programu przez wlasciwe organy
administracji publicznej z operatorami infrastruktury krytycznej, biorgc pod uwage
sprawne wyznaczanie infrastruktury krytycznej oraz zapewnienie jednolitego poziomu

bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej;
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7) Koordynator ochrony infrastruktury krytycznej

Operatorzy infrastruktury krytycznej we wszystkich systemach wyznaczaja osobe¢
koordynujaca dziatania na linii operator — organy administracji publiczne;j,

tj. koordynatora ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Nalezy przypomnie¢ jak od strony organizacyjno-prawnej wyglada stan faktyczny
w zakresie 0sob funkcyjnych zajmujacych sie, ze strony operatoréw infrastruktury
krytycznej utrzymywaniem kontaktéw z podmiotami panstwowymi, wilasciwymi
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej. Przepis art. 6 ust. Sa ustawy z.k. naktada
obowigzek wyznaczenie osoby do kontaktow. Jednakze regulacja ta nie jest w zaden
sposob kompletna. Poza czynno$cia wyznaczenia osoby do kontaktow — brak jest
przepisow, ktore wskazywalyby np. na zakres zadan takiej osoby czy tez opisywatyby
procedury z jej udziatem. Taki mechanizm nie pojawia si¢ zarbwno w ustawie z.k., jak

1 na poziomie aktow wykonawczych do ustawy o z.k.

Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z celowym wyodrgbnieniem osoby do
wykonywania okreslonych funkcji, z drugiej strony jednak brak jest wskazania
szczegotowych wymagan 1 obowigzkow. Mozna wiec przyjac¢, iz jeden operator
infrastruktury krytycznej wyznaczy osobe¢ odpowiednio przygotowang 1 zajmujaca
w strukturze organizacyjnej miejsce gwarantujace poprawne i efektywne wykonywanie
powierzonych czynnos$ci. W innych przypadkach natomiast moze to by¢ osoba,
wyznaczona wylgcznie w celu wypetienia obowigzku zawartego w przepisach,

w rzeczywistosci jednak nieposiadajaca realnych narzedzi realizacji powierzonych zadan.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na ogromne zrdéznicowanie zardwno
przygotowania do pelnienia obowigzkéw jak i ich faktycznej realizacji. Dlatego tez
rozwigzaniem, majagcym by¢ efektywnie dzialajacym narzedziem systemowym
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, a nie jedynie ,,skrzynka kontaktowa”, jest
dokonanie instytucjonalizacji osoby do utrzymywania kontaktow, tj. zastgpienie jej
funkcja ,.koordynatora ochrony infrastruktury krytycznej”, ktoremu jednocze$nie zostang

przyznane stosowne kompetencje.

Majac na wzgledzie, iz w obecnym stanie prawnym operatorzy infrastruktury
krytycznej maja obowigzek zapewnienia wspOlpracy z administracjg publiczng w
zakresie ochrony infrastruktury krytycznej czy tez wyznaczania osob do utrzymywania

kontaktéw z podmiotami wilasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej —
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proponowane rozwigzania, w zatozeniu stanowig wi¢c usprawnienie rozwigzan w tym
zakresie, z wykorzystaniem funkcjonujacych juz, cho¢ nie do konca efektywnych

rozwigzan.

Projekt zmian dotyczy powolywania koordynatoréw ochrony infrastruktury
krytycznej we wszystkich systemach infrastruktury krytycznej, o ktorych mowa w art. 3
pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — co jest analogia do obecnie wyznaczonych

0sob kontaktowych, funkcjonujacych u operatorow infrastruktury krytyczne;.

W projekcie wskazuje si¢ sposob powolywania koordynatora przez operatora
infrastruktury krytycznej, w oparciu o okreslone kryteria, sposdb umiejscowienia
koordynatora w strukturze organizacyjnej operatora infrastruktury krytycznej, jak
réwniez wskazuje si¢ zadania koordynatora oraz rozwigzania zapewniajace ciggltos¢ jego
dziatania 1 umozliwiajace wykonywanie przez niego zadan. Proponowane rozwigzania

majg na celu zagwarantowanie efektywnego wykonywania zadan przez koordynatora.

Projekt w zakresie instytucji koordynatora przewiduje nastgpujace propozycje

(projektowane art. 5S¢ — 5f).

Projekt przewiduje, iz operator infrastruktury krytycznej wyznacza, w terminie
30dni od dnia otrzymania informacji o ujeciu w wykazie koordynatora ochrony

infrastruktury krytycznej

Kryteria wyboru koordynatora zostaly wustalone w nastepujacy sposob

— koordynatorem moze by¢ osoba, ktora:
v’ posiada obywatelstwo polskie,
v’ posiada wyksztalcenie wyzsze,
v' korzysta z pelni praw publicznych,
v

posiada odpowiednig wiedze, umiejetnosci 1 doswiadczenie w zakresie zarzgdzania
bezpieczehstwem organizacji, z uwzglednieniem przedmiotu dzialalnos$ci

operatora infrastruktury krytycznej,

v' nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne

przestepstwo skarbowe,

v’ daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie

informacji niejawnych.
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Projekt wskazuje na bezposrednie podporzadkowanie koordynatora organowi
zarzadzajacemu operatora infrastruktury krytycznej. Takie umiejscowienie w strukturze
organizacyjnej operatora jest gwarancja prawidlowej i efektywnej realizacji zadan
powierzonych koordynatorowi. Bezposredni dostep do organu zarzadzajacego jest
konieczny np. ze wzgledu na czynnos$ci koordynujace opracowywanie 1 wdrazanie
planow ochrony infrastruktury krytycznej. Czynnosci zwigzane z realizacja tego zadania
wigzg si¢ np. z procesem zbierania danych w ramach struktury organizacyjnej operatora
w okreSlonym przedziale czasowym w trakcie sporzadzania plandw jak réwniez
okreslonych dziatan w trakcie ich wdrazania — co wymaga wydawania dyspozycji

okreslonym strukturom organizacyjnym operatora.

Operator infrastruktury krytycznej ma obowigzek niezwtocznego informowania
o0 wyznaczeniu pelnomocnika dyrektora Centrum oraz ministra odpowiedzialnego za
dany system infrastruktury krytycznej albo kierownika urzgdu centralnego za dany

system infrastruktury krytycznej, albo wtasciwego wojewode.

Projekt okresla ponadto zadania koordynatora oraz mechanizmy, ktore maja
zapewni¢ kwestie organizacyjne 1 techniczne realizacji tych zadan, wskazujac na role,
jaka ma pei¢, bedacy pracownikiem operatora, koordynator - tj. rol¢ koordynujaca
realizacje przedsigwzig¢ prowadzonych przez operatora infrastruktury krytycznej
w zakresie ochrony jego obiektow, instalacji, urzadzen i ustug ujetych w jednolitym

wykazie infrastruktury krytyczne;.
Projekt przewiduje, iz do zadan koordynatora nalezy:

v’ koordynowanie opracowywania i wdrazania planow ochrony infrastruktury
krytycznej,

v monitorowanie dziatalno$ci operatora w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej,

v' utrzymywanie kontaktow =z administracjag publiczng wlasciwg w sprawach
zarzadzania kryzysowego, w tym dyrektorem Centrum, przez przekazywanie

1 odbieranie okreslonych kategorii informacji o:

o zdarzenia zakldcajacych lub mogacych zaktoci¢ funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej,
o spodziewanym lub zaobserwowanym zwickszeniu zapotrzebowania na ustugi lub

produkty dostarczane przez operatorow infrastruktury krytycznej,
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o spodziewanych przerwach lub zakléceniach w dostawach ustug lub produktéw

dostarczanych przez operatorow infrastruktury krytycznej,

v’ sporzadzanie i przekazywanie informacji, analiz i sprawozdan dotyczacych
infrastruktury krytycznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego,
technicznego, osobowego, teleinformatycznego, prawnego oraz planow ciagtosci

dziatania i odtwarzania na zadanie dyrektora Centrum oraz:

o wlasciwego ministra odpowiedzialnego za dany system infrastruktury krytycznej,

albo

o kierownika urzedu centralnego odpowiedzialnego za dany system infrastruktury

krytycznej, albo
o wlhasciwego wojewody
v’ sporzgdzanie raportu o stanie ochrony infrastruktury krytycznej.

Projekt okre§la zasady sporzadzania raportu o stanie ochrony infrastruktury
krytycznej. Regulacja przewiduje, iz koordynator sporzadza dla organu zarzadzajacego
operatora infrastruktury krytycznej albo rady nadzorczej do dnia 31 marca kazdego roku

raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznej za rok ubiegty.

Przyjeto, iz raport, jako dokument o charakterze sprawozdawczym powinien
stanowi¢ roczne podsumowanie realizacji dziatan podejmowanych w zakresie ochrony

infrastruktury krytycznej w podziale na nastgpujace zagadnienia:
v’ zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego;
v’ zapewnienie bezpieczenstwa technicznego;
v’ zapewnienie bezpieczenstwa osobowego;
v’ zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego;
v’ zapewnienie bezpieczenstwa prawnego;
v’ plany cigglosci dziatania i odtwarzania.

Wskazane powyzej elementy raportu s3 spojne z terminologia zawartg

w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznej jest przekazywany dyrektorowi

Centrum oraz:
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v' wlasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za dany system infrastruktury

krytycznej, albo

v’ kierownikowi urzedu centralnego odpowiedzialnemu za dany system

infrastruktury krytycznej, albo
V' wla$ciwemu wojewodzie.
Projekt do uprawnien koordynatora, ktoére warunkuja realizacj¢ jego zadan, zalicza:

v" mozliwo$¢ zgdania udzielania niezb¢dnych informacji i wyjasnief oraz udost¢pnienia

dokumentow bedacych podstawg udzielanych informacji i wyjasnien,

v' mozliwo$¢ wskazywania organowi zarzadzajgcemu operatora infrastruktury
krytycznej nieprawidtowos$ci w zakresie ochrony jego obiektow, instalacji, urzadzen

1 ushug oraz formutowa¢ zalecenia co do sposobu ich usunigcia.

Projekt przewiduje si¢, 1z operator infrastruktury krytycznej zapewnia
koordynatorowi organizacyjne i techniczne warunki realizacji zadan, w tym dost¢p do

dokumentow i informacji.

Ponadto przewidziano, iz operator infrastruktury krytycznej w zwigzku z realizacja
przedsigwzie¢ w zakresie ochrony jego obiektow, instalacji, urzadzen i1 ustug zapewnia
zdolno$¢ do ochrony informacji niejawnych. Nalezy bowiem przyja¢, ze informacje
wrazliwe wytworzone w ramach opracowywania, uzgadniania oraz realizacji planow
ochrony infrastruktury krytycznej oraz informacje wymieniane z wtasciwymi organami
administracji publicznej o zidentyfikowanych zagrozeniach lub zakldceniach
infrastruktury krytycznej oraz podejmowanych dziataniach w celu jej ochrony Ilub
odtworzenia, powinny by¢ klasyfikowane jako informacje niejawne. Regulacja, spojnie
zduchem wustawy o ochronie informacji niejawnych pozostawia operatorom
infrastruktury krytycznej decyzje w odniesieniu do sposobow zapewnienia ochrony

informacji niejawnych, w zalezno$ci od poziomu niejawnosci wytwarzanych informac;ji.

Majac z kolei na uwadze przekazywane do operatorow infrastruktury krytycznej
informacje niejawne, stwierdzi¢ nalezy, iz z wieloletniej praktyki Centrum wynika,
iz przekazywane operatorom informacje posiadaja najczesciej klauzule ,,Zastrzezone”.
Biorgc pod uwage konieczno$¢ niewprowadzania nadmiernych obcigzen kosztowych,
zarOwno na operatoroOw infrastruktury krytycznej jak 1 na wspolpracujaca z nimi

administracje, nie jest konieczne wprowadzanie rozwigzan ponad wymagane dla klauzuli
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»zastrzezone”. W celu utatwienia przetwarzania u operatorow infrastruktury krytycznej
informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone oraz wymiany takich informacji z Centrum,
Centrum jako gestor SNPI OPAL zacheca operatoréw infrastruktury krytycznej

do zaimplementowania takiego systemu u operatorow.

Jezeli jednak podmioty administracji publicznej przewidujg przekazywanie
informacji niejawnych o wyzszych klauzulach niz ,,Zastrzezone”, mozliwe jest
przeprowadzanie postgpowan sprawdzajacych wobec wybranych pracownikéw
operatoré6w infrastruktury krytycznej do wyzszych klauzul. Wnioskowanie
o wyznaczenie takich oséb do operatora powinno posiada¢ okreslenie klauzuli
niejawnosci informacji, ktdra bedzie przesytana z konkretnego urzgdu. Ponadto wskazane
jest odstgpienie od pobierania kosztow postepowania sprawdzajacego, jako ze jest ono

prowadzone ze wzgledu na uzasadniony wniosek administracji;

8) Zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej

Projekt przewiduje, iz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z.k. zostaja uzupelione o konieczno$¢ opracowywania
i wdrazania minimalnych wymagan wobec operatoréw infrastruktury krytycznej
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobowego, fizycznego i teleinformatycznego

zwigzanych z przeciwdzialaniem zagrozeniom dla infrastruktury krytyczne;j.

Aktem wykonawczym do ustawy z.k. w tym zakresie bedzie rozporzadzenie Rady
Ministréw, ktore okresli minimalne wymagania wobec operatorow infrastruktury
krytycznej w  zakresie zapewnienia bezpieczefistwa osobowego, fizycznego
i teleinformatycznego, majac na uwadze dobor odpowiednich $rodkow zwigzanych

z przeciwdziataniem zagrozeniom dla infrastruktury krytyczne;.

Wprowadzenie minimalnych wymagan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
osobowego, fizycznego 1 teleinformatycznego zwigzanych z przeciwdzialaniem
zagrozeniom dla infrastruktury krytycznej stanowi istotng zmian¢ w dotychczasowym
systemie ochrony infrastruktury krytycznej. Po raz pierwszy okreslono kompleksowo
wymagania w trzech powigzanych ze sobg sferach bezpieczenstwa i nadano im range
aktu o charakterze powszechnie obowigzujagcym. Wprowadzenie w ustawie z.k.
upowaznienia ustawowego do wydania minimalnych wymagan wobec operatoréw

infrastruktury krytycznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobowego, fizycznego
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1 teleinformatycznego w formie rozporzadzenia Rady Ministréw bedzie punktem
odniesienia dla operatorow infrastruktury krytycznej w zakresie mozliwosci

zabezpieczania prowadzonej dziatalnosci.

Proponowane rozwigzania pozwola ograniczy¢ podatno$¢ na mozliwo$¢ wystgpienia
incydentow o charakterze terrorystycznym oraz zwigkszy potencjal reagowania na te
incydenty, Wprowadzenie pakietu minimalnych wymagan wplynie réwniez na odpornos¢
systemOw bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej na innego rodzaju zagrozenia, w tym

zagrozenia o charakterze hybrydowym, np. sabotaz.

Ponadto wprowadzenie definicji operatora infrastruktury krytycznej powoduje
konieczno$¢ ujednolicenia siatki pojeciowej w ustawie z.k. Dlatego tez konieczne stato
si¢ nadanie nowego brzmienia w art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 5, gdyz bedzie to czynilo

przepisy akt normatywnego czytelnymi;

Konsekwencja wprowadzenia instytucji koordynatora jest uchylenie w art. 6 ust. 5a,
ktéry dotyczy wyznaczania os6b odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktow

z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej;

9) Infrastruktura krytyczna ,,w budowie”

Projekt przewiduje, iz dyrektor Centrum we wspodtpracy z ministrami kierujagcymi
dziatami administracji rzadowej i kierownikami urz¢dow centralnych odpowiedzialnymi
za systemy infrastruktury krytycznej oraz wojewodami, na biezaco rozpoznaje obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje 1ustugi, bedace w fazie projektowania lub budowy,

mogace potencjalnie spetnia¢ kryteria infrastruktury krytyczne;.

W przypadku rozpoznania obiektow budowlanych, urzadzen, instalacji 1ustug
potencjalnie mogacych speliac¢ kryteria ministrowie kierujacymi dziatami administracji
rzadowej 1 kierownicy urzedéw centralnych odpowiedzialni za systemy albo
wojewodowie podejmuja rozmowy z wlascicielami, posiadaczami samoistnymi
izaleznymi na temat mozliwo$ci potencjalnego ujecia w wykazie infrastruktury
krytycznej budowli, urzadzen, instalacji i1ustug bedacych w fazie projektowania lub

budowy.

W przypadku ujecia projektowanego lub budowanego obiektu budowlanego,

urzadzenia, instalacji iustugi w wykazie infrastruktury krytycznej ministrowie
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kierujagcymi dziatami administracji rzadowej 1 kierownicy urzedow centralnych
odpowiedzialni za systemy albo wojewodowie wspotpracuja z operatorami infrastruktury
krytycznej w zakresie zapewnienia zgodno$ci fazy projektowej lub budowy

z wymaganiami dotyczacymi infrastruktury krytycznej;

10) Podmioty sprawujgce zarzqdzanie kryzysowe

Projekt przewiduje, iz zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow. Pomini¢to
sformutowanie ,na terenie Rzeczypospolitej Polskiej”, wskazujac jednocze$nie na

mozliwos¢ dziatania poza granicami kraju.

Przewiduje si¢, iz w sytuacjach niecierpigcych zwiloki zarzadzanie kryzysowe

sprawuje, zawiadamiajac niezwlocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow:
v minister wlasciwy do spraw wewnetrznych;

v' minister wlasciwy do spraw zagranicznych w przypadku gdy skutki zdarzenia
dotycza obywateli polskich przebywajacych za granica Rzeczypospolitej Polskiej
lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczacych si¢ poza

granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

v' Minister Obrony Narodowej w przypadku spraw zwigzanych z wypelnianiem
zobowigzan sojuszniczych lub uruchamianiem zadan wynikajacych z Planu

Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej;

Dziatania podejmowane przez ww. ministréw w sytuacjach niecierpigcych zwloki sg

realizowane w szczegolnosci przez:

v’ uruchamianie przedsigwzie¢ i procedur zawartych w Krajowym Planie

Zarzadzania Kryzysowego,
v’ uruchamianie przedsiewzie¢ i procedur sytemu zarzadzania kryzysowego.

Ww. dziatania jak 1 inne podejmowane w sytuacjach niecierpigcych zwloki podlegaja
rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministrow. Katalog ten stanowi jedynie

wybor narzedzi do realizacji zadan, nie zamykajac mozliwosci wyboru innych rozwigzan;
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11) Rzqdowy Zespot Zarzgdzania Kryzysowego

Projekt przewiduje zmian¢ formuty Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
z opiniodawczo-doradczej na wykonawczo-koordynacyjng dziatania w  zakresie

zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym.

Skiad Rzgdowy Zespot Zarzgdzania Kryzysowego

Projekt przewiduje, iz przy Radzie Ministrow dziata Rzadowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (dalej "Zespot”) wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania

dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.
W sktad Zespotu wchodza:
v' Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy;
v' pozostali cztonkowie:

o Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz

minister wlasciwy do spraw zagranicznych - zastepcy przewodniczacego,
o minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
o Minister Koordynator Stuzb Specjalnych,
o Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
o dyrektor Centrum — sekretarz Zespotu.

W  pracach Zespotu, na prawach czlonka, biorg udzial wyznaczone przez

przewodniczacego, w zalezno$ci od potrzeb, nastgpujace organy administracji rzagdowe;:

v' ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej niewymienionymi jako

cztonkowie Zespotu,

v Gloéwny Geodeta Kraju,

<\

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

Gtowny Inspektor Sanitarny,

SNEEEN

Gtowny Lekarz Weterynarii,

<\

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
v Komendant Gtéwny Policji,

v" Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,
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v Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej,

v Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,

<\

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

SNEEEN

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

<\

Szef Agencji Wywiadu,

<\

Szef Obrony Cywilnej Kraju,

Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

SNEEEN

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego,

<\

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
v Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczenistwa.

Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Zespotu, na prawach cztonka,

inne osoby.

W przypadku nieobecno$ci przewodniczacego, pracami Zespotu kieruje wyznaczony

przez niego zastepca.

Cztonkowie Zespolu moga wyznacza¢ do udzialu w jego pracach swoich

przedstawicieli:

v

< S K X

Prezes Rady Ministrow — Wiceprezesa Rady Ministrow albo sekretarza lub

podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
ministrowie - sekretarza lub podsekretarza stanu;

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego — swojego zastepce;
dyrektor Centrum — swojego zastepce;

organy wyznaczone przez przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb, biorace

udziat w pracach Zespotu — swoich zastepcow;

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa — upowaznionego

przedstawiciela.

Do zadan Zespotu nalezy:
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v’ zapewnienie koordynacji dzialah organow administracji rzadowej w przypadku

wystapienia lub ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowe;j;

v' podejmowanie decyzji o koniecznosci opracowania planu imprezy niebedacej impreza
masow3g, wraz ze wskazaniem podmiotu wiodgcego w zakresie jego opracowania oraz

podmiotow wspotpracujacych;

v’ podejmowanie decyzji o doborze i uruchomieniu modutdow zadaniowych, wobec

zagrozen, ktore nie zostaly ujete w Krajowym Planie Reagowania Kryzysowego;

v' uruchamianie dziatan i procedur, o ktérych mowa w Krajowym Planie Reagowania

Kryzysowego;
v' uruchamianie przedsiewzi¢¢ i procedur, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4;

v dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa kraju, w tym wystepujacych lub

potencjalnych zagrozen;

v' dysponowanie pododdziatéw lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktérych mowa w art. 25, do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

na terenie kraju;

v’ zapewnienie koordynacji dzialah organéw administracji rzgdowej oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn. zm.), art. 22 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
452, zpbdzn. zm.) oraz art. 11b-11d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365, z pdzn. zm.).

Zespot koordynuje realizacj¢ zadan, wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, do czasu wprowadzenia stanu wojennego i uruchomienia
systemu kierowania obrong panstwa. Propozycje w tym zakresie byty postulowane

Radzie Ministréw we wnioskach z ¢wiczen zarzadzania kryzysowego NATO-CMX.

Regulacja dotyczaca zwigkszenia uprawnien dla Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego do wypetnienia koordynacyjnej roli w uruchamianiu dziatan reagowania na
narastajacy kryzys, az do czasu uruchomienia systemu kierowania obrong panstwa,
wypetnitaby obecnie luk¢ prawng i1 pozwolitaby na zbieranie i analiz¢ informacji

o zagrozeniach przez obecnie dobrze funkcjonujgce mechanizmy.
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Prezes Rady Ministréow okresli, w drodze zarzadzenia, organizacj¢ i tryb pracy
Zespotu, zuwzglednieniem rozwigzan pozwalajacych na niezwloczne zebranie si¢
Zespotu i zapewnienie uzyskania petnej informacji o zdarzeniach bedacych przedmiotem

posiedzenia;

12) Dyrektor Centrum/Sekretarz Zespotu

W art. 10 ustawy z.k. przewiduje si¢ uchylenie ust. 2a, w ktéorym wskazano,
iz dyrektor Centrum peini funkcje sekretarza Zespotu. Jest to zmiana porzadkowa, gdyz
w propozycjach dotyczacych nowej formuty Zespolu wskazano dyrektora Centrum jako

cztonka tego Zespotu i jednoczesnie jego sekretarza;

13) Zadania Centrum

W zadaniach Centrum doprecyzowany przepis, w ktorym wskazano, iz realizacja
zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa odbywa si¢ na rzecz Prezesa
Rady Ministrow (realizacja zadan statego dyzuru Prezesa Rady Ministrow w ramach
gotowosci obronnej panstwa). Zmiany w obszarze tworzenia planéw spowodowaty
uzupetnienie katalogu zadan o konieczno$¢ opracowywania i aktualizowania Krajowego

Planu Zarzadzania Ryzykiem oraz Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego.

Dodatkowo do nowych zadan naleze¢ bedzie uzgadnianie planow sporzadzanych
przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej 1 kierownikow urzedow
centralnych oraz przygotowywanie uruchamiania, w przypadku zaistnienia zagrozen,

procedur zwigzanych z reagowaniem kryzysowym.

Nowe zadania w obszarze wspolpracy migdzynarodowej powoduja koniecznosé

odzwierciedlenia w tresci zadan. Dlatego tez wskazano, iz do zadan Centrum nalezy:

v' wspoldziatanie z podmiotami, komorkami i jednostkami organizacyjnymi
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, Organizacji
Narodéw  Zjednoczonych oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych,

odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe 1 ochrong infrastruktury krytyczne;,
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v’ pehienie funkcji krajowego punktu kontaktowego dla Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych do spraw wdrazania Ramowego Programu Dziatan na lata

2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof;

14) Zniesienie obowigzku informacyjnego Centrum

Uchyla si¢ art. 1la ustawy zk. Zadanie to bylo implementacja dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompatybilnosci elektromagnetycznej'.
Pomimo podejmowanych préb nie udato si¢ ustali¢ z Komisja Europejska okolicznosci,
w jakich Centrum mialaby ja informowaé o zastosowanych w Polsce $rodkach
chronigcych sieci telekomunikacyjne. W efekcie przytoczony zapis jest przyktadem
martwej litery prawa i wymaga usuni¢cia. Tym bardziej, ze dyrektywa, ktora byta
zrodlem cytowanego zapisu, wygasta z dniem 20 kwietnia 2016 r. Jej uchylenie wynika
zuchwalenia nowej wersji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do kompatybilno$ci

elektromagnetycznej 2

15) Realizacja przez ministrow i kierownikow urzedow centralnych zadan dotyczgcych

zarzqdzania kryzysowego

Zmiany w zakresie zadan ministréw zostaly skorelowane z ogdlnymi zmianami
dotyczacymi kwestii planowania. Do zadan ministréw kierujacych dzialami administracji
rzadowej oraz kierownikow urzgeddéw centralnych dotyczace zarzadzania kryzysowego,

realizowanych w zakresie swojej wlasciwosci, nalezy:

v’ opracowywanie planéw zarzadzania kryzysowego (zardbwno plandéw zarzadzania

kryzysowego jak 1 planow reagowania kryzysowego),

v' organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolenia i ¢wiczenia z zakresu

zarzagdzania kryzysowego oraz biorg udzial w ¢wiczeniach krajowych

' Dyrektywa 2004/108/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz
uchylajaca dyrektywe 89/336/EWG (DzUrz UE L 390/24).

2 Zob. szerzej: Dyrektywa 2014/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do kompatybilnosci elektromagnetycznej
(Dz. Urz. UE L 96/79).
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1 migdzynarodowych (celem jest to sformalizowanie na szczeblu ministrow
i kierownikow  urzedow centralnych mozliwo$ci zar6wno organizowania,
prowadzenia i koordynowania szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz udzialu w ¢wiczeniach krajowego lub miedzynarodowego z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co w zatozeniu ma umozliwi¢ doskonalenie umiejetnosci
podejmowania bez zwloki adekwatnych do sytuacji decyzji  na szczeblu
kierownictwa - tak jak ma to miejsce w przypadku wystapienia realnej sytuacji

kryzysowej),

wspotpraca z operatorami infrastruktury krytycznej przy tworzeniu planow ochrony
infrastruktury krytycznej oraz planu zarzadzaniu kryzysowego
(w szczegodlnosci w przypadku ministrow bedacych koordynatorami poszczegdlnych

systemow infrastruktury krytycznej).

Redefiniowaniu ulegly zadania zespotow zarzadzania kryzysowego ministrow

i kierownikow — nowy katalog zadan zespotow zarzadzania kryzysowego na tym

szczeblu wyglada nastepujaca:

v

v

dokonywanie okresowej oceny ryzyka na potrzeby Raportu,

dokonywanie okresowej oceny gotowosci do reagowania w  zakresie

organizacyjnym, technicznym i finansowym,
opiniowanie projektow planow zarzadzania kryzysowego,
opiniowanie wykazu infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci,

wypracowywanie ~ wnioskbw 1 propozycji  dotyczacych  zapobiegania

1 przeciwdzialania zagrozeniom,;

16) Wdrazanie Ramowego Programu Dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia

ryzyka katastrof

Dodanie art. 13a ma na celu realizacj¢ skutecznego wdrazania Ramowego Programu

Dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof — oprocz wskazania

Centrum jako punktu kontaktowego, przewiduje si¢, iz ministrowie kierujacy dziatami

administracji rzagdowej, kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie bgda ten

program wdraza¢ oraz przekazywaé dyrektorowi Centrum, w wyznaczonym terminie,
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raporty dotyczace wdrazania oraz inne informacje, niezbedne do realizacji zadan w tym

zakresie przez Centrum;

17) Zadania wojewody w sprawach zarzgdzania kryzysowego; wojewodzkie plany

zarzgdzania kryzysowego,; wojewodzki zespol zarzqdzania kryzysowego

Jak wspomniano juz wcze$niej — na wszystkich szczeblach zarzadzania przewiduje
si¢ wprowadzenie jednolitej terminologii w kwestii organizowania, prowadzenia
1 koordynacji szkolen id¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziatu
w ¢wiczeniach krajowych 1 miedzynarodowych. Tak samo sformulowany przepis bedzie

réwniez funkcjonowal na szczeblu wojewody.

Uchyla si¢ zadanie wojewody polegajace na zapobieganiu, przeciwdziataniu
1 usuwaniu skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym. Zasady prowadzenia dziatan
antyterrorystycznych oraz wspdlpracy miedzy organami wlasciwymi w zakresie
prowadzenia tychze dzialan znajduja si¢ w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452). Dlatego tez uznano,
iz wskazywanie zadan w tym zakresie w ustawie z.k. jest zbedne. Jest to zmiana
o charakterze porzadkowym. Pozostawiono natomiast przepis wskazujacy na obowigzek
wspoOltpracy organdw zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach z Szefem ABW
w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze

terrorystycznym.

Dodatkowo wprowadza si¢ instytucje tzw. sztabu koordynacyjnego, bedacego
formalno-prawnym narzedziem pozwalajacy kreowaé rozwigzania w zakresie zarowno
przygotowania lokalnej spotecznos$ci na wypadek wystapienia kleski zywiotowej jak

1 koordynacji usuwania skutkow tych klesk.
Wojewoda moze tworzy¢ sztaby koordynacyjne ztozone z:

v’ kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej w sprawach zarzadzania

kryzysowego w urzedzie wojewodzkim,
v’ kierownikdéw zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewodzkich,

v' 0s0b zatrudnionych w urzedzie wojewodzkim lub w jednostkach organizacyjnych

stuzb, inspekcji 1 strazy wojewodzkich,
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v’ 0s6b zatrudnionych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie oraz

Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
v’ szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego lub jego przedstawiciela,

v’ przedstawicieli samorzadu wojewodztwa, wyznaczonych przez marszatka

wojewddztwa,
v" innych 0s6b zaproszonych przez przewodniczacego.

Wojewoda wyznacza osobe¢ kierujaca sztabem koordynacyjnym oraz okresla jego

sktad, zadania, tryb i miejsce pracy;

18) Samorzqd wojewddztwa

Projekt przewiduje, iz samorzad wojewodztwa w ramach realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 8a ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 913), bedzie mogt udziela¢ pomocy innym jednostkom
samorzadu terytorialnego  w zakresie = zapobiegania = sytuacjom = kryzysowym,
przygotowania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkow oraz
przywracania  sprawnego funkcjonowania organdw  administracji  publicznej

1 infrastruktury krytyczne;.

Zakres udzielanej pomocy w danym roku budzetowym kazdorazowo begdzie

okreslata uchwata sejmiku wojewodzkiego;

19) Wojewodzkie centrum zarzgdzania kryzysowego

Katalog zadan wojewodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego uzupelnia si¢
o zadanie zapewnienia obstugi numer kontaktowego ustanawianego przez wojewodg
w przypadku zdarzenia masowego, w szczegdlnosci katastrofy w ruchu lotniczym,
kolejowym lub morskim. Wojewoda — zgodnie z projektowanym regulacjami — zapewnia
bowiem dostep do informacji czlonkom rodzin os6éb poszkodowanych w zdarzeniu

w postaci dedykowanego zdarzeniu numeru kontaktowego;
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20) Zadania starosty w sprawach zarzgdzania kryzysowego; powiatowy zespol zarzqdzania

kryzysowego

W zakresie zadan starosty, podobnie jak na pozostatych szczeblach zarzadzania
kryzysowego, dokonano korelacji terminologii w zakresie organizowania, prowadzenia
1 koordynacji szkolen i1 ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz udziatu

(mozliwos$ci brania udzialu) w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych.

Wprowadza si¢ obowigzek informacyjny dla starosty. Powinien on informowac
wojewode, co najmniej raz w roku, o stanie realizacji zadan z zakresu zarzadzania

kryzysowego na obszarze powiatu.

Sztaby koordynacyjne beda mogly by¢ powolywane na szczeblu powiatu
—na potrzeby realizacji zadan starosty. Starosta wyznacza osobe¢ kierujaca sztabem

koordynacyjnym oraz okres$la jego sktad, zadania, tryb i miejsce pracy;

21) Powiatowe centra zarzgdzana kryzysowego

Majac na wzgledzie uzyskanie pelnej funkcjonalnosci powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego przewiduje si¢, iz centra te majg by¢ obslugiwane przez

pracownikOw starostwa powiatowego.

Aktualnie pczk funkcjonuja najczesciej na bazie komend powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej, nieliczne pracuja w systemie 24 - godzinnym. W wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, aktualne usytuowanie i niedookreslone zasady obstugi
pczk utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg wykonywanie przez staroste 1 zarzad powiatu

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Proponowane rozwigzania pozwalaja na uzyskanie jednoznacznego okreslenia
usytuowania i zasad funkcjonowania pczk a co za tym idzie zapewnienie rozwigzan

organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia cigglosci dziatania;

22) Zadania wojta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzqdzania kryzysowego,

gminne (miejskie) centra zarzgdzania kryzysowego

Analogicznie do ww. rozwigzan — na poziomie wojta, burmistrza i prezydenta miasta

nalezy organizowanie, prowadzenie 1 koordynacja szkolen 1 ¢wiczen z zakresu
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zarzadzania kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych 1 mi¢edzynarodowych.

Uchyla si¢ zadanie wdjta, burmistrza, prezydenta miasta polegajace na zapobieganiu,
przeciwdziataniu iusuwaniu skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym. Zasady
prowadzenia dzialan antyterrorystycznych oraz wspolpracy miedzy organami
wlasciwymi w zakresie prowadzenia tychze dzialan znajduja si¢ w ustawie z dnia
10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452).
Dlatego tez uznano, iz wskazywanie zadan w tym zakresie w ustawie z.k. jest zbedne.
Jest to zmiana o charakterze porzadkowym. Pozostawiono natomiast przepis wskazujacy
na obowigzek wspotpracy organow zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach
z Szefem ABW w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkéw zdarzen

o charakterze terrorystycznym.

Wprowadza si¢ obowigzek sprawozdawczy polegajacy na informowaniu starosty
co najmniej raz w roku o stanie realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na

obszarze gminy.

Analogicznie do ww. rozwigzan umozliwia si¢ tworzenie przez wojta, burmistrza,
prezydenta miasta sztabow koordynacyjnych. Wojt, burmistrz, prezydent miasta
wyznacza osobe kierujaca sztabem koordynacyjnym oraz okresla jego sktad, zadania,

tryb 1 miejsce pracy;

23) Gminne centra zarzqdzania kryzysowego

Katalog zadan gminnego centrum zarzadzania kryzysowego zostaje uzupeiniony
o prowadzenie wykazu szczeg6lnych form udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci.
Zadanie obejmuje realizacj¢ czynnosci stricte obstugowych, m.in. obstuge

przyjmowanych wnioskoéw czy tez aktualizacje prowadzonego w gminie wykazu.

Ponadto w celu realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wojt, burmistrz,
prezydent miasta zapewnia calodobowy punkt kontaktowy. Tak jak dotychczas mozliwe

jest utworzenie gminnego (miejskiego) centrum zarzadzania kryzysowego;

24), ALERT RCB”
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Wprowadza si¢ przepis umozliwiajacy operatorom mozliwosci podjecia decyzji
ograniczajacej wysytanie komunikatu do kart SIM zainstalowanych i wykorzystywanych
w urzadzeniach telemetrycznych, np. miernikach, lokalizatorach GPS 1 innych

urzadzeniach przesytajacych na odleglo$¢ dane pomiarowe.

Powszechne jest bowiem gromadzenie danych, pozwalajacych na skuteczniejsze ich
wykorzystywanie 1w rezultacie optymalizacje procesOw, w jakich s3 one
wykorzystywane. Telemetria znajduje zastosowanie w procesach, ktore na biezaco
kontrolujg dane dotyczace funkcjonowania elementéw systemow wielu przedsigbiorstw.
Zastosowanie systemOéw z kartami SIM (telemetrycznymi) umozliwia na biezaco
otrzymywanie informacji o dziataniu poszczegélnych systemow. Dostep do biezacych
danych, obrazujacych dziatanie poszczegélnych elementéw, pozwala na dokonywanie
stosownych zmian w zachodzacych procesach w czasie rzeczywistym. Ponadto
w przypadku awarii jakiegos$ elementu systemu — osoby odpowiedzialne otrzymuja o tym

informacj¢ — moga wigc natychmiast podjac stosowne dziatania naprawcze.

Innym przykladem jest system lokalizacji GPS za pomocg kart SIM
(telemetrycznych). Znajduje on zastosowanie zardwno w monitorowaniu transportu
drogowego jak 1 w zdalnym okre$laniu lokalizacji pojazdow. Stosowanie takiego
rozwigzania przynosi korzy$¢ w postaci stalego monitoringu pojazdow i zdolnosci
optymalizowania ich tras. Mozliwe jest rdéwniez monitorowanie parametrow
funkcjonowania tych pojazdéw, np. poziomu paliwa, predkosci z jakimi si¢ poruszaja,

czy tez liczby przejechanych kilometrow.

Powyzej wskazano tylko dwa przyktady uzywania kart SIM operatoréw, na ktdre nie
ma potrzeby wysytania ALERT-6w RCB. Projekt przewiduje, iz operator, stosownie do
swoich mozliwos$ci technicznych, moze podja¢ decyzje o niewysytaniu komunikatu do
uzytkownika koncowego, jezeli bedzie to karta SIM znajdujaca si¢ w urzadzeniu

telemetrycznym.

Takie rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ liczb¢ wysytanych komunikatéw przede

wszystkim do osob fizycznych na zagrozonym obszarze.

Ponadto proponuje si¢ aby operator, po wystaniu komunikatu, niezwtocznie
przekazywal  dyrektorowi Centrum informacj¢ o liczbie kart SIM uzytkownikow
koncowych, do ktérych komunikat zostal wystany oraz informacj¢ o liczb¢ kart SIM

uzytkownikéw koncowych, do ktérych komunikat zostat dostarczony.
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Operator przekazujac ww. dane powinien powigza¢ je z obszarem na ktory
komunikat zostal wystany. Dane liczbowo — obszarowe pozyskiwane w ten sposob sa
danymi niezbednymi do budowania mapy ze wskazaniem zagrozenia, obszaru obj¢tego
zagrozeniem oraz szacunkowa liczbg osob, ktore mogg by¢ dotknigte skutkami tychze

zagrozen.

Pozyskiwane w ten sposob dane pozwola rowniez na ocene skuteczno$ci tego

systemu oraz wskazanie ewentualnych kierunkow jego dalszego rozwoju;
25) Narzedzia wsparcia dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego

Imprezy masowe

Przewiduje si¢, iz w przypadku organizacji imprezy niebg¢dacej impreza masowa
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych, a stwarzajacej mozliwo$¢ wystgpienia sytuacji kryzysowej, zwang dalej

opracowuje si¢ ramowy plan zabezpieczenia tego typu imprezy.

Uzupetnieniem regulacji ustawowych jest akt wykonawczy w postaci rozporzadzenia
Rady Ministrow, ktora okresli w drodze rozporzadzenie elementy ramowego planu
zabezpieczenia imprezy, majac na wzgledzie niezaktocony przebieg imprezy oraz

bezpieczenstwo osob biorgcych w niej udziat.

Celem jest zapewnienie wlasciwego zabezpieczenia tego typu imprez, ktore
wymagaja zaplanowania dzialan z zakresu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego

ze wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikow.

Obecnie, w przypadku organizacji imprezy niebgdacej imprezag masowa
W rozumieniu ustawowym, rozwigzania przyjmowane czg¢sto ad hoc nie reguluja
w nalezyty sposob obowiazku organizatora imprezy w zakresie realizacji zadan
planistycznych, podjetych na wilasciwym poziomie merytorycznym, z odpowiednim
wyprzedzeniem, we wspélpracy z organami i1 shluzbami wiasciwymi w sprawach
zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego oraz w sprawach zarzadzania

kryzysowego.

Proponowane rozwigzania pomoga wilasciwym organom, stuzbom ipodmiotom
optymalnie zaplanowa¢ dzialania, majace zapewnic¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny

podczas tego typu imprez.
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Zdarzenie masowe

W przypadku zdarzenia masowego, w szczegolnosci katastrofy w ruchu lotniczym,
kolejowym lub morskim, wojewoda zapewnia dostep do informacji cztonkom rodzin

0s0b poszkodowanych w zdarzeniu.

W celu zapewnienia dostepu do informacji wojewoda udostepnia na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu wojewodzkiego, dedykowany
zdarzeniu, numer kontaktowy. Obstuge tego numeru zapewnia wojewodzkie centrum

zarzadzania kryzysowego.

Szczegolne formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci

Na potrzeby zarzadzania sytuacja kryzysowa wojt, burmistrz, prezydent miasta

okresla szczegdlne formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci.

W  takim przypadku wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza wykaz
szczegblnych form wudzielania pomocy dla lokalnej spoleczno$ci oraz informuje,

w sposOb w zwyczajowo przyjety, mieszkancow o mozliwos$ci ujgcia w tym wykazie.

Ujecie w wykazie nastepuje na wniosek osoby wymagajacej wsparcia lub jej
opiekuna prawnego. Obstuge wykazu zapewnia powiatowe centrum zarzadzania

kryzysowego;

26) Koordynowanie wsparcia SZ RP

Doprecyzowano kwesti¢ wigczania Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Koordynowanie udziatu oddzialéw Sit Zbrojnych w realizacji
tych zadan, w zalezno$ci od obszaru wystepowania zagrozen, zapewniaja odpowiednio

wlasciwe terytorialnie organy zarzadzania kryzysowego:

v' wojewoda,
v’ starosta,

v’ wojt, burmistrz, prezydent miasta;

Koordynowanie powierza si¢ réwniez - w przypadku dziatan ratowniczych

- strazakowi kierujgcemu akcjg ratowniczg.

Koordynowanie obejmuje przedsigwzigcia majace na celu sprawne wilaczenie

oddziatow Sit Zbrojnych do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca ich
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uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami. Zadania przewidziane dla Sit
Zbrojnych RP ww. organy oraz funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej kierujacy

akcja ratownicza przekazuja wytacznie dowddcom pododdziatéw lub oddziatéw SZ RP;

27) Dysponowanie SZ RP w sytuacjach niecierpigcych zwtoki

Projekt przewiduje, iz w sytuacjach niecierpiagcych zwtoki, Minister Obrony
Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, moze przekazac
do jego dyspozycji oddziaty Sit Zbrojnych wraz ze skierowaniem ich do wykonywania

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zwalczania zagrozen hybrydowych.

Proponowana regulacja ma w zalozeniu zapewni¢ szybka S$ciezke decyzyjna
w sytuacjach niecierpigcych zwloki, w zakresie zadysponowania i uzycia SZ RP

w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

28) Alokacja srodkow finansowych na potrzeby zarzqdzania kryzysowego

Doprecyzowaniu ulega regulacja dotyczaca dysponowania $rodkami finansowymi
zrezerwy celowej na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Przewiduje sie, iz S$rodki
finansowe z rezerwy celowej beda przeznaczane na realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych
z zapobieganiem sytuacjom kryzysowym, przygotowaniem oraz reagowaniem
w przypadku ich wystgpienia, a takze usuwaniem skutkéw i1 odtwarzaniem zasobdéw

—w szczeg6lnosci na wydatki zwigzane z:

v’ zorganizowaniem wiasnego centrum zarzgdzania kryzysowego,
przygotowaniem systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci,
organizacja szkolen i ¢wiczen,

wykrywaniem, monitorowaniem i oceng zagrozen,

utrzymaniem i odtwarzaniem niezbe¢dnych zasobéw materiatowych,
podejmowaniem dziatah eliminujacych zagrozenia,

dzialaniami prowadzonymi w sytuacji kryzysowej,

AN N N N N

realizacja umoéw 1 porozumien wykorzystywanych na potrzeby dziatan
w sytuacji kryzysowej,
v’ pokrycie kosztow wykorzystania sprzetu, ustug, paliwa i cze$ci zamiennych

wykorzystywanych w sytuacji kryzysowej,
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v’ udzielaniem pomocy, w tym pomocy finansowej, innym jednostkom samorzadu

terytorialnego;
29) Ochrona ludnosci

Projekt przewiduje, iz rada gminy, powiatu 1 sejmik wojewodzki w formie uchwat
okreslajg sposob utrzymania niezbednych zasobow pozwalajacych na utrzymanie
realizacji zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego przez okres minimum 3 dni.

Jednoczesnie wskazano formy, w jakich mozna przygotowa¢ ww. zasoby, tj. przez:

v uzupehlienie istniejagcych magazyndéw przeciwpowodziowych o zasoby

niezbedne do dziatania w innych sytuacjach kryzysowych niz powodzie,

v’ zawarcie umoOw pozwalajacych otrzyma¢ niezbedne zasoby w sytuacji

kryzysowej,

v’ utworzenie niezaleznego magazynu.

Przewiduje sie¢, iz osobom, ktére na wezwanie organow zarzadzania kryzysowego
wlaczyly si¢ do ¢wiczen zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym lub do dziatan
polegajacych na usuwaniu skutkow zagrozenia lub kleski zywiolowej, i w czasie tych
¢wiczen lub dziatan ulegly wypadkowi, oraz cztonkom rodziny oséb zmartych wskutek
takiego wypadku, przystuguja $wiadczenia odszkodowawcze w trybie ina zasadach
wynikajacych z ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw

lub choréb zawodowych powstaltych w szczegdlnych okolicznosciach.

Jako element wsparcia ochrony ludnosci ma poziomie centralnym przewiduje si¢
utworzenie — na potrzeby ochrony ludnosci — w przypadku wystgpienia lub mozliwosci
wystapienia sytuacji kryzysowej, w tym spowodowanej kleska zywiolowa tworzy sie
Centralng Baz¢ Magazynowg (dalej ,,CBM”).

Konieczno$¢ utworzenia CBM zostala wskazana w dokumencie rzadowym
pt. ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.)”. W dokumencie tym (str. 362) wskazano jako projekt strategiczny
utworzenie CBM — tj. centrum logistycznego na potrzeby ochrony ludnosci/obrony
cywilnej, w oparciu o szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej (Bydgoszcz, Czestochowa,
Krakow). Celem utworzenia CBM ,jest zapewnienie wsparcia ludnosci cywilnej
w warunki do przezycia zardwno w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiotlowych, jak

1 podczas zagrozen militarnych.”
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W chwili obecnej konieczne jest uzupeinienie mechanizmu szybkiego i efektywnego
wsparcia logistycznego na szczeblu centralnym. Obecnie na szczeblu centralnym
niezb¢dne zasoby na sytuacje kryzysowe gromadzi Agencja Rezerw Materialowych
(dalej ,,ARM”) w ramach rezerw strategicznych. Rzeczywiste wydarzenia przy ktorych
probowano wykorzysta¢ sprzet znajdujacy si¢ na stanie ARM, wykazalo iz sprzet ten jest
nowy, niezaewidencjonowany i nie jest gotowy do uzycia. Ponadto ARM nie zapewnia
obslugi tego sprzetu, jak i dostarczenia tego sprzg¢tu na miejsce. Proponowana CBM
pozwoli wyszkoli¢ obstuge sprzetu specjalistycznego, zapewni jego dostawy na miejsce
dziatan oraz uzupelni zasoby wykorzystywane rutynowo przez stuzby oraz pozwoli
przygotowac zasoby do wykorzystania w razie potrzeby. CBM bedzie tez mogta stanowié
podstawe¢ wyposazenia niektorych specjalistycznych formacji obrony cywilnej
(szczegblowe zasady wykorzystywania sprzgtu CBM powinny by¢ elementem

Narodowego Programu Rozwoju Obrony Cywilnej).

CBM tworzy Komendant Gtowny PSP na bazie jednostek krajowego systemu
ratowniczo —  gasniczego, o ktorym mowa w  ustawie z  dnia

24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620).
Do dysponowania zasobami CBM sg uprawnieni:
v' Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
v' minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
v wojewodowie,
v' Komendant Glowny PSP.

W celu wlaczenia informacji o zasobach CBM do baz danych tworzonych na
potrzeby plandéw zarzadzania kryzysowego, Komendant Gtowny PSP nie rzadziej niz co
6 miesigcy informuje wojewodoéw, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz

dyrektora Centrum o aktualnym stanie wyposazenia CBM.

Projekt przewiduje uzupetnienie regulacji ustawowych o upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia miejsca
lokalizacji, normy wyposazenia, sposob zarzadzania 1 administrowania obiektami oraz
asortymentem CBM, bioragc pod uwage czas dostarczenia niezbednych zasobow do

kazdego wojewodztwa oraz rodzaje zagrozen w nich wystepujacych.
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III. Zmiany w innych ustawach

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z pdzn. zm.) projekt wprowadza
zmiany, ktoére odnosza si¢ do kwestii poruszonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w trakcie
kontroli funkcjonowania Obrony Cywilnej. Kontrola wykazata bowiem, iz:

v Szef OCK nie ma wplywu na ksztaltowanie budzetu OC,

v' zaden akt normatywny powszechnie obowigzujgcy nie wskazuje urzedu
obstugujacego Szefa OCK,

v wadliwie funkcjonuje planowanie zadan w ramach OC (wskazano kto zatwierdza plan

krajowy OC, ale nie wskazano kto i jak go wykonuje).

Dodatkowo MSZ w swoim opracowaniu pt. II Raport o implementacji i upowszechnianiu
migdzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej Polskiej (MSZ 2011) wskazuje

na niezgodno$¢ sytuacji prawnej OC z Polsce z prawem mig¢dzynarodowym.

Niezgodno$¢ polega na tym, ze organami OC sg osoby odpowiedzialne za przygotowania
obronne 1 dziatania obronne, podczas gdy Protokét II do konwencji Genewskich zakazuje
personelowi OC wykonywania dziatan, ktére strona przeciwna moglaby uznaé za

niekorzystne dla siebie.

Dlatego tez zmiany w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduja, iz:

v’ Szefa Obrony Cywilnej Kraju w randze sekretarza albo podsekretarza stanu powotuje
iodwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. W efekcie Szef OCK jako czlonek kierownictwa resortu bedzie miat
wplyw na ksztattowanie budzetu OC,

v’ Zastepcg Szefa Obrony Cywilnej Kraju jest Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej. Na wniosek Szefa Obrony Cywilnej Kraju uzgodniony z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych, Prezes Rady Ministrow moze powotaé
dodatkowo Zastepcow Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

v' obstuge Szefa OCK oraz zastepcow Szefa OCK zapewnia Komenda Gloéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wskazano tym samym jednoznacznie jednostke

organizacyjng zapewniajacg obstuge Szefa OCK,



48

v"dokonano rozdzialu zadan OC realizowane w czasie pokoju w ramach przygotowania

OC od kierowania formacjami OC w czasie konfliktu zbrojnego. Jako osoby kierujace
formacjami OC wskazano odpowiednich komendantéw PSP, ktorzy automatycznie
beda wykluczeni z realizacji zadan obronnych. Dlatego tez, zgodnie z propozycja,
terenowymi organami obrony cywilnej sg:

o wojewoda — szef obrony cywilnej wojewddztwa,

o starosta — szef obrony cywilnej powiatu,

o wojt (odpowiednio burmistrz lub prezydent miasta) — szef obrony cywilnej

gminy (miasta).”,

Natomiast zastepcami szefow obrony cywilnej sa odpowiednio:
o wiasciwy miejscowo komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej,
o wiasciwy miejscowo komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne;,

o osoba powota przez wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta).

W razie ogloszenia mobilizacji, w czasie stanu wojennego oraz w czasie wojny lub
okupacji wskazany Zastgpca Szefa Obrony Cywilnej Kraju, zastgpca szefa obrony cywilnej
wojewddztwa, zastepca szefa obrony cywilnej powiatu oraz zastgpca szefa obrony cywilnej

gminy (miasta) peinig funkcje dowddcoéw formacji OC na swoim terenie.

Przewiduje si¢ wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow, ktora okresli szczegdtowy
zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin, dowodcow formacji OC kraju, wojewodztwa, powiatu 1 gminy, jak roéwniez
zasady 1 tryb kierowania oraz koordynowania przez nich przygotowan i realizacji

przedsiewzie¢ obrony cywilne;.

Powyzsze rozwigzania zmierzaja do ustalenia czytelnych struktur zarzadzania formacjami

obrony cywilne;.

Ponadto projekt wskazuje na tworzenie formacji obrony cywilnej w oparciu o jednostki
ochrony przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 i ust. 2-7 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 730) oraz jednostki
funkcjonujace w ramach systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa w art.
32 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2017

r. poz. 2195, z p6zn. zm.).

W przypadku jednostek ochrony przeciwpozarowej sg to:
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jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;,
zaktadowe straze pozarne,

zaktadowe stuzby ratownicze,

gminne zawodowe straze pozarne,

powiatowe (miejskie) zawodowe straze pozarne,
terenowe stuzby ratownicze,

ochotnicze straze pozarne,

AN N N N U N NN

zwigzek ochotniczych strazy pozarnych,

Wylaczeniu podlegaja  jednostki organizacyjne Wojskowe;j Ochrony

Przeciwpozarowe;.
W przypadku jednostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne sg to:
v szpitalne oddziaty ratunkowe,

v’ zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownictwa, wchodzace w
sktad podmiotu leczniczego bedacego samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej albo jednostka budzetowa, albo spotka kapitatowa, w ktérej co najmniej
51% udzialow albo akcji nalezy do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, na ktorych $wiadczenia zawarto umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej.

Projekt przewiduje, iz w odniesieniu do o0so6b peligcych stuzbe lub zatrudnionych

w ww. jednostkach podlegaja oni reklamowaniu od stuzby wojskowe;.

Projektuja zmiany w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej — dodano regulacje, ktére w zaktadaja korelacje obiektow szczegodlnie waznych dla
bezpieczenstwa panstwa z obiektami zapewnianiajacymi sprawne funkcjonowanie organow
administracji publicznej, instytucji 1 przedsigbiorcow, co ma w zatozeniu umozliwié

zapewnienie jednolitych rozwigzan w zakresie ich szczegolnej ochrony.

W tym celu przewiduje si¢, iz Rada Ministréw okresli obiekty szczegolnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa lub zapewnienia sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, instytucji 1 przedsigbiorcow, ich kategorie, atakze zadania

w zakresie ich szczegolnej ochrony oraz wlasciwos$¢ organéw w tych sprawach, biorgc pod
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uwage obiekty, o ktorych mowa art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tj. obiekty infrastruktury krytycznej).

Ustawa o szczegolnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii

W ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektorych spétkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalno§¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych wprowadza si¢ norme, ktora przewiduje, iz pelnomocnik do spraw ochrony
infrastruktury krytycznej moze petli¢ jednoczesnie funkcje koordynatora ochrony

infrastruktury krytyczne;.

IV.  Przepisy przejsciowe i koncowe

Streszczenie (...) oraz Krajowa ocena ryzyka (...)

Projekt przewiduje, iz dokument, pt. ,,Streszczenie istotnych elementéw krajowej oceny
ryzyka”, w brzmieniu nadanym projektowang ustawg zostanie po raz pierwszy sporzadzony

w terminie do dnia 22 grudnia 2021 r.

Natomiast dokument pt. ,,Krajowa ocena zdolno$ci zarzadzania ryzykiem”, w brzmieniu
przewidzianym projektowang ustawa zostanie sporzadzona w terminie do dnia 8 sierpnia

2021 r.

Plany zarzqdzania kryzysowego

Plany zarzadzania ryzykiem w brzmieniu przewidzianym niniejszym projektem ustawy
zostang sporzgdzone w terminie do dnia 8 sierpnia 2020 r. Plany sporzadzane po raz pierwszy
nie beda zawiera¢ oceny osiggnigtych efektow i wnioskow z wdrozonych dziatah w zakresie

organizacyjnym, technicznym i finansowym na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof.

Plany reagowania kryzysowego w brzmieniu przewidzianym niniejszym projektem
ustawy zostang sporzadzone w terminie 12 miesi¢cy od dnia sporzadzenia planow zarzadzania

ryzkiem.

Do czasu sporzadzenia ww. plandéw - plany zarzadzania kryzysowego przygotowane
przed dniem wejscia w zycie ww. zmian, pozostajg w mocy do czasu sporzadzenia plandw
wedlug nowego ukladu 1 z zachowaniem termindéw przewidzianych w projektowanych

rozwigzaniach.
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Infrastruktura krytyczna

Przewiduje sig, iz kryteria wytaniania infrastruktury krytycznej uwzgledniajace regulacje
zawarte w projekcie ustawy zostang sporzadzone w terminie 18 miesigcy od dnia wejscia

W zycie ustawy.

Wykazy infrastruktury krytycznej sporzadzone na podstawie tych kryteriow zostang

sporzadzone w terminie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Operatorzy infrastruktury krytycznej wyznaczg po raz pierwszy koordynatoréw do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej

ustawy.

Raporty o stanie ochrony infrastruktury krytycznej zostang sporzadzane sa przez

koordynatoréw do spraw ochrony infrastruktury krytycznej po raz pierwszy w 2020 r.

Operatorzy infrastruktury krytycznej zapewnig zdolno$¢ do ochrony informacji

niejawnych w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Regulacje dotyczace kwestii dotyczacych finansowania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego beda mialy zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego na 2020 r.

Akty wykonawcze

Przepisy wykonawcze dotyczace sporzadzania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, sposobu wykonywania obowigzkéw wynikajacych z Narodowego Programu
Ochrony infrastruktury Krytycznej oraz organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych aktow
wykonawczych jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

projektowanych rozwigzan.

Wejscie w Zycie projektowanych rozwigzan

Przewidziano 14 - dniowy termin wejScia w zycie regulacji zawartych w projekcie

ustawy.



