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Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego

Z 25 lutego 2019 r.

w sprawie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest

Zgodnie z obowigzujacym Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdw zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania 1 oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sa wykorzystywane
wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8 poz. 31). instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest oczyszeza sie przez usuniecie wyrobdw zawierajacych azbest lub ich wymiane na
bezazbestowe w sposob niestwarzajaey zagrozZenia dla $rodowiska 1 zdrowia ludzi w terminie do
dnia 31 grudnia 2032 r. Rowniez wyroby azbestowe moga by¢ uzytkowane tylko do tego terminu,
pod warunkiem ich wykorzystywania w sposob niestwarzajacy zagroZzenia dla $rodowiska 1 zdrowia
ludzi.

Szacuje sie, ze w Polsce srednia ilo$¢ azbestu przypadajaca na 1 wojewddztwo wynosi
1 milion ton. a na caly kraj przypada okolo 16 miliondw Mg tego typu odpadbéw. Okolo 67 %
zinwentaryzowanych plyt azbestowo — cementowych znajduje si¢ na terenach wiejskich.

Obserwujac tempo usuwania wyrobdw azbestowych z poszczegdinych nieruchomosel
zakiada¢ mozemy z cala pewnosdcig, Ze proces oczyszczania kraju z azbestu nie zostanie
zakonczony do roku 2032, Analiza ilosci wyrobéw usuwanych w poszezegoélnych latach pozwala
wnioskowa¢, ze proces ten moze trwac do roku 2050, a wedlug spekulacji ekologdw nawet do roku
2084. Z kolei, jak szacuje Najwyzsza lzba Kontroli, przy dotychezasowym tempie usuwania
wyrobow zawierajacych azbest, prace te beds trwaly okolo 200 lat.

Giéwnymi przyczynami zbyt wolnego usuwania wyrobow zawierajacych azbest sg wysokie
koszty zwigzane z wymiang wyrobéw azbestowych na inne — nieszkodliwe dla ludzi 1 §rodowiska.
Posiadacze tego typu wyrobéw maja $wiadomosé jego szkodliwodei, jednak z uwagi na wysokie
koszty jego wymiany, nie przystepuja do ich usuwania.

W latach 2011 — 2016 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu wspblnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w 100 % pokrywaly koszty zwigzane z demontazem, transportem i utylizacig
odpadow zawierajgcych azbest, w szczegdlnosci na posesjach stanowiacych wlasno$é osob
fizycznych. Jednakze same koszty zwigzane z usuwaniem azbestu stanowig zazwyczaj 10 % - 12 %
wartosei calej inwestycii.

W latach 2017 — 2018 Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu wspélnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Warszawie udzielali dotacji na prace zwigzane z demontazem, transportem i utylizacja odpadow



zwierajgcych azbest juz w wysokosci 70 %. Koniecznym wowezas bylo pokrycie 30 % kosztow
zwigzanych z realizacja tych zadan ze $rodkdéw budzetow wilasnych JST lub tez ze érodkdw oséb
fizycznych, biorgeych udzial w realizacji projektu, z uwagi na brak innego podmiotu dotujgcego
tego typu zadania.

Ogloszony przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Toruniu w dniu 29 styeznia 2019 r. Program Priorytetowy Azbest 2019 r diametralnie zmienia
obowigzujgee dotychezas zasady udzielania dotacji na realizacje zadan zwigzanych z demontazem,
transportem i utylizacja odpaddéw zawierajgcych azbest. Zgodnie z przedstawionym regulaminem
udzielania dotacji, jednym z zatacznikéw do wniosku jest umowa z wykonawca zawarta na
realizacje zadania. Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (4j. Dz, U. z
2017, poz. 2077 ze zm.), niedopuszczalne jest zawieranie umow, na realizacje kiorych nie zostaly
zabezpieczone Srodki w budzecie gminy. Zatem, przed wyborem wykonawcy oraz zawarciem
umoéw z Beneficjentami zadania, jak i Wojewddzkim Funduszem, zabezpieczenie srodkow
wlasnych na realizacje calego zadania jest obligatoryjne. Ziozenie do WFOSIGW wniosku o
dofinansowanie nie jest jednoznaczne z przyznaniem dofinansowania, gdyz sama alokacja érodkéw
zabezpieczona na realizacje tego programu (2 min zlotych) jest o ponad polowe nizsza niz
wydatkowana w roku 2018 kwota przyznanych dotacji. Jak czytamy na stronach WFOSIGW w
Toruniu w 2018 1. 135 gmin otrzymalo wsparcie w wysokosci 4,4 min zlotych. Z powyzszych
danych wynika, ze prawie wszystkie samorzady z terenu wojewddztwa kujawsko — pomorskiego
realizujg zadania z zakresu demontazu, transportu i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest, W
przypadkn  wykorzystania ity srodkéw  przeznaczonych na realizacje programu, cze$é
samorzadow pozostalaby bez Zrédla dofinansowania, posiadajac zawarta z wykonawca umowe na
realizacje zadania, czego konsekwencja bedzie pokrycie zobowiazan wynikajacych z zawartej
umowy w wysokoscei 100 % ze Srodkow wiasnych JST.

Zmiana poziomu dofinansowania z 70 % do 30 % jest dla nas wysoce niezrozumiata. Biorac
pod uwage ilo$¢ wyrobéw azbestowych i ich szkodliwos¢ dla zdrowia, obnizenie poziomu
dofinansowania budzi nasz uzasadniony niepokdj. Pozostalo zaledwie 13 lat na usuniecie wyrobow
zawierajacych azbest z terenu calego kraju, a nie zostaly wypracowane w tym zakresie efektywne
zasady finansowania, czy to z budzetu pafstwa lub z funduszy ochrony srodowiska.
Dofinansowanie wymiany wyrobow zawierajacych azbest dla osob fizycznych, w naszej opinii
powinny pokrywaé w 100 % koszty demontazu, transport i utylizacje tych materialéw, ale réwniez
czgSciowo winien by¢ rekompensowany koszt zakupu i polozenia nowych pokryé dachowych.
Nalezy zauwazy¢, iz najwicksza ilosé pokryé dachowych zawierajgcych azbest znajduje sie na
obszarach wiejskich, ze wzgledu na wystgpowanie duzych polaci dachowych stodél i budynkow
gospodarskich. Potwierdzone szkodliwe 1 rakotworcze dziatanie azbestu dla zdrowia czlowieka
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w okresie jego najwigkszej przemystowej eksploatacji (lata 1975-1985) i spowodowalo stopniowe
wprowadzanie przez poszezegdlne panstwa odpowiednich przepiséw i ograniczen w jego
stosowaniu, jednak w Polsce materialy budowlane zawierajagce azbesty byly bardzo popularne i
produkowane przez podmioty, bedgece w zarzadzie Skarbu Panstwa i niejako przez pafistwo
polecane jako bezpieczne. Stad tez uwazamy, ze Padstwo Polskie winno wykazaé sie wieksza
inicjatywa pomocy wobec swoich obywateli w zakresie wymiany niebezpiecznych wyrobdw,

Reasumujge powyisze wnioskujemy o zmiane zasad udzielania dotacji na usuwanie
wyrobdw zawierajacych azbest w 2019 r. oraz ponownie wnioskujemy ¢ Kkomiecznos$é
wypracowanic konkretnych zasad finansowania, gléwnie dla oséb fizycznych, kesztéw
wymiany wyroboéw niebezpiecznych zawierajacych azbest, ktére bedg pokrywaly w 100 %
koszty demontaZu, transport I utylizacji tych materialéw, ale réwniez czeSciowo pokryja
koszty zakupu i poloZenia nowych pokry¢ dachowych, co jest jedyna droga do efektywnego
pozbycia sie wyrobéw azbestowyceh z naszych wsi i miast.

Biorge pod uwage znaczenie problemu dla gmin, z uwagi na nierozpoczety jeszeze
nabér wnioskéw w tegorocznej edycji Programu Priorytetowego ,Azbest 2019” przez
WFOSIGW w Toruniu, wnioskujemy o potraktowanie sprawy jako pilnej oraz umozliwienie
przeprowadzenia nam zadan wynikajacych z ,,Programu Oczyszczania Kraju z azbestu na

lata 2009-2032 r.” w moiliwie najbardziej optymalnym dla mieszkatcoéw zakresic.
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Otrzymuia:
1. Pan Mateusz Morawiecki — Premier RP

2. Pan Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska
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Pan  Stanistaw  Gawlowski -~  Przewodniczacy  Komisjii  Ochrony  Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

Pan Kazimierz Kujda — Prezes NFOSIGW w Warszawie

Pan Ireneusz Stachowiak — Prezes WFOSIGW w Toruniu

Pan Mikolaj Bogdanowicz — Wojewoda Kujawsko — Pomorski

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zwiazkn Gmin Wiejskich RP
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