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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie

wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
w zwigzku z wejSciem w zycie znowelizowanej ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r.

o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw

Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej postuluje o wprowadzenie zmian
legislacyjnych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018
I. poz. 1445 z p6zn. zm.) i jednoczesne podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia sposobu
zrekompensowania gminom utraty znacznej czgsci dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Znowelizowana ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw rozszerza zakres ustawowego zwolnienia podatkowego zaréwno
podmiotowo jak i przedmiotowo. W rezultacie, w wielu przypadkach zwolnienie ustawowe decyduje
praktycznie o wyzerowaniu wplywéw podatkowych z tego tytutu.

Zastosowane tegoz kontrowersyjnego zwolnienia w stosunku do catosci infrastruktury
kolejowej, powoduje wymierne oszczednosci po stronie podatnikéw bedacych whascicielami tejze
infrastruktury, a jednoczesnie wyklucza pozostatych ptatnikow podatku, funkcjonujgcych
w identycznych stanach prawnych.

Najwigksze zaniepokojenie budzi jednak fakt znacznego uszczuplenia dochodéw gmin
pokrytych gesta siecig kolejowa, w zwigzku z ograniczonymi wplywami do ich budzetow podatkéw
od nieruchomosci stanowigcych infrastrukture kolejowa. W przypadku mniejszych samorzadow
moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi budzetowej i finansowej katastrofy,
zwlaszcza w kontekscie wprowadzonych zmian ustawy o finansach publicznych.

Wprowadzone regulacje sa obecnie  zrodlem dyskusji i spordw. Nieprzejrzyste
1 nieprecyzyjne przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a konkretnie tresé art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. a-c, budzg watpliwosci podatnikow, ktérzy wstepuja do Organéw podatkowych o interpretacje
pozornie nieznaczacej modyfikacji ustawy. Wiele spraw toczy si¢ przed Wojewodzkimi Sgdami
Administracyjnymi, a przyjeta linia orzecznicza przyznaje racje podatnikom. Analizujac toczace sie
postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa wymaga wprowadzenia jednoznacznych zapisow, ktore
ugruntowalyby interpretacje Organéw podatkowych, zgodne z pogladem Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, ktore wystgpuje w roli projektodawcy tego aktu prawnego.



Opinia strony samorzadowej dotyczaca projektu ustawy oparta byla na optymistycznych
zalozeniach Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, ktére zapewnialo, ze prywatna
infrastruktura nie bedzie podlega¢ zwolnieniu. Stan faktyczny odbiega od zaktadanych skutkéw
regulacji, a wyroki WSA na korzy$¢ podatnikéw zagrazajgce budzetom, sa wrecz zamachem na
stabilno$¢ finansowg wielu jst.

Podkresli¢ nalezy, ze niewlasciwym bylo przedstawianie skutkéw finansowych regulacji
w skali catego kraju, gdyz problem nie dotyczy wszystkich gmin. Inaczej sytuacja bedzie wygladata
w regionach o gestej sieci kolejowej, a inaczej tam gdzie jest znikoma lub nie wystepuje weale.

Obecny stan rzeczy moze réwniez catkowicie wypaczy¢ istote rozwoju regionalnego
w obszarach potozonych na styku waznych korytarzy transportowych, gdzie podstawa dziatalnosci
jest dostep do bocznic kolejowych. Samorzady w tych regionach w swych strategiach rozwoju bardzo
duzy nacisk ktadg na wspotprace z inwestorami prywatnymi i przeznaczaja znaczng czesé srodkow
finansowych na budowe infrastruktury drogowej i komunalnej w celu przygotowania stref
aktywnosci gospodarczej i nowych terendéw inwestycyjnych, ktére w dalszej perspektywie
zapewniajg rozwo6j w regionie. W obecnej sytuacji, samorzady te pozbawione gwarancji dochodéw
z tytutu podatku nie beda zainteresowane wspieraniem inwestorow.

Reasumujgc, mamy wiec sytuacje zastosowania ustawowego zwolnienia podatkowego,
z zatem ograniczenia dochodéw wielu jst, bez okreslenia sposobu zrekompensowania utraconych
dochodéw. Ani Ministerstwo Finanséw ani Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa nie
przedstawito propozycji takiej rekompensaty, a niewatpliwie taka gminom przystuguje, biorac pod
uwagg, ze zwolnienie ma charakter ogélnokrajowy i dostosowawczy do przepiséw unijnych.

Nalezy z calg stanowczoscig stwierdzié, ze tak przyjete zwolnienie jest swoistym
ograniczeniem podmiotowosci i samodzielnosci prawne;j jst.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwiazku Gmin Wiejskich, solidaryzujac sie z samorzadami,
w ktorych nowelizacja ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektérych innych ustaw zagrozila ich stabilizacji finansowej, wnosi - jak na wstepie —
o wprowadzenie zmian legislacyjnych oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia sposobu
zrekompensowania samorzadom znacznej czesei utraconych dochodéw.

Liczymy, ze nasz postulat zostanie przyjety i uzyska akceptacje strony Rzadowej co pozwoli
na wypracowanie wspdlnego stanowiska i wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére zatrzymaja

negatywne dla samorzadéw skutki finansowe nowych regulacji.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2019 r.
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