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SPRAWOZDANIE Z VII KADENCJI - WSTEP

2015

Kadencja rozpoczeta w 2015 roku pozostaje nam w pamieci gtownie jako 25-ta rocznica uchwalenia ustawy samorzadowe.
Bezsprzecznie reforma samorzadowa jest jednym z najwiekszych sukcesow Polski po 1989 roku, co zostato rowniez podkreslone
przez przedstawicieli rzadu, parlamentu, mediéw i inne Srodowiska. Ale wtedy podkreslilismy, Ze jeszcze wiele wysitku i lat potrzeba
aby utrwali¢ state miejsce samorzadno$ci terytorialnej w rozwoju kraju. Aby to zaakcentowaé, podczas Kongresu XXV-lecia
Samorzadu Terytorialnego obchodzonego z innymi organizacjami samorzadowymi, zostato przyjete przestanie. Zawiera ono
docelowg wizje samorzadu terytorialnego. Wynika ona wprost z Konstytucji, ktora ustanawia ,prawa podstawowe dla panstwa,
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomochiczoSci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich = '
wspodInot”. Oparte zostato réwniez o regulacje
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktorg Kongres XXV-lecia
Polska ratyfikowata bez wylaczen. Mowilismy, Samor zadu Ter ytorial nego
ze reforma nie Z(?staia dokoriczona i mer10 Poznani, 6 marca 2075 r
ogromnego  wysitku, przed  polskim :
samorzadem,  szczegblnie z  obszardw
wiejskich, ciggle stojgq duze wyzwania. Niestety ¥ .
wybory  prezydenckie ~a  szczegolnie —
parlamentarne ograniczyty wydzwiek
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samorzadowego jubileuszu i oczekiwanych
efektow — wytyczenia dalszej drogi rozwoju.
Z drugiej jednak strony wybory stworzyly
szanse na wypromowanie postulatow Zwigzku.
Zostato przygotowane opracowanie ,Wyzwania dla rzadu iparlamentu w kadencji 2015-2019", ktére wielokierunkowo
upublicznialiémy, rozsytali$my do ugrupowan politycznych, wykorzystywalismy przy spotkaniach z politykami i byto ono elementem
debaty z przedstawicielami kluczowych sit politycznych na XVI Kongresie Gmin Wiejskich. Jednym z bardziej spektakularnych
sukcesdw Zwigzku w 2015 roku byto doprowadzanie do przyjecia regulacji wytgczenia spod opodatkowania podatkiem od

nieruchomos$ci gminnych (drég wewnetrznych, budynkéw i budowli nie bedacych siedzibami organdw i urzedu gminy) i ptacenia
podatku od nieruchomosci ,samemu sobie”, co juz nie bedzie wptywac¢ na wielkoS¢ otrzymywanych przez gminy subwencii.
ZainicjowaliSmy rowniez akcje zahamowania prac nad zaproponowanym ksztattem ustawy ,prawo wodne”, w ktorej planowano
przekaza¢ gminom nowe kosztowne zadania zwigzane z melioracjq szczegotowa, w tym rowniez kosztowne wdrozenie takze tzw.
,Dyrektywy Powodziowej". Pod koniec roku nowy rzad zaniechat prac w proponowanym ksztatcie projektu oraz przyjat fakultatywnos$c¢
tworzenia dokumentdw planistycznych zwigzanych z ,ryzykiem powodziowym”.

2016

Rok 2016 rozpoczelismy z otwarto$cig i mandatem zaufania dla nowego rzadu i wiekszo$ci parlamentarnej. W gtownej mierze
opierajgc sie na czesci zatozen programowych i deklaracjach wyborczych o potrzebie rwnowazenia dysproporcji rozwojowych,
w tym wsparcia obszaréw wiejskich. Nowa jako$cig byta réwniez, na styczniowym posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST), deklaracja premier Beaty Szydio o zaniechaniu praktyk przekazywania zadan bez odpowiedniego
finansowania. Niestety szybko okazato sie, ze nie sg réwno roztozone priorytety wdrozenia zmian wynikajacych z programu
wyborczego zwycieskiej koalicji. Rozpoczete dynamicznie w styczniu prace zespotu (z naszym udziatem), powotanego przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad ,Paktem dla obszaréw wiejskich”, po kilku miesigcach stracity swoj impet. Natomiast
zostaly wprowadzone szczegdlnie odczuwalne dla naszych samorzadow zmiany w o$wiacie, ktore stopniowo cofaty wczesniej
wypracowane rozwigzania m.in. poprzez podniesienie wieku szkolnego, uzaleznienie od decyzji kuratora zmiany sieci szkét a przede
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wszystkim likwidacje gimnazjow iwszystkich innych konsekwencji zwigzanych z ustawg o systemie osSwiaty i ustawy jg
wprowadzajacej. Zauwazalny byt brak zrozumienia idei samorzadowej m.in. poprzez dziatania recentralizacji szeregu obszaréw
panstwa, wyrazajacy sie na przyktad w odebraniu samorzadom kompetencji w dziedzinie zarzadzania gospodarka wodng czy
inspekcjq sanitarng. PodjeliSmy jednak dziatania zwigzane z wypracowaniem formuty na przezwycigzanie tych probleméw. W swoich
wystapieniach akcentowalismy, ze to dzieki reformie samorzadowej, poprzez decentralizacje zadan, zmienito sie oblicze Polski. To
samorzad terytorialny jest najlepiej oceniang czescig administracji publicznej. Skuteczno$¢ samorzaddw byta dobrze widoczna przy
okazji sprawnego wprowadzenia programu 500+. Jego wdrozenie w ciggu zaledwie kilku miesiecy byto bardzo trudnym zadaniem,
z ktérego gminy wywigzaty sie wzorowo. To nam daje wysoki mandat zaufania spotecznego do obrony idei samorzadno$ci, zasady
pomocniczo$ci, ktdre w naszej ocenie sg niezbedne do kontynuacji rozwoju lokalnego i zagwarantowania najwyzszej jakosci ustug
dla naszych mieszkancow. Byto to motywem przewodnlm wielu dziatarn Zwigzku w 2016 roku. Gtéwna osig naszych przedsiewzie¢
i byly wszystkie zagadnienia zwigzane ze zmianami w o$wiacie.

Réznymi sposobami staraliSmy sie nawigza¢ rzeczowy dialog
poprzez stanowiska, opinie, zaproszenia przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji Narodowej do rozméw, organizacje
| Ogolnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej, aktywnos¢
na poziomie KWRIST, prowadzenie debat na spotkaniach
regionalnych, zadawanie pytan do MEN, spotkania z Minister
samorzgdowa = Edukacji, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu i Senatu,
Debata , organizacje Spoteczno-Publicznego Wystuchania w sprawie
projektow ustawy o systemie o$wiaty i prosbe do Prezydenta

, | Rzeczypospolitej o spotkanie a w  ostatecznosci
0 nlepodplsywanle ustaw o systemie o$wiaty i wprowadzajacej. Wszelkie formy dialogu zostaty wyczerpane, wola polityczna
wiekszo$ci parlamentarnej byta silniejsza, nie baczac na sygnalizowane przez nas, trudne do okre$lenia negatywne skutki dla
naszych dzieci, a dla wielu samorzadoéw pogtebienie problemdw z organizacjq i finansowaniem o$wiaty (uporzadkowany czasowo
opis podejmowanych przez Zwigzek dziatah w tym obszarze jest zaprezentowany w zatgezniku nr 1). Niepokojace byto i jest
unikanie dialogu poprzez inicjowanie istotnych dla samorzadéw terytorialnych zmian legislacyjnych poprzez postow, co ogranicza
mozliwosci KWRIST eliminowania niekorzystnych dla gmin zapiséw lub nawet zablokowania dalszych prac. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku projektéw rzadowych, ktére muszg by¢ opiniowane przez Komisje Wspédlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, nasza wspolna praca z innymi organizacjami samorzadowymi przyniosta wymierne efekty. Po wielu latach udato sie
wprowadzi¢ zaméwienia in-house w gospodarce odpadami. OgraniczyliSmy szczegolnie niekorzystne dla gmin zmiany w projekcie
nowelizacji ustawy o RIO. Wykreslono w kolejnej zmianie projektu ustawy ,prawo wodne” przekazanie gminom zadarn zwigzanych
z melioracjg szczegdtowa. Doprowadzilismy do negatywnej opinii strony samorzadowej KWRIST w sprawie poszerzenia granic
Opola. Niestety mimo roznych form wsparcia ze strony Zwigzku, Rada Ministrow podjefa decyzje o poszerzeniu granic Opola. W tym
obszarze od lat niezmiennie postulujemy o umocnienie integralno$ci gmin a dla wyjatkowych przypadkdw wypracowanie czytelnych
regut zmian granic z gwarantowanym mechanizmem rekompensat.

2017

Osig wielu dziatan Zwiazku Gmin Wiejskich w 2017 r. byly tematy zwigzane z szeroko pojeta obrong idei samorzadnosci (zatacznik
nr 2). Poczatek stanowito powotanie Samorzadowego Komitetu Protestacyjnego bedacego reakcjg na zapowiedz planu ograniczenia
petnienia funkcji wojta, burmistrza, prezydenta do dwéch kadenciji, liczac w tym réwniez kadencje wstecz. Opierajac sie na wynikach
sondazu przeprowadzonego wsréd naszych czionkow, bylismy inicjatorami
i gtbwnymi organizatorami Forum Samorzadowego, ktére odbyto si¢ 16 marca
A TWOJLOS 2017 r. w Warszawie. Sposrod 1600 uczestnikdw, zdecydowang wigkszo$¢

F WTWOICH REKACH stanowili przedstawiciele z gmin wiejskich. Na Forum przyjeli$my Apel Forum

Samorzadowego i Karte Samorzadnosci, pod ktorg podpisali sie jego uczestnicy.
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Réwnolegle uruchomiliémy strone www.obronasamorzadu.pl, przygotowaliSmy wzér uchwaty i zainicjowali$my akcje przyjmowania
przez rady gmin uchwat w sprawie obrony samorzadnosci kierowanych do Prezydenta RP, Premiera RP, parlamentu i klubéw
parlamentarnych. WspieraliSmy réwniez zryw gmin podwarszawskich w celu odrzucenia projektu aglomeracji warszawskiej
autorstwa posfa Jacka Sasina. Wszystkie te dziatania odniosty skutek - w potowie maja wycofano si¢ z zapowiedzi ograniczenia
kadenciji wstecz. Byt to na tamten czas ogromny sukces zdeterminowanego catego srodowiska samorzadowego. Kolejnym sukcesem
w obronie idei samorzadowych byto doprowadzenie do zawetowania przez Prezydenta RP zmiany ustawy o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych, poprzedzone wcze$niej naszym stanowiskiem, apelem i postulatami przedstawianymi w bezpo$rednich
rozmowach z Prezydentem RP. W relacjach z Prezydentem RP naszym sukcesem jest podjecie inicjatywy ZGWRP utworzenia
zespotu ds. przegladu prawa samorzadowego. Niestety pod koniec lata powrdcit temat kadencyjno$ci w ustawie o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych.
W ustawie tej znalazty sie propozycje wielu zmian w ustawie o samorzadzie gminnym i kodeksie wyborczym, ktére bardziej
ograniczaty udziat obywateli iniepotrzebnie komplikowaty funkcjonowanie samorzadow. Aktywnie wigczyliSmy sie w proces
legislacyjny, przedstawialismy swoje opinie, wystepowali$my do wszystkich parlamentarzystéw, uczestniczyliSmy w spotecznym
wystuchaniu publicznym. Ustawa zostata przyjeta z czeSciowym uwzglednieniem naszych uwag, dodatkowo wydtuzono kadencje do
5 lat. Na koniec zaapelowalismy do SSESS===—————" |
Prezydenta RP o jej zawetowanie.
Niewatpliwie przyjecie tego aktu prawnego

$wiadczy o braku zrozumienia idei ‘ ! 8

samorzadnosci wérdd jego autorow oraz 0séb
go popierajacych i jest krokiem wstecz w
rozwoju samorzadnosci w Polsce. Rok 2017
to réwniez przyjecie ustawy ,Prawo wodne”
z uwzglednieniem naszych uwag w zakresie
melioracji szczegbtowych i nadzoru nad
Spotkami Wodnymi. Przy bezposrednim
wsparciu kilku gmin z wojewddztwa todzkiego
i wzmocnieniu dziesigtkami uchwat, realizowaliSmy dziatania celem zmian zasad obliczania optaty eksploatacyjnej w projekcie
ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej. Niezmiennie wspieraliSmy obrong integralno$ci terytorialnej wspdtpracujac m.in. z gminami
Stare Miasto, Rzekun; przygotowaliSmy kolejne wystapienie w tym obszarze i przeprowadziliSmy na XVII Kongresie specjalng
debate. PrzeprowadziliSmy takZe jeszcze jedng specjalng debate o zarzadzaniu kryzysowym, w konteksScie dziatan wspierajacych
gminy dotkniete sierpniowymi nawatnicami. Jednak kluczowg debatg XVII Kongresu byta debata o rozwoju obszardw wiejskich
w zwigzku z pracami nad ,Paktem dla obszarow wiejskich”.

2018

W 2018 roku mineto 25 lat od reaktywowania dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. To okazja do refleksji
nad gtéwnym celem Zwigzku, ktdrego byto i jest : reprezentacja oraz dziatanie na rzecz rozwoju gmin z obszarami wiejskimi.
Oceniajac je czesto w krotkiej perspektywie czujemy niekiedy niedosyt, jednak dopiero w dtuzszej perspektywie, mimo réznych
przeciwnosci i ograniczen, dostrzegamy zmiane oblicza gmin i poprawe warunkow zycia naszych mieszkancow. Pamietamy
rownoczesnie, 0 wyzwaniach jakie ciggle stojg przed nami, bo szereg gmin nie jest jeszcze na potmetku realizacji inwestycii
gwarantujacych podstawowe standardy ustug publicznych. Dlatego niezbedne jest solidarne wspétdziatanie catego Srodowiska,
mowiacego jednym gltosem. | to jest rdwniez wyzwanie dla cztonkdw i Zwigzku w celu wzmacniania wspdtpracy gmin z obszarami
wiejskimi.

Rok 2018 to byta rowniez 100 rocznica obchodéw odzyskania niepodlegto$ci. Zwigzek zorganizowat okoliczno$ciowg wystawe
i wydat rocznicowq publikacje aby podkresli¢ role samorzaddw lokalnych i organizacji je reprezentujacych w budowie niepodlegtej
Polski. Podobnie jak w okresie miedzywojennym tak i w ostatnich 28 latach dostrzegamy wiele podobieristw. Chociaz inny byt wymiar
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i zakres realizowanych zadan jednak priorytety pozostaty niezmienne. O$wiata i inne ustugi spoteczne, drogi, gospodarka wodna
i odpadami, ustugi administracyjne oraz inne ustugi komunalne niestety permanentnie byty i sg niedofinansowane. Przez 14 lat
w okresie miedzywojennym i ostatnie 25 lat, zgodnie z zapisami przedwojennego statutu Zwigzku, naszg rolg jest ,rozwiniecie pracy
samorzadowej i podniesienie rozwoju gospodarczego i kulturalnego w gminach wiejskich, czuwanie nad obrong praw i intereséw
gmin, udzielanie im porady prawnej i informacyjnej, tudziez wspotdziatanie z gminami w zakresie dziatalno$ci nad podniesieniem
dobrobytu”.

Istotny wptyw na rytm i zakres dziatari Zwigzku w 2018 roku miaty wybory samorzadowe, nieco ograniczajac mozliwosci petnego
zaangazowania czionkdéw Zarzadu i innych przedstawicieli gmin cztionkowskich. Niezaleznie od tego wspotuczestniczylismy
w opiniowaniu 436 projektow omawianych w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wypowiadalismy
sie krytycznie miedzy innymi na temat nowych zapiséw w ustawie Prawo towieckie, zmieniajacej zasady szacowania szkdd
towieckich. Dziatania nasze odniosty skutek i po dwéch miesigcach przyjeto zmiane przepiséw. Efektem wielu naszych wysitkow,
bezposrednich rozméw z Ministrem Srodowiska w listopadzie zaprezentowano nowy projekt ustawy o utworzeniu Polskiej Agendji
Geologicznej, w ktdry ujeto nasze uwagi.

Osiaggalismy w VIl kadenciji sukcesy i ponosiliSmy porazki ale uczciwie oceniajac naszq dziatalnos$¢ nalezatoby zadaé sobie pytanie
gdzie bylibysmy jezeli nie bytoby Zwigzku? Niezrzeszone gminy nie powinny mie¢ dylematu ,czy naleze¢?”, tylko zgodnie z naszg
dewizg ,Nic 0 nas bez nas”, zastanawia¢ si¢ nad tym jak wspdlnie dziatajac by¢ skuteczniejszym. Mimo wprowadzania przez
parlament i rzad wielu rozwigzan wrecz utrudniajgcych realizacje gminnych zadan oraz ciggnacych sie latami rozméw nad
wprowadzeniem w zycie naszych postulatéw, nie znaczy, ze powinnismy z nich rezygnowaé. Sytuacje takie powinny wzmocni¢
konsolidacje srodowiska, zwieksza¢ zaangazowanie w prace Zwigzku poprzez zbieranie nowych argumentéw, poszerzanie kregu
sprzymierzeficow aby by¢ gotowym do przeforsowania oczekiwanej zmiany, gdy pojawi sie sprzyjajacy, dobry ,klimat”.

ZGROMADZENIA OGOLNE ZWIAZKU

W trakcie kadencji odbyly sie 4 Zgromadzenia:
5 marca 2015 - XXIX Zgromadzenie Ogdlne ZGW RP w Poznaniu
18 - 19 kwietnia 2016 - XXX Zgromadzenie Ogdlne ZGWRP w Warszawie
24 - 25 kwietnia 2017 - XXXI Zgromadzenie Ogdlne ZGWRP w Toruniu
19 czerwca 2018 - XXXII Zgromadzenie Ogdlne ZGWRP w Poznaniu
- stanowiska przyjete na XXIX ZO ZGWRP
e W sprawie o$wiaty
e W sprawie rozwoju obszarow wiejskich
- stanowiska przyjete na XXX ZO ZGWRP

e w sprawie o$wiaty

e w sprawie okre$lenia roli gmin wiejskich
w rozwoju kraju oraz ,Pakt dla obszarow
wiejskich”

e w sprawie  powolania  Komis;ji
Kodyfikacyjnej  Prawa  Samorzadu
Terytorialnego

e w sprawie nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych w zakresie tzw.

zamowien in-house
e w sprawie ustanowienia systemowych mechanizmoéw rekompensujacych ubytki w dochodach JST w wyniku ustawowych
ulg i zwolnien w podatkach od dochodéw osobistych — PIT
e W sprawie ograniczenia ilo$ci kadencji organdw wykonawczych w samorzadach terytorialnych.
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- stanowiska przyjete na XXXI ZO ZGWRP
e W sprawie o$wiaty

e W sprawie procesu recentralizacji wkadzy publicznej oraz zmian ustrojowych w samorzadzie terytorialnym

e w sprawie uruchomienia strategicznych projektéw dla obszardw wiejskich wpisanych w "Strategie na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju".
- stanowiska przyjete na XXXIl ZO ZGWRP
e W sprawie o$wiaty

e w sprawie finanséw samorzaddéw w Swietle proponowanych zmian w ustawie o finansach publicznych ze szczego6inym

uwzglednieniem art. 243

e W sprawie zmian prawa dotyczacego podziatu i zmiany granic gmin

e w sprawie podatku VAT w realizacji przedsiewzie¢ w sferze odnawialnych zrodet energii (OZE)

POSIEDZENIA ZARZADU i KOMISJI REWIZYJNEJ W VII KADENCJI

Cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGW RP (VI kadencja)

LP | Imig Nazwisko | Funkcja | Gmina | Wojewddztwo
ZARZAD ZGWRP - VII kadencja
1| Marek Olszewski Przewodniczacy Lubicz kujawsko-pomorskie
2 | Krzysztof Iwaniuk Wiceprzewodniczacy Terespol lubelskie
3 | Stanistaw Jastrzebski Wiceprzewodniczacy Dtugosiodto mazowieckie
4 | Dariusz Strugata \é\ll(lztra;:izkewodmczqcy Jaraczewo wielkopolskie
51| Jacek Brygman Cztonek Zarzadu Cekecyn kujawsko-pomorskie
6 | Anna Grygierek Cztonek Zarzadu Strumien $laskie
7 | Mirostaw Lech Cztonek Zarzadu Korycin podlaskie
8 | Henryk Litka Cztonek Zarzadu Dolsk wielkopolskie
9 | Stanistaw Longawa Czlonek Zarzadu Ktodzko dolno$laskie
10 | Andrzej Pyziak Cztonek Zarzadu Rudniki opolskie
11 | Krzysztof Starczewski Cztonek Zarzadu Rawa Mazowiecka todzkie
KOMISJA REWIZYJNA ZGWRP - VII kadencja
1. | Jacek Czarnecki Przewodniczacy Chetmza kujawsko-pomorskie
) Cztonek Komis;ji L
2. | Dariusz Kubus L Andrespol todzkie
Rewizyjnej
, , Cztonek Komis;ji ) , ,
3. | Bogumita Lewandowska-Siwek L Baranéw wielkopolskie
Rewizyjnej
4. | Stanistaw Wieteska* Rewizyijnej Opinogéra Gérna mazowieckie
do 10 kwietnia 2016 r.
. Cztonek Komis;ji o o
5. | Stefan Zawierucha o Marciszoéw dolnoslgskie
Rewizyjnej
Cztonek Komis;ji
6. | Agnieszka Wojda Rewizyjnej Kocierzew Potudniowy | tadzkie
od 24 kwietnia 2017 r

* 10 kwietnia 2016 r. zmart po dtugotrwatej chorobie




ZARZAD ZWIAZKU

W VII kadencji Zarzadu Zwigzku zorganizowanych zostato 37 posiedzen Zarzadu:

Rewizyjnej ZGW RP

Ip ‘ Wyszczegodlnienie data miejsce spotkania
2015
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 20-21 marca 2015 Poznan
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 27-28 kwietnia 2015 Warszawa
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 18-19 czerwca 2015 Lubicz
4 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 26-27 sierpnia 2015 Warszawa
5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 5 pazdziernika 2014 Serock
6 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 5-6 listopada 2015 Poznan
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 7-8 grudnia 2015 Zakopane
2016
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 12 stycznia 2016 Warszawa
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14 marca 2016 Rzeszow
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 17 kwietnia 2016 Warszawa
4 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 23-24 maja 2016 Biatowieza
5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14-16 czerwca 2016 Bruksela
Wspdlne posiedzenie Zarzadu i Komisji )
6 o 30 czerwca 2016 Ktodawa k/Gdanska
Rewizyjnej ZGW RP
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 07-08 wrze$nia 2016 Jachranka
8 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 06-07 pazdziernika 2016 Morawica
9 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14 listopada 2016 Poznan
10 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 12-13 grudnia 2016 Lesznowola
2017
1| Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 2-3 lutego 2017 Dobieszkéw
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 13-14 marca 2017 Opole
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 23 kwietnia 2017 Torun
4 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 1-2 czerwca 2017 tazy (gm. Lesznowola)
5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 27 czerwca 2017 Warszawa
6 g:ﬁg%;ofg\?ﬁnﬁe Zarzadu i Komisj 1-2 lipca 2017 Terespol
7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 21-22 sierpnia 2017 Jaworze
8 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 2 pazdziernika 2017 Poznan
9 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 18 pazdziernika 2017 Ossa
10 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 12 grudnia 2017 Warszawa
2018
1 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 23-24 styczen 2018 Leszno /k.Btonia
2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 14 marzec 2018 Warszawa
3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 30 maj 2018 Warszawa
Wspdlne posiedzenie Zarzadu i Komisji 28-29 czerwiec 2018 Polanica-Zdro




5 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 18-19 wrzesien 2018 Wigzowna

6 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 26-27 listopada 2018 Warszawa

7 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 13-14 grudnia 2018 Poznan
2019

1| Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 29 stycznia 2019 Warszawa

2 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 15 marca 2019 Kleszczow

3 | Posiedzenie Zarzadu ZGW RP 25 kwietnia 2019 Warszawa

Sprawy ujete w stanowiskach i wnioskach przyjetych i zgtoszonych na kolejnych Zgromadzeniach i Kongresach w VIl kadenciji byly

zawsze priorytetowe w dziataniach Zarzadu ZGWRP poprzez:

omawianie i monitorowanie ich realizacji na poszczegélnych posiedzeniach Zarzadu,

rozestanie do wtasciwych osdb lub instytucji wg. kompetenciji, m.in. do : Prezydenta, Marszatkéw Senatu i Sejmu, Premiera,
Ministrow, zajmujacych sie zagadnieniami ujetymi w stanowiskach; podobnie do przewodniczacych komisji senackich
i sejmowych,

wykorzystywanie przez przedstawicieli ZGWRP w pracach Komisji WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i innych
wiasciwych do tematu gremiow,

propozycje z wnioskow i stanowisk, ujmowaliSmy w opracowaniach wspdlnych KWRIST lub wtasnych, np. m.in.  z XXIX
Z0 ZGWRP m.in. w opracowaniu ,Wyzwanie dla parlamentu i rzadu w kadencji 2015-2019",

wszystkie stanowiska zostaly rozpropagowane przez media samorzadowe a takze opublikowane na www.zgwrp.pl
i upowszechnione.

Kluczowe stanowiska i opinie ZGWRP przyjete przez Zarzad w latach 2015-2018 sg zebrane w zataczniku nr 3.

KOMISJA REWIZYJNA

W VII kadenciji odbyto sie 16 posiedzen Komisji Rewizyjnej.

Ip ‘ Wyszczegblnienie data miejsce spotkania
2015
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP i Zarzadu )
1 18-19 czerwca 2015 . Lubicz
ZGWRP
2 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 4 listopada 2015 . Poznan
3 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 3 grudnia 2015 r. Poznan
2016
1 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 07 kwietnia 2016 Poznan
) WspoIne posiedzenie Komisji Rewizyjnej i Zarzadu 30 czerwea 2016 Kiodawa k/Gdariska
ZGWRP
3 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 25 pazdziernika 2016 Poznan
4 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 1 grudnia 2016 Poznan
2017
1 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 20 kwietnia 2017 Poznan
2 | Posiedzenie Komisji Rewizyjne; 8 czerwca 2017 Poznan
Wspélne posiedzenie Komisji Rewizyjnej i Zarzadu L
3 18 pazdziernika 2017 Ossa
ZGWRP
4 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 6 grudnia.2017 Poznan
2018
1 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 12 kwietnia 2018 Poznan
) Wspélne posiedzenie Komisji Rewizyjnej i Zarzadu 28-29 czerwca 2018 Polanica Zdr¢j
ZGWRP
3 | Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 5 grudnia 2018 Poznan



http://www.zgwrp.pl/

2019
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 7 marca 2019 Poznan
Posiedzenie Komisji Rewizyjnej ZGW RP 2 kwietnia 2019 Poznan

—_

N

W trakcie posiedzen Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w nastepujacych obszarach:

e Kontrola ksigg finansowych, stanu majatku Zwigzku,

e Kontrola wykonania uchwat, stanowisk Zgromadzen, Kongresow Gmin Wiejskich, prawidtowos$ci podejmowanych dziatan
przez Zarzad Zwigzku,

o Kontrola realizacji wnioskow gmin cztonkowskich,

o Kontrola budzetu Zwigzku i przygotowanie wniosku o udzielenie absolutorium,

o Kontrola realizacji sktadek cztonkowskich,

o Przeglad prac przedstawicieli ZGWRP w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz innych instytucjach
rzadowo-samorzgdowych,

e Analiza wykonania zadan statutowych przez cztonkéw Zwigzku i Zarzad.

PRACE CZL ONKOW ZARZADU ZGW RP W KOMISJI WSPOLNEJ RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W VIl Kadencji w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwiazek byt reprezentowany przez Marka Olszewskiego oraz
l Krzysztofa Iwaniuka. Ponizej prezentujemy ogélng statystyke z
naszych prac w KWRIST w latach 2015-2018. Odbyto sie w tym
czasie 46 posiedzen plenarnych Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego i dodatkowo 48 razy sprawy uzgadniano
w trybie obiegowym. Pomiedzy posiedzeniami plenarnymi pracowaty
zespoty robocze KWRIST, przeprowadzonych zostato 368 posiedzen
roboczych zespotow KWRIST i 173 razy w trybie obiegowym;
przedmiotem obrad plenarnych Komisji byty 1639 punkty. Przyjmujac,
Ze wczesniej byly one przedmiotem prac w ramach poszczegolnych
zespotdw, to tacznie daje to sume 4350 punktéw, omawianych w
trybie obiegowym, zespotach i na posiedzeniach plenarnych KWRIST. Od wrze$nia 2016 roku do maja 2017 roku
wspotprzewodniczacym ze strony samorzadowej KWRIST byt przewodniczacy Zwigzku, Marek Olszewski.

Statystyka prac Komisji Wspélnej Rzadu w latach 2015-2018:

Ogotem liczba punktow
S ] s ) rvbi Liczb ianveh obrad poszczegélnych
Rok Posiedzenia plename Bl .oma\.mane v Posiedzenia. zespotow Sy omav.wane S [ R zespot. i posiedzenie.
trybie obieg. obieg spraw )
plenamych i
obiegowych
2015 10 17 90 51 353 1070
2016 12 11 97 42 392 1010
2017 12 7 88 43 458 1184
2018 12 13 93 37 436 1086
Ogotem 46 48 368 173 1639 4350




SPRAWY CZtLONKOWSKIE

W latach 2015-2018 do Zwigzku przystapito 110 gmin a wystapito 27 gmin (zestawienie w zataczniku nr 4). Istotnym czynnikiem
stabilizujgcym czlonkostwo w Zwigzku byto wprowadzenie zapisu w statucie o powiadomieniu o wystapieniu i dopracowaniu
procedury wstepowania i réznych dziatan minimalizujgcych zamiary wystepowania z szeregow Zwigzku. Wzrost liczby cztonkow
zwigzany jest gtéwnie ze wzmocnieniem osobowym biura Zwigzku a poprzez to mozliwoscig czestszych bezposrednich kontaktdw
z gminami. Istotng role w procesie pozyskania nowych cztonkéw miaty rowniez spotkania regionalne. Zaréwno dla potencjalnych
cztonkéw, jak i gmin zamierzajacych wystapi¢, biuro Zwigzku przygotowato kilkaset zindywidualizowanych opracowan
z dedykowanymi zestawami infografik i tabel opisujacych finanse gmin sygnalizujacych zamiar wystapienia lub przystapienia do
Zwigzku. Bezposrednie kontakty przedstawicieli Zwigzku oraz stosowne pisma miaty na celu przyczyni¢ sie do rezygnacji z zamiaru
wystapienia ze Zwigzku lub wstapienia w szeregi cztonkdw Zwigzku gmin nieczionkowskich. Z drugiej strony uwidocznione
w pismach fachowe podej$cie naszej organizacji do finanséw samorzadowych $wiadczy o zdolno$ci Zwigzku do merytorycznego
podejmowania problematyki finanséw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na forum rzadowym i parlamentarnym w interesie gmin
cztonkowskich. Opracowania zawieraty indywidualng prezentacjq finansow gminy w formie graficznej (kilkanascie infografik i tabel)
za okres ostatnich czterech lat i stuzyty uwidocznieniu

bezposredniego zwigzku pomigdzy stanowionym & -
prawem a budzetami gmin. W pismach do gmin - 3 " e L
szczegblnie podkreslany jest fakt, ze Zwigzek ‘; ’i v
podejmuje wszelkie inicjatywy i dziatania tam, gdzie o o

sg naruszane interesy gmin, nakladane nowe - they & ,v Y.
obowigzki bez odpowiedniego finansowania lub > Q‘Jl‘.‘ 'y:s- o™
ograniczane prawa do samodzielno$ci wykonywania - & p - 2 L3 T - * >
zdan wiasnych. Akcentujemy, ze Zwigzek broni a¥< 31 - A
wiasdciwego przydziatu dla gmin wiejskich i miejsko- P ‘; " P30 4 P ’ 4
wiejskich funduszy europejskich i krajowych na 2w § 4 - TR 3 ’J
finansowanie modernizacji, a takze rozwoju P > 4 - 4
infrastruktury. Uwypuklamy, Ze bez wspolnego % . ;_* X
dziatania gmin w ramach Zwigzku Gmin Wiejskich RP i -Wystepyjace 7 > » o "
ksztaft samorzadow wiejskich i miejsko-wiejskich L E’:ff;’;e ST
oraz ich finansowanie zapewne bylyby inne, ‘

. . Prezentacja zmian cztonkowskich ZGWRP w latach 2015-2018
podporzadkowane silnym grupom nacisku ze strony

rzadu, wojewodztw, duzych miast i metropolii. W pismach szczegoinie podkreslony jest fakt, ze Zwigzek Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej jest jedyng samorzadowg organizacja, ogdlnopolskg reprezentujgca interesy gmin z obszarami wiejskimi,
realizujgca zadania gminy zapisane w ustawie o samorzadzie gminnym w zakresie upowszechniania idei samorzadno$ci i obrony
interesdw gmin. Cztonkostwo w Zwigzku i aktywne wspdtdziatanie na rzecz dobra samorzadéw lokalnych w Polsce jest jednym
z elementdw realizacji przez gmine zadan publicznych. Z drugiej strony cztonkostwo gmin w ZGW RP zwigksza liczebnos¢ cztonkdw
organizacji, co jest argumentem dla adwersarzy samorzaddw, ze gminy nie godzg sie na niekorzystne zmiany w zakresie
proponowanym przez politykdw, rzad i parlament.

Waznym wsparciem w utrzymaniu czlonkéw bytlo zaangazowanie czlonkéw Zarzadu, Rady Regionalnej czy aktywnych
przedstawicieli Zwigzku, sasiadujacych z gminami zamierzajacymi wystapi¢. W wigkszosci przypadkéw wystepujacych gmin,
praktycznie nie zastosowaly sie one do zapisdw statutowych i nie poinformowaty o zamiarze wystapienia ze Zwigzku lub informowaty
w przededniu przyjecia uchwaty. To uniemozliwiato skuteczny kontakt i podjecie ze strony Zwigzku dziatan majgcych na celu gtebsze
przemyslenie zamiaru gminy a w ostateczno$ci odstapienie od podjecia uchwaty o wystapieniu.
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KONGRESY, SPOTKANIA REGIONALNE

Kongres XXV lecia Samorzadu Terytorialnego

Zwigzek wraz ze swoim podmiotem gospodarczym przyjat gtowny ciezar organizacji najwazniejszego wydarzenia obchodéw —
Kongresu 25-lecia Samorzadu Terytorialnego bedacego wspdlnym przedsiewzieciem ogoinopolskich organizacji samorzadowych.
W dniach 5-6 marca w Poznaniu, ponad 1300 samorzadowcdw, przedstawicieli parlamentu, rzadu, mediéw spotkato sie¢ by
zaakcentowaé role samorzaddéw w rozwoju Polski oraz rozmawiac o przyszitosci. Gtowna uroczysto$é odbyta sie w dniu 6 marca.
W inauguracyjnym wystapieniu byty premier Jerzy Buzek podkreslit, ze decentralizacja byta fundamentalng reforma 25-lecia polskiej
niepodlegtosci. Przewodniczacy ogdlnopolskich organizacji samorzadowych zaprezentowali ,Przestanie Kongresu” zawierajace
docelowa wizje samorzadu terytorialnego. Byty w nim kwestie samodzielno$ci samorzaddw, ich finanséw i organizacji. Apelujg w nim
takZe o systemowy przeglad prawa samorzgdowego.

XVI Kongres Gmin Wiejskich
Na Kongres i I Forum Skarbnikow do Serocka w dniach 6 i 7 pazdziernika przyjechato ponad 800 osob: wojtow, burmistrzéw,
skarbnikdw, przewodniczacych rad samorzaddw wiejskich i miejsko-wiejskich.
XVI Kongres Gmin Wiejskich przyjat stanowiska:
e W sprawie projektu ustawy Prawo wodne

w sprawie projektowanego mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego dochodoéw gmin

e wsprawie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

e w sprawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych

e W sprawie systemowych rozwigzan ustawowych dotyczacych rekompensowania samorzadom ubytkéw dochoddw z tytutu
ulg i zwolnien poszkodowanym przez kleski i kataklizmy

e w sprawie niedofinasowania realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie.

e w sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego

XVII Kongres Gmin Wiejskich
W Kongresie uczestniczylo ponad 900 osob: wojtdw, burmistrzéw, przewodniczacych rad, radnych, skarbnikow i innych
przedstawicieli gmin z catej Polski. W debatach udziat wzigli miedzy innymi: Anna Zalewska Minister Edukacji Narodowej, Pawet
Mucha Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta, Henryk Kowalczyk, Przewodniczacy Komitetu Statego Rady Ministréw, Ryszard
Zarudzki, Podsekretarz Stanu MRIRW, Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, Czestaw Siekierski,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego, Zdzistawa Wasaznik, Dyrektor Departamentu
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku
od Gier.
Na zakonczenie obrad przyjeto stanowiska XVII Kongresu Gmin Wiejskich:

e W sprawie oSwiaty

e W sprawi zmian prawa dotyczacego podziatu i zmiany granic gmin

e w sprawie finansowania zadan drogowych na obszarach wiejskich

e w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich

e w sprawie zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkow klesk zywiotowych
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XVIIl Kongres Gmin Wiejskich

XVIII Kongresu Gmin Wiejskich potaczony byt z obchodami 25 — lecia reaktywacji ZGW RP. W Kongresie uczestniczyto ponad 700 os6b,
przedstawicieli administracji publicznej, $wiata polityki oraz nauki. Go$¢mi Kongresu m. in. byli: Prezydent Andrzej Duda i Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Regionéw Karl-Heinz Lambertz, Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska, Ryszard Zarudzki
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Andzelika Mozdzanowska Sekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestyciji
i Rozwoju, Pawet Mucha Zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP, Andrzej Maciejewski Przewodniczacy Sejmowej Komisiji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Marek Wozniak Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, Zbigniew Hoffmann
Wojewoda Wielkopolski, Jacek Protas Poset na Sejm RP, Piotr Florek Senator RP.

Na zakoriczenie XVIII Kongresu Gmin Wiejskich zostato przyjete stanowisko w sprawie wyzwan dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Spotkania regionalne

Na poczatku 2016 roku Zarzad ZGWRP podjat decyzje o wzmocnieniu bezpo$rednich kontaktéw z przedstawicielami gmin poprzez
organizacje spotkan regionalnych. Spotkania regionalne sg rozwinieciem strategii ZGWRP wzmocnienia wspdfpracy z gminami
i organizacjami regionalnymi. Staty sie miejscem rzeczowej i merytorycznej rozmowy o0 biezacych pracach legislacyjnych
dotyczacych samorzadéw lokalnych i obszardw wiejskich oraz o dziataniach wzmacniajacych lobbing samorzadowy. Spotkania
odbyly sie w:

- woj. podkarpackie — Rzeszéw — 15.03.2016r.

- woj. podlaskie — Biatowieza — 25.05.2016r.

- woj. pomorskie — Gdarsk — 01.07.2016r.
- woj. Swietokrzyskie — Morawica — 07.10.2016r.
- woj. wielkopolskie — Poznan — 15.11.2016r.

- woj. tdzkie — Dobieszkéw — 2.02.2017r.

- woj. opolskie — Opole — 14.03.2017r.

- woj. mazowieckie — Lesznowola — 02.06.2017r.

- Woj. lubelskie — Lublin — 30.06.2017r.

- woj. zachodniopomorskie — Szczecin — 25.09.2017r.

- woj. matopolskie — Bukowina Tatrzanska — 22.03.2018r.
- woj. warminsko — mazurskie — Olsztyn — 20.04.2018r.
W spotkaniach uczestniczyto 820 przedstawicieli gmin.

WSPOLPRACA Z OGOLNOKRAJOWYMI ORGANIZACJAMI SAMORZADOWYMI

Przez catg kadencje podstawowa platforma wspotpracy z ogolnokrajowymi organizacjami samorzadowymi byta Komisja Wsp6ina
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. WspétpracowaliSmy w ramach komitetu obchodéw 25-lecia samorzadu terytorialnego
i organizacji Kongresu XXV - lecia Samorzadu Terytorialnego. Wspdlnie organizowali$my Ogolnopolskg Samorzadowg Debate

Oswiatowa i wystuchanie publiczne w sprawie zmian ustaw o$wiatowych w 2016 r. oraz Forum Samorzadowe w 2017 r. Rozwijali$my
rowniez wspotprace ze Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Powiatow Polskich w realizacji projektow, dzieki ktorym zwieksza sie
nasz potencjat i mozliwosci realizacji dziatar dla naszych gmin cztonkowskich. Przedsiewziecia te wzmacniajg pozycje Zwigzku
w gminach i wspierajg nabér nowych cztonkow.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA ZGW RP

l. Reprezentacja ZGW RP w Europejskim Komitecie Regionéw UE w Brukseli

Cztonkowie Komitetu Regionéw nominowani przez ZGW RP:

Jerzy Zajakata (do listopada 2015 r.), cztonek Zarzadu ZGWRP (do 4 marca 2015 r.), wojt gminy Lubianka,
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Marek Olszewski (od czerwca 2015 r.) ,przewodniczacy ZGWRP, wojt gminy Lubicz,

Dariusz Strugata, wiceprzewodniczacy, skarbnik ZGWRP, burmistrz miasta i gminy Jaraczewo (cztonek KR od 08.11.2016r.).
Zastepcy cztonkéw Komitetu Regionéw nominowani przez ZGWRP:

Mirostaw Lech, czlonek Zarzadu ZGWRP, wajt gminy Korycin, pracuje w Komisji Polityki Spéjnosci Terytorialnej (COTER).
Marian Buras, czionek Rady Regionalnej ZGWRP, wéjt gminy Morawica.

Il. Reprezentacja ZGW RP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)
Przedstawicielami ZGW RP w CLRAE sa;

Cztonek - Krzysztof lwaniuk, wiceprzewodniczacy ZGWRP, wojt gminy Terespol.

Zastepca — Bogumita Lewandowska-Siwek, cztonek Komisji Rewizyjnej ZGWRP, wajt gminy Barandw.

PROGRAMY REALIZOWANE PRZEZ ZGWRP W LATACH 2015-2018

Projekt: "Budowanie kompetencji do wspétpracy miedzysamorzadowej i miedzysektorowej jako
narzedzi rozwoju lokalnego i regionalnego”.

Od 2012 roku do czerwca 2016 roku Zwigzek Miast Polskich (ZMP) w partnerstwie ze Zwigzkiem Powiatow, Zwiazkiem Gmin
Wiejskich RP oraz Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych w Norwegii w ramach Programu Regionalnego realizowat projekt
predefiniowany pt. "Budowanie kompetencji do wspdtpracy miedzysamorzadowe] i miedzysektorowej jako narzedzi rozwoju
lokalnego i regionalnego".

Projekt "LADDER - Wtadze lokalne jako promotorzy edukacji dla rozwoju i podnoszenia Swiadomosci"
LADDER, byt trzyletnim projektem koordynowanym przez Stowarzyszenie Agencji Demokraciji Lokalnych, wspétfinansowanym przez
Komisje Europejska, miat na celu wymiane doswiadczen i prowadzenie szkoler poza formalnym systemem edukacji dla wtadz
lokalnych i obywateli reprezentowanych w projekcie przez 46 organizacji z 18 krajow Unii Europejskiej i 20 krajow z nig
sasiadujacych; dodatkowo, poprzez regranting matych projektow pobudzat ich rozwdj i aktywno$é.

Projekt ,,Samorzadowa Sie¢ Wspoétpracy”

W latach 2016-2017 realizowali$my, ktérego gtéwnym celem projektu byto podniesienie jakosci i efektywnosci udziatu przedstawicieli
ZGWRP w pracach Komitetéw Monitorujacych na poziomie krajowym i regionalnym w oparciu o stworzong w ramach projekiu,
platforme wymiany wiedzy oraz wypracowane zasady optymalnej komunikacji pomigdzy cztonkami komitetdw monitorujgcych
programy wspoétfinansowane ze $rodkéw EFS.

Projekt ,Rola samorzadéw lokalnych z obszarami wiejskimi i Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w budowie i rozwoju niepodlegtego panstwa polskiego”
Projekt byt realizowany i wspétfinansowany w ramach grantu z programu ,Niepodlegta”. Zamiarem naszym byto zaakcentowanie roli

samorzadow wiejskich w rozwoj Polski w ostatnich 100 latach oraz zaakcentowanie réwniez rocznicy 25 lecia reaktywowania
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach projektu powstata publikacja, strona internetowa i wystawa.

Baza Dobrych Praktyk - www.dobrepraktyki.pl

Od 2007 roku Zwigzek Gmin Wiejskich RP prowadzi i administruje Bazg Dobrych Praktyk na stronie www.dobrepraktyki.pl.
Dotychczasowe do$wiadczenia Zwigzku Gmin Wiejskich RP i innych organizacji samorzadowych (ZMP i ZPP), zwigzane z pomoca,
dla jednostek samorzadu terytorialnego w doskonaleniu ich funkcjonowania, wskazuja, ze promowanie dobrych praktyk jest jedng
ze skuteczniejszych form wsparcia.
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W Bazie Dobrych Praktyk sg gromadzone opisy dobrych i sprawdzonych rozwigzan z zakresu doskonalenia zarzadzania ustugami
publicznymi i rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, w tym rozwoju instytucjonalnego. W Bazie znajdujg sie zaréwno dobre
przyktady matych iduzych projektdw inwestycyjnych jak i zrealizowane pomysty racjonalizacji procesow Swiadczenia ustug
publicznych.

Opisy te pozwalajg na tworcza adaptacje podobnych rozwigzan w warunkach wiasnej gminy czy powiatu i przyczyniajg sie do rozwoju
bezposrednich kontaktow pomiedzy jednostkami samorzadu. Korzystanie z BDP przez gminy i powiaty obniza koszty, skraca czas
zapoznania si¢ z dang praktyka, co zwieksza szanse na jej replikacje czy adaptacie.

W latach 2015-2018 o skali zainteresowania bazg $wiadczg jej statystyki, w latach 2015-2018 byto prawie 300 tysiecy odwiedzin
strony.

DZIALANIA BADAWCZO-ANALITYCZNE ZGWRP

W latach 2015 — 2018 rozwinelismy dziat badawczo — analityczny Zwiazku. Zostata zbudowana specjalna aplikacja ,Badania
Ankietowe Gmin” (www.zgwrp.pl/bag), do prowadzenia niezbednych w pracach Zwigzku analiz. Zjej wykorzystaniem

przeprowadzilismy:

o badania ankietowe zamierzer inwestycyjnych gmin Gospodarka woshoseiekona oraz
oczekiwanego ich wsparcia finansowego $rodkami

zewnetrznymi w latach 2014-2020,

Pozostate wydatki ;
3014 minzt; 5,0%

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego |
2686 minzt ;4,5%

e badanie ankietowe gmin w sprawie warunkow
i kosztow  konserwacji oS$wietlenia ulicznego

i parkowego,

Szerokopasmowe sieci
teleinformatyczne i ustugi e—
urzgd ; 881 minzt ;1,5%

Infrastruktura sportowa i
turystyczna ; -
396 min zt ;9,0%

Plany inwestycyjne gmin wiejskich
e analize dotacji z budzetu panstwa dla gmin na wg danych z 2015 roku
zadania zlecone w dziale Administracja publiczna

rozdziat Urzedy wojewodzkie

Oswiata i wychowanie
6003 min zt ;10,0%

e analize propozycji nowego systemu korekcyjno-
wyréwnawczego dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego

Infrastruktura drogowa ;
16994 min zt ;28,3%

e badania ankietowe ws. zmian w systemie o$wiaty,

11. Czy rodzice wyrazali swoje stanowiska, opinie i komentarze nt reformy edukacji?

Liczba respondentdw (gmin) 411]100,0% 11. CZ¥ RODZICE WYRAZALI SWOIE o konSU|taCje nt dZianah i fOI'm Wyraienia OpInII w SpraWie
Nie 244| 59,4% STANOWISKA, OPINIE | KOMENTARZE .
= 165 40,1% NT REFORMY EDUKACI2 proponowanych zmian prawa samorzadowego,
przewazafy opinie pozytywne, T: k; 165; 40% . . , . .. .
akceptujgee 43| 26,1% i e badanie w sprawie oceny skutkow dla gmin wiejskich
przewazaly opinie negatywne, . L. L. . . . ..
krytyczne 64| 38,8% i miejsko-wiejskich wdrazania reformy systemu oswiaty w 2017
przewazaly opinie obojetne
lub brak zdania 54| 32,7% roku,
O o oy P e 2e e e badanie dotczace sytuacj w gminach w zakresie
ie; ' . . .
38,8% 32 7% gospodarowania odpadami komunalnymi,
0 1170
26,1% e Dbadanie wykonania i planowanych wydatkéw majatkowych
‘I gmin wiejskich w perspektywie lat 2014-2020.
przewazaly opinie przewazaty opinie przewazaly opinie
pozytywne, negatywne, obojetne lub brak

akceptujace krytyczne zdania

Przeprowadzone badania wspomagaty podejmowanie decyzji przez Zarzad, uwiarygadnialy nasze stanowiska, opinie
i wystapienia, szeroko wspieraly dziatania lobbingowe Zwigzku. Dzigkujemy wszystkim przedstawicielom gmin za
zaangazowanie w nasze badania.
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Zatacznik nr1
Dziatania realizowane w 2016 roku przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

W sprawie zmian w oswiacie.
Sprawy zwigzane ze zmiang systemu szkolnego w Polsce, byly jednym z podstawowych tematéw podejmowanych
w przedsiewzieciach realizowanych przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP w 2016 roku. Niezmiennie od lat o$wiata jest w centrum
zainteresowania Zwigzku. Obecnie bedziemy monitorowa¢ proces wdrazania ustaw w gminach, dazy¢ do doprecyzowania zapiséw
ustawowych zmian, tak aby zminimalizowa¢ mozliwe problemy i aby byty zabezpieczone $rodki finansowe na wprowadzenie zmian.
W ciggu roku wypracowali$my szereg opinii, stanowisk dotyczacych projektowanych zmian w o$wiacie. Bylismy inicjatorami
i organizatorami spotkan z przedstawicielami gmin, w tym Ogdlnopolskiej Samorzadowej Debaty Os$wiatowej, Spotecznego
Wystuchania Publicznego projektéw ustaw. Organizowali$my spotkania z przedstawicielami parlamentu i rzadu, wystosowalismy
apel do Prezydenta RP. PodkreslaliSmy w tych dziataniach, ze nalezy doskonali¢ system o$wiaty w Polsce, ale zmiany te powinny
by¢ gteboko przemyslane, przetestowane, powinny mie¢ szerokie poparcie wszystkich zainteresowanych Srodowisk. Powinno sie
w tych zmianach uszanowa¢ dotychczasowy dorobek, tworzony z duzym wysitkiem samorzadéw. Wdrozenie zmian nie powinno
zaktéci¢ trwajacego procesu edukacyjnego, powinny one by¢C wywazone w czasie i zapewnione $rodki na ich wprowadzenie.
Podkreslalismy i nadal podkreslamy, ze planowane zmiany nie uwzgledniajg specyfiki obszardéw wiejskich. Likwidacja gimnazjow
moze obnizy¢ szanse edukacyjne dzieci ze Srodowisk wiejskich. Moze wptyngé na zmniejszenie upowszechnienia edukacii
przedszkolnej. Moze spowodowac, ze dzieci z niektdrych $rodowisk bedq konczyty edukacje na 8 klasie. Najblizsze lata bedq
recenzentem wprowadzonych zmian.
Ponizej przyblizamy najwazniejsze dziatania, ktore podjeliSmy w obszarze o$wiaty w 2016 roku:
Grudzien 2016
e  Apel do Prezydenta RP z dnia 22.12.2016r. 0 zawetowanie ustaw z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe oraz Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe.
o List do Prezydenta Andrzeja Dudy z prosbg o spotkanie z przedstawicielami organizacji samorzadowych w sprawie ustaw
Prawo o$wiatowe wraz z przepisami wprowadzajacymi.
e Organizacja wspdlnie ze Zwigzkiem Miast Polskich spotecznego wystuchania publicznego projektéw ustaw ,Prawo
o$wiatowe i ustawy wprowadzajacej’
Przedstawiciele strony samorzadowej aktywnie uczestniczyli pracach w powolanej nad projektami ustaw podkomisji
nadzwyczajnej i potaczonych Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Aby mie¢ petniejszy obraz w jakim trybie trwaty w komisjach prace na tymi ustawami, ponizej umieszczone sa
linki do archiwalnych transmisji z posiedzen:
Podkomisja nadzwyczajna:
1 grudnia 2016
o http:/lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#2C61A84DA7E68DB8C125807B00584ED1
o http://lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=3#2C813B2210B98831C125807B0058691C
o http://lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=3#AE07E5991D6FA1F0C125807C0043C923
2 grudnia 2016
o http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#F5793C953B82BFD9C125807B0058B9D9
Potaczone komisje:
8 grudnia 2016
o  http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp#297567A383F1FDE6C125808000507C5F
9 grudnia 2016
o http://lwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=1#059E5E29CE3F444DC125808000509CFA
Listopad 2016
o Wniosek do Parlamentu o wystuchanie publiczne projektu ustawy ,Prawo o$wiatowe i ustawy wprowadzajacej”
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http://www.zgwrp.pl/AppData/Local/Temp/do%20Prezydenta%20Andrzeja%20Dudy%20z%20prośbą%20o%20niepodpisywanie%20uchwalonej%2014%20grudnia%20przez%20Sejm%20ustawy%20Prawo%20oświatowe%20wraz%20z%20przepisami%20wprowadzającymi
http://www.zgwrp.pl/AppData/Local/Temp/do%20Prezydenta%20Andrzeja%20Dudy%20z%20prośbą%20o%20niepodpisywanie%20uchwalonej%2014%20grudnia%20przez%20Sejm%20ustawy%20Prawo%20oświatowe%20wraz%20z%20przepisami%20wprowadzającymi
http://www.zgwrp.pl/aktualnosci/wydarzenia/1055-spoleczne-wysluchanie-publiczne-w-sprawie-ustawy-prawo-oswiatowe-transmisja-on-line
http://www.zgwrp.pl/aktualnosci/wydarzenia/1055-spoleczne-wysluchanie-publiczne-w-sprawie-ustawy-prawo-oswiatowe-transmisja-on-line
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#2C61A84DA7E68DB8C125807B00584ED1
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=3#2C813B2210B98831C125807B0058691C
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=3#AE07E5991D6FA1F0C125807C0043C923
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=2#F5793C953B82BFD9C125807B0058B9D9
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp#297567A383F1FDE6C125808000507C5F
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?page=1#059E5E29CE3F444DC125808000509CFA
http://www.zgwrp.pl/attachments/article/1047/wniosek%20o%20wysłuchanie%20publiczne%2029.11.2016.pdf

o Spotkanie przedstawiciela ZGWRP z Andrzejem Dera - Sekretarzem Stanu w Kancelarii Prezydenta i skierowanie
wniosku o organizacje spotkania z Prezydentem Andrzejem Dera w sprawie zmian w o$wiacie

e Przeprowadzenie w Poznaniu debaty oswiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi
z wojewddztwa wielkopolskiego.

Pazdziernik 2016
e Stanowisko ZGW RP w sprawie projektowanych przez MEN zmian w systemie oSwiaty — projekt ustawy ,Prawo o$wiatowe”
z dnia 16.09.2016 r.

e Opinia Strony Samorzadowej KWRIST w sprawie projektow ustaw dot. Prawa o$wiatowego.
o Przeprowadzenie w Morawicy debaty oSwiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi
z wojewddztwa $wietokrzyskiego.
Wrzesien 2016
o Stanowisko polskich samorzadéw w sprawie planowanych zmian w systemie o$wiaty
e Przedstawienie na posiedzeniu Zarzadu w Jachrance, stanowiska ZGWRP w sprawie projektowanych zmian w o$wiacie
Ministrowi Henrykowi Kowalczykowi, przewodniczacemu Statego Komitetu Rady Ministrow
Sierpien 2016
o Wystosowanie do Ministerstwa Edukacji Narodowej przez strone samorzadowg pytan w sprawie planowanych zmian
W oswiacie.
Lipiec 2016
o Konsultacje Zarzadu ZGW RP z cztonkami Zwigzku ws zmian w systemie o$wiaty w Polsce - zapytanie ankietowe.
o Wywiad w PAP Samorzadowym z Markiem Olszewskim nt zmian w oSwiacie
Czerwiec 2016
o Przeprowadzenie w Gdansku debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi
z wojewddztwa pomorskiego.
e Organizacja i przeprowadzenie Ogdlnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej w Warszawie w dniu 2 czerwca 2016 r.
o Apel samorzadowcdw do rzadu o dialog ws o$wiaty
o Stanowisko Ogélnopolskiej Samorzadowej Debaty Oswiatowej z dnia 2 czerwca 2016r.
Maj 2016
e Przeprowadzenie w Biatowiezy debaty o$wiatowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi
z wojewddztwa podlaskiego.
o Wywiad w GSiA z Przewodniczacym Markiem Olszewskim nt rzagdowych propozycji zmian w o$wiacie
Kwiecien 2016
e Przeprowadzenie na XXX Zgromadzeniu Ogéinym ZGWRP debaty o$wiatowe;j i przyjecie stanowiska w sprawie o$wiaty
o Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdlnego ZGWRP ws oswiatowych
Marzec 2016
e  Przeprowadzenie w Rzeszowie debaty o$wiatowej z udziatem Macieja Kopcia — Podsekretarza Stanu Ministerstwa Edukacii
Narodowej na spotkaniu regionalnym z gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi z wojewddztwa podkarpackiego.
Styczen 2016
o Wsp6Iny komunikat ZGWRP i ZNP w sprawie proponowanych zmian w o$wiacie
e Opinia ZGW RP w sprawie zmian ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw - druk nr 106.

Niezaleznie od tych wystapien, stanowisk, debat, na co dzien, projekty zmian w o$wiacie byty przedmiotem naszych wystapien i prac

w ramach Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak i obrad plenarnych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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http://www.zgwrp.pl/attachments/article/912/oswiata.pdf
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Zatacznik nr 2

Dziatania Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w obronie konstytucyjnych zasad

samorzadnosci.

Sukcesem naszych wspélnych dziatar byto wycofanie sie przez partie Prawo i Sprawiedliwo$¢ z pomystu ograniczenia biernego
prawa wyborczego (fj. zapowiadanego medialnie w styczniu 2017 r. zakazu kandydowania w najblizszych wyborach
samorzadowych, wojtom, burmistrzom lub prezydentom petnigcym funkcje co najmniej dwie kadencje). Rowniez z nadziejg
odnieslismy sie do realizacji ustalen przyjetych na spotkaniu z Andrzejem Dudg, Prezydentem RP, kt6re odbyto sie 23 maja 2017 r.,
dotyczacych powotania zespotu ds. prawa samorzadowego przy Prezydencie RP. Byto ono odpowiedzig na list do Prezydenta,
wystosowany przez Przewodniczacego Zwigzku Marka Olszewskiego, ktory w imieniu organizacji samorzadowych przedstawit
stanowisko w sprawie zapowiadanych ograniczen prawa wyborczego.

Niewatpliwie podejmowane przez samorzady uchwaty, zorganizowanie w dniu 16 marca 2017 r. Forum Samorzadowego, organizacja
regionalnych spotkan, udziat w Marszu Wolno$ci i inne inicjatywy samorzadowe miaty wptyw na decyzje PiS i otwarto$¢ Prezydenta
RP do rozméw.

Nalezy podkre$li¢, ze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zawsze aktywnie reagowat na wszelkie dziatania,
zapowiedzi, ktére mogly w istotny sposob wptynaé na kierunek rozwoju polskiej samorzadno$ci (m.in. dotyczace ograniczenia
kadencyjnosci organéw wykonawczych JST, zmian Kodeksu wyborczego i samorzadowej ordynacji wyborczej, zmian podziatu
administracyjnego, w tym: tworzenia aglomeracji oraz podziatu gmin celem przytaczenia cze$ci i terytoriéw do innych gmin), ktére
majq wptyw na:

e ograniczanie samorzadnosci,

e centralizacje administracji panstwowej,

e ograniczanie konstytucyjnych praw, w tym praw wyborczych obywateli.

Podejmowane najwazniejsze dziatania ZGWRP w tym obszarze, w 2017 roku :

o Podjecie dyskusji na XXX Zgromadzeniu Ogdlnym ZGWRP z Andrzejem Dera, podsekretarzem w Kancelarii Prezydenta i
przyjecie stanowiska w sprawie ograniczenia ilosci kadencji organdw wykonawczych w samorzadach terytorialnych.

o Aktywne uczestnictwo w pracach sejmowej podkomisji statej ds. ustroju samorzadu terytorialnego, ktéra w swoim
programie pracy miata tematy zwigzane z ograniczeniem kadencyjno$ci. Nasza obecno$¢ i wystapienia ztagodzity ton
wypowiedzi postow w tym zakresie.

o Przytaczenie Zwigzku do zainicjowanego przez Zwigzek Wojewddztw RP porozumienia, celem ochrony dorobku polskiej
samorzadnosci.

o Udziat naszych przedstawicieli we wszystkich regionalnych debatach w obronie samorzadno$ci.

e Przedstawienie naszych argumentéw w trakcie spotkan przedstawicieli Zarzadu ZGWRP z wieloma politykami, m.in.:
Andrzejem Dera, podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RP; Henrykiem Kowalczykiem, przewodniczacym
Komitetu Statego Rady Ministréw; Ryszardem Petru, przewodniczacym partii Nowoczesna; Andrzejem Maciejewskim,
przewodniczacym Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

o  Wielokrotne wypowiedzi przedstawicieli Zwigzku w mediach w obronie idei samorzadnosci.

e Przyjecie  stanowisk Zarzadu ZGWRP w  sprawie zmian ustawy o0 samorzadzie = gminnym
odnoszacych sie¢ do zmian granic gmin oraz ich podziatu celem przytaczenia do innej gminy i w sprawie zmian granic
miasta Opole.

e Uzgodnienie na posiedzeniu Zarzadu w dniu 2 lutego 2017 r. sposobéw prowadzenia dziatan i form ewentualnego
wyrazania opinii w obronie samorzadno$ci.

o  Celem zasiegniecia opinii i poziomu poparcia dla proponowanych dziatar przeprowadzone zostato badanie ankietowe. Dla
planowanych przez ZGWRP ponizej przedsiewzie¢ poparcie naszych cztonkow wyrazito:

o 82 %gmindla udziatlu w spotkaniu Srodowisk samorzadowych w dniu 16 marca 2017 r. w Warszawie.
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o 64%gmindla udziatu w ulicznej manifestacji w Warszawie — po zakoniczeniu spotkania w dniu 16 marca 2017r.

o 85 % gmin dla przyjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie obrony samorzadnosci kierowanej do Prezydenta
RP, Premiera RP, parlamentu i klubdw parlamentarnych.

o 88 % gmin dla przygotowania wzoru uchwaty w sprawie obrony samorzadnosci.

o Zostat przygotowany wzér uchwaty w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce i
rozestany do gmin.

e  ByliSmy najbardziej zaangazowanym Zwigzkiem w organizowane wspdlnie z innymi organizacjami samorzadowymi Forum
Samorzadowe w dniu 16 marca 2017, w ktérym uczestniczyto ponad 1600 przedstawicieli samorzaddw terytorialnych.

o WspotredagowaliSmy przyjeta na Forum Samorzadowym ,Karte Samorzadno$ci” i ,Apel przedstawicieli Srodowisk
samorzadowych zgromadzonych w dniu 16 marca 2017 roku w Warszawie dotyczace obrony samorzadnosci terytorialnej
w Polsce”.

e Celem skoordynowania i upowszechnienia dziatan zwigzanych z Forum Samorzadowym, uruchomilismy strone
www.obronasamorzadu.pl.

e Celem skoordynowania dziatai w obszarze obrony idei samorzadnosci, przed 16 marca 2017 r. odbyty sie trzy spotkania
przedstawicieli Zwigzku z innymi ogdinopolskimi organizacjami samorzadowymi, a po 16 marca 2017 r. podjete zostaty
wspoélne dziatania w ramach Samorzadowego Komitetu Protestacyjnego.

o PodjeliSmy we wspdtpracy z przedstawicielami innych ogdlnopolskich organizacji samorzadowych rozméw z réznymi
potencjalnymi partnerami na szczeblu ogéinopolskim o:

o wspotpracy z partiami politycznymi wspierajacymi polskg samorzadnosc;
o wspdipracy z podmiotami, ktore podijety dziatania w obronie demokraciji, w tym:
— Parlamentarny Zesp6t ds. Obrony Polskiej Samorzadnosci.
— stowarzyszenie Ruch Obrony Polskiej Samorzadnosci.
— innymi stowarzyszeniami i niepartyjnymi ruchami ogéinopolskimi, regionalnymi i lokalnymi.

o Udziat przedstawicieli samorzadow i zaakcentowanie postulatéw samorzadowych na Marszu Wolnosci w dniu 6 maja

o Wystosowane pism do Prezydenta RP (w sprawie spotkania z przedstawicielami SKP) i Rzecznika Praw Obywatelskich
(w sprawie zapowiedzi ograniczenia praw wyborczych obywateli).

e Podjecie przez kilkaset samorzaddéw uchwat w sprawie sprzeciwu wobec zmian w prawie samorzadowym,
z wykorzystaniem jej wzoru opracowanego przez ZGWRP.

o Uczestniczylismy w spotkaniu w dniu 23 maja 2017 roku z Prezydentem RP, ktéry odnoszac si¢ do problemu kadencyjnosci
wykluczyt mozliwos¢ wprowadzania nowych przepisdw jako dziatajacych wstecz, jak rowniez ewentualno$¢ skracania
kadencji organdw, ktérych czas petnienia funkcji jest okreslony w Konstytucji. Zapowiedziat réwniez utworzenie zespotu
kodyfikacyjnego ds. przegladu prawa samorzadowego, a takze dalsze spotkania ze strong samorzadowa.

o Wspotorganizacja w dniu 25 maja konferencji prasowej w Warszawie, celem przedstawienia dotychczasowych inicjatyw
i dziatan zwigzanych z obrong idei samorzadu terytorialnego oraz przyblizenie planowanych przedsiewzig¢ oraz
zaprezentowania planowanych przez gminy wydarzen powigzanych z obchodami Dnia Samorzadu Terytorialnego.

e  Stanowisko Zwigzku oraz wspolne, z innymi ogdlnopolskimi organizacjami samorzadowymi, wystapienie do Prezydenta RP
0 niepodpisywanie niekonstytucyjnych zmian w ustawie o RIO. Prezydent zawetowat ustawe.

e Zainicjowanie prac zespotu ds. przegladu prawa samorzadowego przy Prezydencie RP.

Mimo uptywu czasu niezmiennie podkreslamy, ze wszelkie zmiany ograniczajace prawa wyborcze sg niekonstytucyjne i dlatego
Zwigzek Gmin Wiejskich RP podkresla, ze potrzebna jest solidarno$¢ catego Srodowiska samorzadowego i gotowos¢ do
podejmowania dalszych wspolnych dziatan celem wyeliminowania tej regulacji oraz aby elastycznie reagowac na inne mozliwe
koncepcje, projekty godzace w idee samorzadnosci.
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Zatacznik nr 3
Kluczowe stanowiska i opinie ZGWRP przyjete w latach 2015-2018

Stanowiska i opinie przyjete w 2015 r.

o Stanowiska XXIX Zgromadzenia Ogdlnego
o Stanowisko w sprawie o$wiaty,
o Stanowisko w sprawie rozwoju obszardw wiejskich.
e  Stanowiska XVI Kongresu Gmin Wiejskich:
o W sprawie projektu ustawy Prawo wodne,
w sprawie projektowanego mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego dochodoéw gmin,
w sprawie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w sprawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w sprawie systemowych rozwigzan ustawowych dotyczacych rekompensowania samorzadom ubytkéw dochodow z tytutu

O O O O

ulg i zwolnien poszkodowanym przez kleski i kataklizmy,

o W sprawie niedofinasowania realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie,

o W sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego,

o wsprawie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Jest to projekt
tzw. prezydencki, wniesiony do Sejmu 1.07.2015 r. (druk nr 1525),

e w sprawie projektu zatozen do ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw, Obywatelski projekt ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — reaktywowane zostaty prace nad projektem - 25 listopada
2015 r. odbyto sie pierwsze czytanie i zostata powotana podkomisja.

o w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, druk nr 1192.

e W sprawie projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o
zmianie niektdrych ustaw (druk nr 1699).

e w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 2656).

e w sprawie projektu ustawy o odnawialnych zrodtach energii (OZE).

o wielokierunkowe dziatania Zwigzku do zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy ,Prawo wodne”; - sprzeciw wniesiony przez
ZGWRP do Ministra Srodowiska w sprawie wiaczenia zadar zwigzanych z melioracjg szczegétowa do zakresu zadan wtasnych
gmin. Zarzad zwrdcit sie do gmin cztonkowskich ZGWRP z prosbg o wysyfanie protestow (uchwat rad) do Sejmu i Rzadu,
majacych na celu przekonanie tych organéw o projektowanych niewtasciwych rozwigzaniach.

e W sprawie prac nad zatozeniami zmian prawa dot. samorzadow — Zwigzek przygotowat ,Priorytety zmian legislacyjnych
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania samorzaddw lokalnych”. Pakiet propozycji ZGWRP zawarty w tym dokumencie
zostat wigczony do zakresu prac Zespotu ustrojowego KWRIST. Byt on réwniez wielokierunkowo wykorzystywany w trakcie
kampanii wyborczej i rozestany po wyborach do przedstawicieli parlamentu i rzadu.

e w sprawie projektu ,Uchwaty Rady Ministrow ws. ustanowienia Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014 — 2023”

o w sprawie projektu ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwéj”.

e w sprawie projektu tzw. zmian technicznych w | etapie zmian ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

e w sprawie zestawu rekomendacji ZGWRP do Il etapu zmian ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.

e w sprawie projektu zatozen do rozporzadzenia Ministra Srodowiska ws. ,Szczegtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymog selektywnego zbierania wydaje sie spetniony”

e w sprawie projektu zapewnienia wiasciwego finansowania zadan z zakresu administracji publicznej zlecanych gminom przez
wojewodow.
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w sprawie projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoteczenstwa — druk sejmowy 3338.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3585).

w sprawie projektu ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitainym (druk nr 2107)

w sprawie projektu zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat w zakresie obowigzkowego elektronicznego
oznakowania (czipowania) pséw.

w sprawie prac nad systemem korekcyjno-wyréwnawczym (w tym tzw. janosikowym).

w sprawie projektu ustawy o szkodach fowieckich, ubezpieczeniach obowigzkowych od szkdd fowieckich, towieckim Funduszu
Odszkodowawczym oraz o zmianie niektorych ustaw (druk nr 3666).

w sprawie prac nad nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

w sprawie projektu nowelizacji ustawy Prawo budowlane.

w sprawie projektu ustawa o Rozwoju Lokalnym z udziatem Lokalnej Spotecznosci.

Stanowiska i opinie przyjete w 2016 .

Stanowiska XXX Zgromadzenia Ogélnego

o Stanowisko w sprawie o$wiaty,

Stanowisko w sprawie okreslenia roli gmin wiejskich w rozwoju kraju oraz ,Pakt dla obszardw wiejskich”,

Stanowisko w sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Samorzadu Terytorialnego,

Stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych w zakresie tzw. zamowien in-house,
Stanowisko w sprawie ustanowienia systemowych mechanizméw rekompensujacych ubytki w dochodach JST w wyniku

O O O O

ustawowych ulg i zwolnieh w podatkach od dochodéw osobistych — PIT,
o Stanowisko w sprawie ograniczenia ilosci kadencji organéw wykonawczych w samorzadach terytorialnych.
Stanowisko w sprawie podijecia przez rzad dziatan legislacyjnych dotyczacych zmiany granic gmin i miast.
Stanowisko popierajace apele i wnioski gmin sktadane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zwiekszenia
$rodkow na realizacje obstugi zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.
Stanowisko w sprawie podjecia przez rzad dziatan legislacyjnych i pomocowych kierowanych do gmin gérniczych, ktérych
budzety ucierpiaty w wyniku zmian interpretacjii orzecznictwa sagdowego dotyczacych podatku od nieruchomosci kopalni wegla
kamiennego.
W stanowisku z 03.02.2016 roku Zwigzek popart rzadowy projekt zmiany ustawy o zaméwieniach publicznych w zakresie
zamowien wewnetrznych (in-house).
Opinia projektu zmiany ustawy prawo fowieckie.
Opinia projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach JST (druk
sejmowy 221).
Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody (druk nr 265).
Opinia projektu o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk nr 315).
Opinia w sprawie rzadowego projektu ustawy o0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.
Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 476).
Stanowisko w sprawie zmiany ustawy Prawa zaméwien publicznych oraz niektdrych innych ustaw
Opinia w sprawie projektu rozporzadzenia regulujacego selektywna zbiorke odpadéw.
Stanowisko w sprawie projektu ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej.
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o  Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw.

e Opinia w sprawie projektu zmiany ustawy o izbach rolniczych.

e Stanowisko w sprawie zmiany ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

e Opinia nt. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

e Stanowisko w sprawie projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologiczne;.

o Stanowisko w sprawie podjecia inicjatywy w celu uregulowania kwestii jednoznacznej interpretacji przedmiotu opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomo$ci.

o Opinia Zarzadu Zwigzku w sprawie poselskich projektow ustaw (druki MK-020-313/6 i MK-020-355/16) o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Stanowiska i opinie przyjete w 2017 r.

o Stanowiska w sprawie zmian ustawy o samorzadzie gminnym odnoszacych sie do zmian granic gminy oraz jej podziatu celem
przytaczenia do innej gminy.

e  Stanowisko w sprawie reformy regionalnych izb obrachunkowych.

o Apel do Prezydenta RP o zawetowanie zmian ustawy o RIO.

e Opinia w sprawie projektu ustawy Komisji ds. Petycji.

e  Stanowisko w sprawie zasad finansowania zadan zleconych.

e Opinia ws projektu ustawy o Narodowym Funduszu Mieszkaniowym.

e  Opinia ws zmian ustaw: o podatku rolnym i o podatkach i optatach lokalnych.

o  Opinia w sprawie rzgdowego projektu ustawy o spétdzielniach rolnikéw.

o Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw.

o Opinie i stanowisko w sprawie utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej (wczesniej Polskiej Stuzby Geologicznej).

e  Opinia ZGW RP w sprawie Projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentdw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w
postaci elektronicznej oraz srodkoéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych.

o Wspdine wystapienia ZGWRP z innymi organizacjami samorzadowymi w formie opinii, stanowiska w sprawie ustawy o
zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdw publicznych.

o Apel do Prezydenta RP o zawetowanie ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych.

e Stanowiska XXXI Zgromadzenia Ogdélnego ZGW RP:

o W sprawie o$wiaty.
o W sprawie recentralizacji wtadzy publicznej oraz zmian ustrojowych.
o W sprawie uruchomienia programéw strategicznych dla obszardw wiejskich.

o  Opinia w sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

o Stanowiska XVII Kongresu Gmin Wiejskich:

o W sprawie zmian prawa dot. podziatu i zmian granic gmin,

o W sprawie zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkow klesk zywiotowych,
o w sprawie finansowania zadan drogowych na obszarach wiejskich,

o W sprawie polityki rozwoju obszarow wiejskich,

O W sprawie oSwiaty.
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Stanowiska i opinie przyjete w 2018 r.

e Opinia na temat propozycji zawartej w prezentacji ekspertow Banku Swiatowego.
e Stanowisko Zarzadu Zwigzku w sprawie rzadowego projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych.
e Opinia Zarzadu ZGW RP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.
e Stanowisko Kongresu w sprawie wyzwan dla rozwoju obszardw wiejskich.
o Stanowiska XXXII Zgromadzenia Ogoinego Zwigzku Gmin Wiejskich 19 czerwca 2018r.
o W sprawie o$wiaty,
o W sprawie finansow,
o W sprawie granic,
o w sprawie zmiany podatku VAT-OZE.
e  Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie stanu przygotowan do
wyboréw samorzadowych w 2018r.
o  Opinia ZGW RP projektu ustawy o0 zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem spotecznosci lokalne;.
o ZGWRP popiera propozycje Drawska Pomorskiego i Ztocierca w sprawie gminy Ostrowice.
e  Opinia ZGW RP w sprawie poselskiego projektu zmiany ustawy Prawo wodne.
o  Stanowisko ZGW RP w sprawie prawa towieckiego.
e  Opinia ZGW RP dotyczaca ustawy o pomocy spotecznej.
e Opinia ZGW RP dotyczaca ustawy o ochronie zwierzat oraz niektorych innych ustaw.
e  Stanowisko ZGW RP w sprawie projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej.
o  Opinia ZGW RP w sprawie poselskiego projektu ustawy - o $wiadomej prokreacii.
o Wspoine wystapienie Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie podwyzek energii
elektryczne).
o Wspoine wystapienie Strony Samorzadowej Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie podwyzek energii
elektryczne).

o  Wspoine stanowisko w ramach Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie
proponowanych zmian w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

e Wspdlne stanowisko w ramach Strony Samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie stanu
przygotowan do wyboréw samorzadowych w 2018r.
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Wykaz gmin wstepujacych i wystepujacych zZGWRP w latach 2015-2018

Zatacznik nr 4

Gminy ktore wstapity do ZGWRP w latach 2015-2018

Gmina Powiat Wojewodztwo
Wadroze Wielkie jaworski dolno$laskie
Radkéw ktodzki dolno$laskie
Lubin lubinski dolnoslagskie
Kondratowice strzelinski dolnoslaskie
Kostomtoty Sredzki dolno$laskie
Sroda Slaska Sredzki dolno$laskie
Jaworzyna Slaska Swidnicki dolnoslaskie
Marcinowice Swidnicki dolnoslagskie
Czarny Bér watbrzyski dolno$laskie
Czernica wroctawski dolno$laskie
Diugofeka wroctawski dolno$laskie
Sulikow zgorzelecki dolno$laskie
Zgorzelec zgorzelecki dolno$laskie
Koneck aleksandrowski kujawsko-pomorskie
Stolno chetminski kujawsko-pomorskie
Baruchowo wioctawski kujawsko-pomorskie
Jandw Podlaski bialski lubelskie
Wierzbica chetmski lubelskie
Koriskowola putawski lubelskie
Hanna wiodawski lubelskie
Kargowa zielonogorski lubuskie
Kocierzew Potudniowy towicki todzkie
Nieborow towicki todzkie
Zduny towicki todzkie
Rzasnia pajeczanski todzkie
Sulmierzyce pajeczanski todzkie

Leki Szlacheckie piotrkowski todzkie
Gomunice radomszczanski todzkie
Kodrab radomszczanski todzkie
tadzice radomszczanski todzkie
Konopnica wielunski todzkie
Osjakow wielunski todzkie
Szadek zduniskowolski todzkie
Ozorkow zgierski todzkie
Rzezawa bochenski matopolskie
Szczurowa brzeski matopolskie
Moszczenica gorlicki matopolskie
Czernichow krakowski matopolskie
Gostynin gostynifiski mazowieckie
Serock legionowski mazowieckie
Czosnow nowodworski mazowieckie
Zakroczym nowodworski mazowieckie
Olszewo-Borki ostrotecki mazowieckie
Andrzejewo ostrowski mazowieckie
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Matkinia Gérna ostrowski mazowieckie
Ostrow Mazowiecka ostrowski mazowieckie
Zareby Koscielne ostrowski mazowieckie
Bodzandw ptocki mazowieckie
Brudzen Duzy ptocki mazowieckie
Bulkowo pfocki mazowieckie
Drobin ptocki mazowieckie
Radzanowo pfocki mazowieckie
Naruszewo ptonski mazowieckie
Ptorisk ptonski mazowieckie
Wieniawa przysuski mazowieckie
Kotun siedlecki mazowieckie
Mtodzieszyn sochaczewski mazowieckie
Teresin sochaczewski mazowieckie
tomianki warszawski zachodni mazowieckie
Stare Babice warszawski zachodni mazowieckie
Grebkow wegrowski mazowieckie
Sadowne wegrowski mazowieckie
Dabréwka wotominski mazowieckie
Jadow wotominski mazowieckie
Poswietne wotominski mazowieckie
Radzymin wotomiriski mazowieckie
Wyszkow wyszkowski mazowieckie
Swierczow namystowski opolskie
Dobrzen Wielki opolski opolskie
Lubrza prudnicki opolskie
Lutowiska bieszczadzki podkarpackie
Dydnia brzozowski podkarpackie
Kamien rzeszowski podkarpackie
Bielsk Podlaski bielski podlaskie
Punsk sejnenski podlaskie
Milejczyce siemiatycki podlaskie
Perlejewo siemiatycki podlaskie
Siemiatycze siemiatycki podlaskie
Sokétka sokolski podlaskie
Chybie cieszynski $laskie
Goleszéw cieszynski $laskie
Miedzno ktobucki $laskie

Nowy Korczyn buski Swietokrzyskie
Sobkow jedrzejowski Swietokrzyskie
Bodzentyn kielecki Swietokrzyskie
Gérno kielecki Swietokrzyskie
Piekoszow kielecki Swietokrzyskie
Backowice opatowski Swietokrzyskie
Bodzechéw ostrowiecki Swietokrzyskie
Ziota pinczowski Swietokrzyskie
Stare Juchy efcki warminsko-mazurskie
Gizycko gizycki warminsko-mazurskie
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Biata Piska piski warminsko-mazurskie

Orzysz piski warminsko-mazurskie

Rozogi szczycienski warminsko-mazurskie

Pogorzela gostynski wielkopolskie

Blizanéw kaliski wielkopolskie

Stare Miasto koninski wielkopolskie

Wierzbinek koninski wielkopolskie

Koscian koscianski wielkopolskie

Krzemieniewo leszczynski wielkopolskie

Swieciechowa leszczynski wielkopolskie

Raszkow ostrowski wielkopolskie

Sieroszewice ostrowski wielkopolskie

Turek turecki wielkopolskie

Wagrowiec wagrowiecki wielkopolskie

Drawsko Pomorskie drawski zachodniopomorskie

Wierzchowo drawski zachodniopomorskie

Ustronie Morskie kofobrzeski zachodniopomorskie

Darfowo stawienski zachodniopomorskie
Gminy ktére wystapity zZGWRP w latach 2015-2018

Gmina Powiat Wojewédztwo

Mystakowice jeleniogdrski dolno$laskie

Ruja legnicki dolno$laskie

Migkinia Sredzki dolno$laskie

Gluszyca walbrzyski dolno$laskie

Winsko wotowski dolnoslagskie

Bobrowniki lipnowski kujawsko-pomorskie

Dzwola janowski lubelskie

Lututow wieruszowski todzkie

Bolestaw dabrowski matopolskie

Iwanowice krakowski matopolskie

Bolestaw olkuski matopolskie

Leoncin nowodworski mazowieckie

Czarna bieszczadzki podkarpackie

Chiopice jarostawski podkarpackie

Debowiec jasielski podkarpackie

Olszanica leski podkarpackie

Wysokie Mazowieckie wysokomazowiecki podlaskie

Parchowo bytowski pomorskie

Nowy Staw malborski pomorskie

Stare Pole malborski pomorskie

Ostaszewo nowodworski pomorskie

Skoczow cieszynski $laskie

Lelow czestochowski $laskie

Tuczepy buski Swietokrzyskie

Wilczeta braniewski warminsko-mazurskie

Ostrowice drawski zachodniopomorskie

Golczewo kamienski zachodniopomorskie
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