Projekt

Program dzialania
Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

na lata 2019 — 2023

w zakresie wspolpracy z Parlamentem RP i Rzadem RP
W procesie stanowienia prawa majacego istotne znaczenie
dla funkcjonowania samorzadow lokalnych

I. Ustroj samorzadow i rozwaj instytucjonalny.

Powszechnie uwaza si¢, ze reforma samorzadowa jest najbardziej udanym
przedsiewzigciem III Rzeczypospolitej. To prawda, lecz uptyw czasu, dynamika rozwoju
spotecznego, cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz szereg innych aspektow wyznaczyty
1 wyznaczaja nowe wyzwania oraz nowe zadania. Jest je coraz trudniej organizowac
1 realizowa¢ wobec istniejgcych przepiséw prawa, ktore niejednokrotnie jak zacisniety
gorset determinujg racjonalizm dziatania. Prawo dotyczace samorzadow zmieniane jest
wedlug politycznych interesow. Obserwujemy postepujacy proces recentralizacji zadan
publicznych realizowanych przez rézne poziomy samorzadow. Zmieniany jest kodeks
wyborczy. Wprowadzono ograniczenie ilosci kadencji organow wykonawczych, ktora
dotyczy tylko tych wybieranych bezposrednio. Po prawie 30 latach odrodzenia
samorzadno$ci potrzebne s3 nam w miejsce doraznych dzialania systemowe,
odpowiadajace na wyzwania nowoczesnego panstwa o dojrzatej demokracji.

Zalozenia programowe:

1. Opowiadamy si¢ za zintensyfikowaniem prac powolanego przez Prezydenta RP

Zespotu ds. wypracowania zmian w przepisach dotyczacych dziatalnos$ci samorzadu
terytorialnego. Najlepiej gdyby Zesp6t ten, zgodnie z naszymi wczesniejszymi
postulatami, zmienit formute swojej pracy 1 przybrat form¢ Komisji Kodyfikacyjnej
do spraw prawa samorzgdowego. Powinien by¢ dokonany przeglad prawa dot.
ustroju samorzadow pod wzgledem jego funkcjonalno$ci 1 rozwigzan
instytucjonalnych. Przegladu winny dokona¢ same samorzady wszystkich
rodzajow, a takze parlament 1 rzad wraz ze swym zapleczem legislacyjnym oraz
teoretycy w zakresie prawa samorzadowego i1 Konstytucji. Efekty tak dokonane;j
wstepne] diagnozy powinny by¢ przedstawione w zwigzku z 30-leciem
reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce.
W oparciu o powyzsze, nalezy przeprowadzi¢ szeroko rozumiang debate, w wyniku
ktorej powinny by¢ podjete inicjatywy legislacyjne porzadkujace instytucjonalne
funkcjonowanie samorzadow, a tym samym odblokowujace ich zdolnosci do
wykonywania zadan publicznych.
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Podjete zmiany musza mie¢ charakter trwaly, przynajmniej w perspektywie
wieloletniej. Toczaca si¢ dyskusja o trdjstopniowym systemie samorzadow, o ich
wzajemnych powigzaniach i korelacji z administracyjng wtadza panstwowa (w tym
z wojewodami), wprowadza element tymczasowos$ci, braku stabilizacji
1 przenikajacych (powtarzajacych) si¢ kompetencji. Dostrzegamy tu elementy
rywalizacji o byt, ale 1 nieoficjalne (poza konstytucyjne) podporzadkowywanie
pionowe réznych rodzajow samorzadow.

2. W zakresie rekomendowanych zmian systemowych naszymi priorytetami beda:

- zabieganie aby wszelkie zmiany ustawodawcze dotyczace samorzadu
terytorialnego zmierzaty do decentralizacji Panstwa 1 ustug publicznych,

- ustabilizowanie systemu funkcjonalnego 1 precyzyjnego podziatu
kompetencji wszystkich rodzajéw samorzadow wraz z zakresem ich
wzajemnej wspotpracy, kooperacji, umow 1 porozumien,

- trwale przestrzeganie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
a szczegOlnie tych zapisoéw, ktore warunkuja przekazywanie nowych zadan
samorzagdom, wyliczeniem rzeczywistych skutkéw finansowych ich
realizacji, a w konsekwencji ich sfinansowanie z budzetu panstwa lub
wskazanie zrodet ich pokrycia, a takze wzmocnienie glosu obywateli
wyrazonego w referendach lokalnych 1 konsultacjach,

- wprowadzenie do powszechnego stosowania 1 respektowania ,klauzuli
generalnej” w postgpowaniu samorzadoéw, czyli domniemania ich
kompetencji we wszystkich sprawach nie zastrzezonych prawem dla innych
organow, z odejsciem od wymogu kazdorazowego wskazywania konkretne;j
podstawy prawnej dla dziatan podejmowanych przez samorzady, zwlaszcza
w formach niewladczych,

- wprowadzenia ordynacji wigkszosciowej z jednomandatowymi okregami
wyborczymi we wszystkich samorzadach,

- likwidacja niekonstytucyjnego ograniczenia biernego 1 czynnego prawa
wyborczego obywateli, poprzez zniesienie ograniczen petnienia funkcji
wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,

- zmiany zasad funkcjonowania Samorzagdowych Kolegiow Odwotawczych
uwzgledniajacych obecny podziat administracyjny kraju 1 pelng zasade
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego ze statusem strony dla
jednostek samorzadu terytorialnego w tym postepowaniu, a co za tym idzie
mozliwos$cig zaskarzania niekorzystnych dla JST decyzji SKO do sadu,

- zmiany funkcjonowania Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego w kierunku wzmocnienia strony samorzadowej w procesie
legislacyjnym obejmujacym, na rownych zasadach, inicjatywy rzadowe jak
1 parlamentarne w sprawach 1 zadaniach realizowanych przez samorzady.

W przypadkach projektow ustaw dotyczacych samorzadow, opinia strony
samorzadowej KWRIST powinna by¢ obowigzkowo przedstawiona przy
pierwszym czytaniu projektu ustawy w Sejmie. W dalszym procedowaniu
powinien by¢ zapewniony udziat strony samorzadowe] wraz z jej opinia
W sprawie.

Do KWRIST powinny by¢ kierowane wszystkie projekty ustaw zwigzane
z samorzadem, takze te ktore sg tzw. inicjatywg poselska 1 senacka.



3. Dazy¢ bedziemy do zmiany prawa odnoszacego si¢ do regulacji granic gmin
w kierunku zapewnienia trwalo$ci podziatu terytorialnego.
Co do zasady granice gmin powinny by¢ nienaruszalne i konstytucyjnie chronione.
Jedyng przestankg do zmian granic moze by¢ wola mieszkancow wszystkich
dotknietych zmiang jednostek samorzadu terytorialnego lub wazny interes Panstwa.
Nie moze mie¢ miejsca tzw. wrogie przejecie terytoridw jednej gminy na rzecz
drugiej, majace cechy niezgodnego z Konstytucja RP wywlaszczenia bez
odszkodowania. Musza by¢ okreSlone zasady rozliczen skutkdw procesow
podziatlowych, szczegdlnie rozliczen finansowych 1 majatkowych pomigdzy
gminami objetymi zmianami granic. Regulacji wymaga m.in. okreslenie
rekompensat za poniesione naktady 1 utracone mienie komunalne oraz dochody,
a takze cesja zobowigzan finansowych wobec instytucji finansowych 1 budzetu
Panstwa.

4. Wspiera¢ bedziemy dazenia aby pomigdzy sgsiednimi wspolnotami — gminami
z obszarami wiejskimi 1 miastami stworzone zostaly rdéznorodne mechanizmy
wspolpracy 1 relacje infrastrukturalne poprawiajace efektywnos$¢ realizacji zadan
publicznych. To wlasnie wspolpraca 1 zgodne partnerstwo w wielu formach
wspoéldziatania sgsiadujacych wspolnot samorzadowych o charakterze wiejskim
1 miejskim powinny by¢ warunkami koniecznymi do proceséw rozwojowych
jednostek samorzadu terytorialnego, - bez zamykania tych proceséw w granicach
administracyjnych JST.

5. Stworzenie niezaleznych od decyzji politycznych mechanizméw wynagradzania

pracownikoéw samorzadowych, w tym o0sob kierujacych jednostkami samorzadu
terytorialnego, uzaleznionych od =zakresu zadan, kompetencji i1 osigganych
wynikow. Placa ta, chroniona ustawowo, powinna by¢ corocznie waloryzowana w
odniesieniu do inflacji oraz przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw.
Wysoki poziom ustlug publicznych wptywajacych na jako$¢ zycia naszych
mieszkancéw musi by¢ realizowany przez wykwalifikowang dobrze optacong
kadre, zarzadzang przez wysokiej klasy menedzeréw. Stuzebno$cig 1 misjg nie
wypelimy naszej satysfakcji 1 potrzeb naszych rodzin.

I1. Finanse publiczne.

Obecny stan prawno-systemowy samorzadowych finanséw publicznych zupetnie nie
jest skorelowany z rzeczywistg rolg 1 pozycja samorzadéw wobec Panstwa 1 jego
polityki ekonomiczno-fiskalnej. Wielokrotne 1 wybidrcze zmiany mialy charakter
interwencjonizmu  zabezpieczajacego interesy Panstwa, wiladzy centralnej
1 uprzywilejowanych grup spoteczno-zawodowych. W efekcie doprowadzity finanse
publiczne do stanu majacego wiele wspolnego z nieracjonalnym i statym prowizorium
budzetowym.



Zalozenia programowe:

1.

Wraz z innymi korporacjami samorzagdowymi uwazamy, iz w trybie pilnym nalezy
zweryfikowac¢ ustawe o dochodach JST, tak, aby stworzy¢ skuteczne mechanizmy
wyrownywania szans rozwojowych gmin stabszych ekonomicznie oraz
wyrownywania poziomu zycia mieszkancow wsi, miast oraz regionow.
Mechanizm obecnego systemu réwnowazgco-wyrownawczego jest przezytkiem
inie przystaje do obecnych zadah realizowanych przez poszczegélne rodzaje
samorzadow.

Obywatelski projekt ustawy z wrze$nia 2012 r. (druk segymowy obecnej kadencji nr
24) o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego powinien stanowi¢ kanwe
nowego prawa w tym zakresie.

. Ustawa o dochodach JST powinna takze gwarantowaé system rekompensat dla

gmin, ktdrych rzeczywisty udzial w redystrybucji dochodéw z PIT i1 CIT moéglby
zosta¢ zmniejszony na skutek ztagodzenia poziomu fiskalizmu podatkowego.

. Samorzady winny partycypowa¢ w redystrybucji dochodéw z podatkéw

posrednich jak VAT, podatek akcyzowy, a takze z podatkéw od gier losowych.

Domagamy si¢ aby skonczy¢ z praktyka rozdawania ustawowych przywilejow
podatkowych kolejnym grupom spotecznym, zawodowym 1 lobbingowym za
pieniadze gminne, ktoére uszczuplajg nasze dochody, a w rezultacie fundusze na
rozwoj 1 biezace funkcjonowanie.

Opracowanie jednolitych standardow ustug i §wiadczen socjalnych, traktowanych
jako spehianie funkcji opiekunczych Panstwa. Standardy, jako minimum
$wiadczen, winny by¢ finansowane z budzetu Panstwa. Poziom tych §wiadczen nie
moze zaleze¢ od zamozno$ci gmin. Takie samo rozwigzanie powinno byc¢
zastosowane w opiece zdrowotne;.

Nalezy jednoznacznie oddali¢ pomysty przypisywania dochodéw z PIT do miejsca
Swiadczenia pracy, w zamian miejsca zamieszkania platnika. Agregacja miejsc
pracy wynika z geocentrycznej roli osrodkéw miejsko-przemystowych, ktére ze
swojego zatozenia sg typowymi, regionalnymi osrodkami zatrudnienia. Zaplecze
urbanistyczno-socjalne dla tych zasobdw tworzone 1 obstugiwane jest przez gminy
oscienne.

. Budzety gmin, w odniesieniu do S$rodkow inwestycyjnych, szczegdlnie tych

z udzialem unijnych srodkow pomocowych winny by¢ opracowywane, uchwalane
1 rozliczane w systemie wieloletnim, zgodnym z WPI oraz harmonogramami
realizacyjnymi inwestycji.

. Gminy winny mie¢ wigksza swobode w ksztaltowaniu swojej polityki fiskalne;.

Niektore zrodta dochodow jak np. optaty adiacenckie, optaty planistyczne, podatki
od srodkéw transportowych, optaty skarbowe powinny by¢ traktowane jako
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dochody fakultatywne i zréznicowane wzgledem kategoryzacji gmin. Mogg by¢
one traktowane jako mechanizmy stuzace aktywizacji i rozwojowi.

9. Obowiazki w zakresie o$wietlenia drog: budowy, konserwacji, eksploatacji,
a takze koszty energii elektryczne; winny by¢ przeniesione na faktycznych
wlascicieli 1 zarzadcow drdg publicznych, - odpowiednio: Panstwo, wojewddztwo,
powiat i gming.

10.Zlikwidowanie samoopodatkowania mienia stanowigcego wilasno$¢ komunalng.
Wywalczone przez Zwigzek zwolnienie z opodatkowania gminnych drég
wewnetrznych 1 transportu rolnego nie bedacych drogami publicznymi jest
wskazowka 1 zacheta do dalszego dziatania.

11.Wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin za znajdujace si¢ na ich terenie:
parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary ,,natura 2000 1 inne obszary prawnie
chronione, ktore stanowig 32,4 proc. terytorium kraju. Wszystkie one stanowia
powazng ujemng determinant¢ rozwoju 1 zagospodarowania gmin.
Srodowisko, przyroda, zasoby fauny i flory sa skarbem catego spoteczenistwa. Ich
ochrona 1 jej skutki nie powinny ujemnie wptywa¢ na mozliwosci rozwoju tylko
tych terendw, na ktorych si¢ znajduja.
Poprzez racjonalne dziatania Panstwa, realizujace wpisang w Konstytucje polityke
zrOwnowazonego ekologicznie rozwoju, moga sta¢ si¢ one zrédlem dochodow
gmin, na terenie ktorych obszary takie sg zlokalizowane.
Subwencja ekologiczna miataby charakter rekompensaty dla gmin z tytutlu
utraconych korzysci, jakie gmina moglaby odnosi¢, gdyby nie koniecznos¢
ograniczen spowodowanych prawng ochrong terenéw. Zroédtem finansowania
subwencji moze by¢ nie tylko budzet Panstwa, ale takze Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

12.W pracach nad nowelizacjg ustawy o finansach publicznych zabiega¢ bedziemy by
w budzetach rozréznia¢ ich cze¢s¢ dochodowa od przychodowej. Poziom
zamoznos$ci gminy powinien by¢ okreslony kryterium dochodowym, tak, aby
zaciggniecie zobowigzania finansowego (co jest okresowym przychodem) nie
zmienialo pozycji gminy w uktadzie dochodowym.

13.Konsekwentnie wnosi¢ bedziemy aby instytucje absolutorium za wykonanie
budzetu przenies¢ catkowicie do kompetencji stanowigcej RIO, wylaczajac ja tym
samym z kompetencji rad. Absolutorium nabratoby w zwigzku z tym charakteru
oceny merytorycznej, a nie politycznej. Tej ostatniej sluzy wprowadzone do
ustawy o samorzadzie gminnym wotum zaufania oparte o ,,raport o stanie gminy”.

I11. Oswiata.

Trzydziesci lat polskiego samorzadu to historia zmian materialnych 1 mentalnych Polski
lokalnej. Zmian trudnych do przewidzenia i wyobrazenia w roku 1990, na progu polskie;j
transformacji. To takze nowy rozdziat w historii polskiej os§wiaty. Od samego poczatku
budowy Polski lokalnej, troska o jako$¢ 1 warunki ksztalcenia mtodego pokolenia byta
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widoczna w dziataniach wszystkich polskich samorzadéw. Gminy wiejskie od czasu
przejecia 0dp0w1ed21alnos01 za os$wiate borykajq si¢ nieustannie z problemaml
finansowymi i orgamzacyjnyml Corocznie zmieniany algorytm, dotyczacy czeSci
oswiatowe] subwencji ogdlnej, nie zapewnia wystarczajacych srodkoéw na prowadzenie
szkot wiejskich. Tym bardziej, ze jest to algorytm dzielenia kwot okreslonych w ustawie
budzetowej na dany rok, a nie algorytm stuzacy do wyliczenia realnych kosztow
funkcjonowania o$wiaty. Przyjeta przez kolejne rzady koncepcja naktadania coraz to
nowych zadan o$wiatowych generujacych coraz wyzsze obcigzenia dla budzetow JST,
doprowadzita do problemow systemowych. Dowodem na to jest wzrastajacy udzial
wydatkow na oswiate w budzetach ogoétem JST, przy relatywnie coraz bardziej
zmniejszajacej si¢ w stosunku do potrzeb subwencji o§wiatowej. Rzadzacy zdaje si¢ przy
tym zapominaja, ze obok o§wiaty samorzady maja takze inne zadania wiasne, z ktérych
nie mogg zrezygnowac, ani zaprzesta¢ ich wykonywania. Postulowana od wielu lat
standaryzacja kosztéw zadan oswiatowych jest odsuwana na blizej nieokreslong
przysztos¢.

Niewystarczajacy poziom finansowania o$wiaty ze $rodkoéw Panstwa, jest obecnie
podstawowym problemem systemowym. Zwigzek na kazdym Zgromadzeniu Ogélnym
oraz Kongresie Gmin Wiejskich przyjmowal stanowiska w sprawie problemow
oswiatowych. Bylo ich dotychczas ponad 30. Problem polega na tym, iz pierwsze z nich
jest dalej aktualne!

Zalozenia programowe:

1. Zabiega¢ bedziemy o podjecie rzeczywistej (a nie pozornej) 1 efektywnej pracy nad
naprawg prawa oswiatowego. To nowe prawo, ustanowione we wspotpracy
z samorzadem, winno by¢ zorientowane na dbato$¢ o nalezyte ksztalcenie
1 wychowanie miodego pokolenia, na wyréwnywanie szans zyciowych mtodych
Polakow, takze, a moze przede wszystkim tych ze wsi 1 matych miasteczek. Musi
takze stwarza¢ optymalne warunki finansowe 1 organizacyjne dla prowadzenia
szkot przez polskie samorzady.

2. Jesli celem jest wyrdwnanie szans edukacyjnych miedzy miastem i wsig, to zadaé
musimy 1 zagdamy uznania oczywistego faktu, ze o$§wiata na wsi musi drozej
kosztowa¢. Wynika to z nast¢pujacych faktow:

- oddziaty szkot wiejskich sg z przyczyn obiektywnych mniejsze,

- dla mniejszej liczby ucznidow zatrudnic trzeba wigcej nauczycieli,

- uczniowie w wigkszosci sg dowozeni,

- dowozenie 1 zwigzane z nim okresy oczekiwania wymusza istnienie §wietlic,

- nauczyciele pracujacy na wsi (w tym niekoniecznie na niej mieszkajacy)
korzystaja z obligatoryjnego dodatku wiejskiego,

- dodatkowe ushugi edukacyjne, ze wzgledu na ubozsza niz w miastach
infrastrukture¢ naukowsg 1 kulturalng, finansowane by¢ musza w ramach
systemu szkolnego.
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3. Naszym celem jest dobre ksztatcenie dzieci 1 mtodziezy wiejskiej oraz stworzenie
im szans zyciowych porownywalnych z ich miejskimi roéwiesnikami. Aby ten cel,
istotny przeciez z punktu widzenia Panstwa Polskiego osiggnaé, zabiegac
begdziemy o:

- Zmiang¢ systemu finansowania 1 subwencjonowania o$wiaty. Jezeli to rzad
ksztattuje system wynagradzania i negocjuje ze zwigzkami nauczycielskimi
poziom wynagrodzen nauczycieli, czas najwyzszy aby ponidst
odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje 1 przejat obowigzek wyptat wynagrodzen
nauczycielskich bezposrednio z budzetu Panstwa,

- zwigkszenie $rodkow na oswiate w budzecie Panstwa, uwzgledniajace
rzeczywiste koszty jej funkcjonowania wraz z prowadzeniem przedszkoli,

- opracowanie standardow edukacyjnych 1 podporzadkowanie im
panstwowych §rodkéw na o§wiate oraz postepowania nadzoru o§wiatowego
(kuratorow) w ksztattowaniu 1 racjonalizacji sieci szkolnej,

- likwidacji wszelkich dodatkéw o charakterze socjalnym,

- uzaleznienie awansu zawodowego od rzeczywistych  osiggni¢¢
dydaktycznych 1 wychowawczych nauczyciela,

- uzaleznienie zarobkdéw nauczyciela od typu szkoly, w ktorej pracuje.
W naszym przypadku nizsze winny by¢ w przedszkolu niz w szkole
podstawowe;,

- ograniczenie, niestety ponownie przywroconej, dominujacej roli kuratora
w procesie racjonalizacji przez gminy sieci szkolnej 1 ustalaniu arkusza
organizacji szkoty,

- bezwzglednego utrzymania uzasadnionych preferencji dla gmin wiejskich
w systemie finansowania polskiej o$wiaty, z uwzglednieniem wielkosci
wiejskich oddzialdéw oraz uznaniem, ze obok nauczyciela 1 klasy autobus
szkolny 1 $wietlica to integralne sktadniki wiejskiej szkoty,

- faktycznego wsparcia oswiaty wiejskiej, uwzgledniajac to, ze poprzez
likwidacje gimnazjéw obnizona zostala ranga, a tym samym poziom
wyksztatcenia uzyskiwanego na miejscu,

- wprowadzenie rzeczywistego wsparcia dla rodzin ubogich w postaci
skutecznego, spojnego systemu stypendialnego, finansowanego z budzetu
Panstwa,

- ograniczenie wydatkdw na podreczniki poprzez opracowanie nowego
systemu, w ktorym bedg one ,,wlasnoscig publiczng”. Ich trwatos¢, wzorem
innych krajow europejskich, wynosi¢ powinna kilka lat, a programy
1 podreczniki, nie ograniczajgc inwencji tworczej nauczycieli 1 metodykow,
zapewni¢ muszg porownywalno$¢ zdobytej wiedzy.



IV. Rozw0j obszarow wiejskich.

Polska wie$ si¢ zmienia. Istotnie poprawit si¢ stan infrastruktury, zagospodarowania oraz
poziom zycia 1 dostep do zdobyczy cywilizacyjnych. To sg wielkie niezaprzeczalne
zmiany ogolne. Jednakze kolejne raporty o stanie wsi polskiej pokazuja jak
systematycznie 1 coraz bardziej dokuczliwie poglebiajg si¢ dysproporcje pomiedzy
obszarami wiejskimi, matymi miasteczkami a najwigkszymi o$rodkami miejskimi.
Dotyczy to praktycznie wszystkich ustug publicznych oraz infrastruktury komunalne;j.
Efektem tego jest wyludnianie si¢ polskiej prowincji, upadek przedsigbiorczosci oraz
brak inwestycji zewnetrznych. Malejacy udziat rolnictwa w strukturze gospodarczej
1 depopulacja peryferyjnych obszarow wiejskich, a takze migracje mieszkancéw miast na
wies (szczegblnie najblizszg) ksztaltujg 1 beda coraz bardziej ksztattowac demografie oraz
zachowania spoleczne na wsi. Wyzwaniem zatem dla obszarow wiejskich jest
podnoszenie zdolnosci do tworzenia warunkéw rozwojowych sprzyjajacych
wykorzystaniu lokalnego potencjalu spoteczno-gospodarczego. Dotychczasowe Srodki
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich pochodzace gtownie z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) staly si¢
niewystarczajace w niwelowaniu dysproporcji rozwojowych. Niedostateczny dostep
gmin wiejskich do §rodkéw wsparcia na infrastrukture 1 podstawowe ustugi oraz brak
srodkow wlasnych gmin najstabszych ekonomicznie, poglebia dysproporcje standardow
zycia 1 cywilizacji pomiedzy miastami i terenami wiejskimi.

Zalozenia programowe:

1. Zabiega¢ bedziemy aby opracowano krajowa polityke wiejska - na wzor
polityki miejskiej. To obydwie polityki rozwojowe: miejska i wiejska powinny
razem 1 komplementarnie tworzy¢ polityke rozwoju kraju. Zasadnym by byto,
aby za rozw0j catego kraju odpowiadat jeden resort — resort rozwoju.

2. Zasadnym jest utworzenie krajowego Programu Rozwoju Polskie; Wsi celem
stworzenia mechanizmow wspierajagcych rozwoj obszarow wiejskich
1instrumentow finansowych, ktéore realnie wplyng na zmniejszenie
dysproporcji w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej pomigdzy
obszarami wiejskimi a miejskimi.

3. Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych
dedykowanych dla obszaréw wiejskich na eliminacj¢ niedomagan w sferze
gospodarki wodno-§ciekowej (liniowej 1 rozproszonej) oraz infrastruktury
drogowe;.
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Utworzenie spdjnych, stabilnych mechanizméw wsparcia zréznicowanych
form rozwoju energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich, a przede
wszystkim rozwoju energetyki prosumenckiej. Uwazamy, ze zmiana prawa dot.
odnawialnych zrodet energii (OZE) sprzyja¢ powinna zainteresowaniu sektora
wytworczego, gmin 1 obywatelskich grup producenckich energetyka lokalng.
Wyzwoli¢ to moze stworzenie systemu energetyki obywatelskiej preferujacego
lokalne wytwarzanie energii, takze w kogeneracji oraz powstawanie
akcjonariatu obywatelskiego.

Dziataniom zréwnowazonego rozwoju winno stuzy¢ niwelowanie regionalnych
dysproporcji rozwojowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Oczekujemy na wprowadzenie w planowaniu przestrzennym standardow
urbanistycznych uwzgledniajacych ochrong krajobrazu, rewitalizacj¢ obszarow
wiejskich, przeciwdziatanie nadmiernemu rozpraszaniu zabudowy osadnicze;j
oraz S$ciSlejszego powigzania planowania przestrzennego z planami
(strategiami) rozwoju gmin.

Zmiana podej$cia w procesie planowania, realizacji 1 finansowania inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych na obszarach o rozproszonej zabudowie.
Naszym zdaniem musi nastapi¢ zrdéznicowanie parametryzacji urzadzen
1 instalacji infrastrukturalnych wzgledem miejsca ich planowania i realizacji.

Oczekujemy zdecydowanego zwickszenia finansowania w ramach Funduszu
Dr6g Samorzadowych. Uwazamy, ze podobne fundusze i programy nalezy
stworzy¢ w regionach. Programy te powinny preferowaé partnerstwo, takze
partnerstwo publiczno-prywatne i systemy szkieletowe.

Rozwinigcie mechanizméw finansowania lokalnej przedsigbiorczosci poprzez
kreowanie 1 wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki
spotdzielcze, fundusze porgczeniowe, pozyczkowe 1 gwarancyjne.
Wprowadzenie  preferencji  podatkowych dla  podmiotow lokalnej
przedsiebiorczosci z refinansowaniem utraconych przez samorzady dochodéw
wiasnych.

Wykluczenie tzw. biatych plam dost¢pu do transportu publicznego poprzez
maksymalne uproszczenie zasad jego funkcjonowania na terenach wiejskich,
bedzie priorytetem naszego dzialania w procesie nowelizacji ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.



