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Obecny mechanizm wyrOwnawczo-tOwnowazacy
dochody gmin

Czes$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin sklada si¢ z czesci podstawowej oraz czgsci
uzupelniajacej. GIéwnym kryterium decydujacym o wysokosci subwenciji wyrownawczej jest
wskaznik dochodéw podatkowych gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca — wskaznik G w
odniesieniu do dochodéw podatkowych wszystkich gmin w kraju w przeliczeniu na 1
mieszkanca- wskaznik Gg.

* Czegs¢ podstawowa subwencji wyréwnawczej jest ustalana dla gmin, ktorych warto$é
wskaznika G jest ponizej 92%, wg trzech algorytmow ustawowych uwzgledniajacych
réznice pomiedzy wskaznikiem Gg a G w przedzialach wskaznika G do 40%; G- 40 - 75% 1
G- 75%-92%.

Czes$¢ uzupetniajaca subwencji wyréwnawczej jest ustalana dla gmin, ktérych wartosé
wskaznika G jest ponizej 150% oraz gestos¢ zaludnienia nie przekracza wskaznika gestosci
zaludnienia w kraju.

Czes$¢ rownowazgacy subwencji ogolne - ,janosikowe”- pochodzace ze srodkéw wplacanych
przez bogate gminy wg kryteriéw dochodowych.




Znaczenie cz¢sci subwencji ogolnej
w finansach jst

Czesci subwencjiogélnej w odniesieniu
do dochodow z PIT w roku 2018 (mid zt)
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% Udziat subwencji og6lnej w budzetach jst
e (2017 rok)

GMINY WIEJSKIE

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Dochody

wiasne

61%

Dotacje
krajowe
17%
Dotacje
zagraniczne
3%




W ramach prac w MF z udzialem ekspertéw Banku Swiatowego powstaje

propozycja nowego mechanizmu korekcyjno- wyréwnawczego, ktérego podstawowe
zasady odczytujemy jak:

1. Ustalanie dla jst jednej subwencji korekcyjno-wyréwnawczej zamiast subwencji
wyrownawczej 1 rOwnowazacej.
Przyjecie mieszkanca przeliczeniowego jako skladnika algorytmow ustalania

wysokosci subwencji wyrownawczej oraz wplat jst do budzetu.

Wryliczenie mieszkanca przeliczeniowego w oparciu o potrzeby wydatkowe w
glownych dziedzinach funkcjonowania jst przy uzyciu metod statystycznych

Algorytm wyliczenia subwencji korekcyjno-wyréwnawczego oraz algorytm
ustalania wplat do budzetu przez bogate jst, przy zachowaniu rankingu
dochodow jst z przed 1 po subwencjonowaniu




Ewolucja zatozen ustalania Liczby przeliczeniowej/referencyjnej mieszkancow

Rok 2015- pierwsze propozycje ustalania Liczy przeliczeniowej mieszkaficéw w oparciu o
wyznaczenie wag dla poszczegolnych kryteriow obszarow wydatkowych jst na postawie

analiz regresji jednoczynnikowe;.

Liczba przeliczeniowa mieszkancow JST=

=Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkatych w JST*(1+W1+W2+W3...Wi)

Rok 2018

Liczba przeliczeniowa mieszkancow JST

VWaga 2: ,Obszar -gospodarka komunalna

Kryterium Waga

Gestosc zaludnienia do 20 os/km2 0,15
Gestosc zaludnienia od 20-40 os/km2 0,12
Gestosc zaludnienia od 40-60 os/km2 0,10
Gestosc zaludnienia od 60-80 os/km2 0,06
Waga 3 Obszar - fransport

Kryterium Waga

gestosci zaludnienia w przedz. 2.500-3.000

os/km?2 0,02
gestoscl zaludnienia w powyzej 3.000 os/km?2 0.03

=Liczby mieszkancow referencyjnych dla kazdej JST

Metody ustalania w roku 2018 Liczby referencyjnej mieszkancéow ewoluowaty w forme skomplikowanych metod analiz

regresji wieloczynnikowej
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Metodologia ekspertéw Banku Swiatowego
Schemat wyliczania populacjt skorygowane;

o potrzeby wydatkowe

Ry

1. Okreslenie
najwiekszych funkcji
wydatkéw 1 ich
udzialu
w catkowitych
wydatkach

2. Wybor zmien-
nych wyjasniaja-
cych wydatki wg
funkcji (z uzyciem
analizy regresji)
1 wyznaczenie
wspotczynnikow
regresji

3. Wyznaczenie
indeksu potrzeb
wydatkowych
(ENI) dla kazdej
tunkcji 1 kazdego
samotzadu

4. Wyznaczenie
Zagregowanego
ENI dla kazdego
samotrzadu

5. Wyliczenie
liczby
mieszkancow
referencyjnych dla
kazdej JST




Metodologia ekspertow Banku Swiatowego

Formuty wyliczania liczby mieszkancow referencyjnych
* Wyliczenie ENI dla najwazniejszych funkcji wydatkowych jak rowniez

dl €€ Pvan 1 1 ) BN RS b))
a PULUblu’lyLll wyuau&uw

Determinantalg,; Determinanta2y,; DeterminantaNyy;j
ﬂ YDeterminanta2y, RN B N Y.DeterminantaNy, ]

ENIf]_] = lfl X [Bl X (

YDeterminantaly

gdzie:

f1 — funkgja wydatkowa w |[ST 7”

hy— udzial danej funkgji wydatkowe w catosci wydatkow biezacych (netto)
B By Bn--- — wspdtezynniki regressi, gdzie B, + B, + Bn-.. =1

] ° Dla kaidego ENI, uzyj odpowiedniej wagi “A” ze struktury wydatkow, gdzie

)‘f1+ Af2+ Af3+ el AfN: 1

I * Dodaj wszystkie indywidualne ENI tak by otrzymac¢ zagregowany index ENI

* Uzywajac ENI, wylicz mieszkanca referencyjnego i warto§¢ ENPC




Metodologia ekspertow Banku Swiatowego
Podsumowanie wybranych kluczowych determinantow potrzeb

wydatkowych: GMINY
6 NAJWAZNIEJSZYCH FUNKC]I

DETERMINANTY

801_854 Oswiata 1 wychowanie
_Edukacyjna opieka wychowawcza

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat; Liczba dzieci w wieku 7-12 lat

750 Administracja publiczna

tgczna liczba ludnosci (0,73)

852_853_855 Pomoc spoleczna;
Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej_Rodzina

Liczba osob w wieku 65+; Liczba wyptaconych dodatkéw
mieszkaniowych

900 - Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska

Liczba gospodarstw domowych z przytaczem do kanalizacji

921 Kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego

Liczba ludnosci; Liczba uczestnikow imprez w domach i
osrodkach kultury, swietlicach i klubach

600 Transport 1 tacznos¢

Dtugosc¢ drog gminnych; Zatrudnienie ogotem

Inne

Liczba ludnosci
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Phe Metodologia ekspertow Banku Swiatowego S
| Nowy system wyrownawczy: kryteria dystrybucji (ilustracja) o
. Przyktad: maxi-min : \i-
& Kryteria dystrybucji: Jak wyréwnywac po stronie ,,ubogich”? j“uz ;
oo ok - & e
* Metoda maxi-min: s00 “Hal
e Warunek wstepny: budzet na wyréwnanie 400 =
Metoda: Kazdy samorzad otrzymuje wyréwnanie do poziomu A _J,_ '
nastepnego w rankingu, do wyczerpania zasobow; izz ——— ",;‘
Wynik: Kazdy samorzad otrzymuje wyréwnanie do minimalnego o e
poziomu mozliwego w ramach ograniczen budzetowych; System oryginalny
—przedtem —— Wiax-mini
|+ Metoda liniowa: Pravkiad: . BT
3 : R ) yktad: metoda liniowa ¥l
Warunek wstepny: budzet na wyréwnanie i cel wyréwnawczy e P
(minimalny poziom wyréwnania dla samorzadéw najubozszych, 700 e
definicja beneficjentéw i ptatnikow) 600 f«;
y Metoda: skonstruowanie funkcji liniowej y=ax+b w oparciu o cel  =%° \L
Vo wyréwnawczy i ogdlne ograniczenia budzetowe; :U[,z o
¢ Wynik: Swiadczenia rosng proporcjonalnie; i Mo
” ¥ plale] {
W obydwu podejsciach zastosowano zatozenie braku zmian o i
w rankingu; przyktady oparte sq na danych losowych e ooy 3




Subwencja ogdlna w odniesieniu
do dochodow z PIT w roku 2018 (mlid zi)

=PIT = Subwencja ogolna

T 16,83

7,66

Miasta na prawach powiatu

S 561

Gminy migjskie

Gminy miegjsko-wiejskie

Gminy wiejskie




do 30% dochodow biezacych w niektorych ,,biednych” gminach przy
medianie 13,76% udzialu subwencji wyrownawczej w dochodach
biezacych

1454 gmin wiejskich otrzymujacych subwencje wyréwnawcza na 1563
omin wiejskich.

* w gminach miejskich (bez miast na prawach powiatu) mediana

udzialu subwencji wyrownawczej w dochodach biezacych nie
przekracza 0,81% 1 nie stanowila dla wigkszych miast istotnego zrodta
dochodow.




Wptaty na czes¢ gminng subwencji rownowazacej (Janosikowe) w 2017 roku

?\V/&”% Cze$é Udziat
,3 5: rownowazgca |Wptaty na we
”’4-,_”1_% _. _\@*“w Rodzaj JST Nazwa JST subwencji "Janosikowe" |wptatach
R MNPP m. st. Warszawa o| 308857810 50,3%
GWI KLESZCZOW 0 50 352 805 8,2%
GMW POLKOWICE 206 920 20 861 592 3,4%
GWI KOBIERZYCE 0] 16 301 856 2,7%
MNPP Ptock 3 602 462 16 253 045 2,6%
GWI TARNOWO PODGORNE 0] 14 976 299 2,4%
GWI SUCHY LAS 0 11 925 520 1,9%
GMW BOGATYNIA 188 463 10 366 871 1,7%
GWI NADARZYN 0 9626774 1,6%
GWI LESZNOWOLA 0 9 172 588 1,5%
GMW KONSTANCIN-JEZIORNA 0 8 292 762 1,4%
GWI RZAS,NlA 0 8 123 231 1,3%
MNPP Katowice 8 069 865 7 102 196 1,2%
Razem 12 067 710 492 213 349 80,2%

T TR R o - R, S— =, T



* Wg opinii ZGWRP propozycje BS nie uwzgledniaja obiektywnych i niezbednych
potrzeb inwestycyjnych oraz wydatkow biezacych dla realizacji podstawowych ustug
publicznych, kosztow rozleglej siect szkolnej czy wplywu zmian demograficznych w
gminach wiejskich dla ustalania liczby referencyjnej mieszkancow referencyjnych w
oparciu o indeks potrzeb wydatkowych.

Nalezy wzmacnia¢ wyréwnywanie dochodoéw gmin poprzez tworzenie dodatkowych
mechanizméw subwencjonowania/dotowania interwencyjnego majacego na celu
wpleranie dzialan restrukturyzacyjnych gmin np. zmiana sieci szkél, dofinasowanie

zadan inwestycyjnych usuwajacych zapoznienia w infrastrukturze wodnosciekowej 1

drogowe], finasowanie pelnych kosztéw realizacyi zadan zleconych.




Metodologia ekspertéw Banku Swiatowego

Zwiekszanie autonomii dochodéw podatkowych w Polsce

Lokalny
Podatek od podatek od
nieruchomosci dziatalnosci
gospodarczej

Optaty za
uzytkowanie

POprze, PIT komunalny




DZIEKUJE ZA UWAGE

Bernard Sabura

Specjalista Biura ZGWRP




