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Wykaz kluczowych aktywnosci ZGWRP
w zakresie prawodawstwa

Zwigzek Gmin Wiejskich RP z uwagag sledzi proces legislacyjny i na biezgco wyraza opinie i stanowiska do wielu aktéw

prawnych, projektéw ustaw, rozporzadzen wykonawczych oraz zatozen aktéw prawnych dotyczacych obszaréow

wiejskich, rozwoju lokalnego, a takze administracji publicznej. Ponizej przedstawiamy wybrane, najistotniejsze

dziatania parlamentu i rzadu w zakresie prawodawstwa, realizowane w ostatnim okresie, co do ktérych Zwigzek

Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wydawat stanowiska, opinie, lub uczestniczyt w procesie legislacyjnym.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
— druk sejmowy nr 24.

Projekt dotyczy czesciowego wyrdwnania ubytkéw w dochodach JST (w zakresie ich dochoddw wtasnych
i subwencji, spowodowanych wprowadzeniem w latach 2005 — 2011 wielu zmian w ustawach. Projekt przez
strone samorzgdowa zwany jest ,stawka wieksza niz 8 miliardow”. W projekcie zawarta jest propozycja
rekompensat dla gmin z terenami wiejskimi za utracone korzysci zwigzane ze znajdujgcymi sie na ich
terenach réinymi obszarami chronionymi. W zbieraniu podpiséw pod projektem zaangaiowane byly
samorzady réznych szczebli, ale najwiecej zebraty gminy wiejskie. Projekt wptynat do Sejmu RP 27 wrzesnia
2012 roku i poza | czytaniem oraz powotaniem podkomisji nadzwyczajnej, nie kontynuowano jakichkolwiek
prac do konca VIl kadencji. Jako projekt obywatelski nie ulegt on dyskontynuacji i 19 listopada 2015 roku,
pod nowym numerem druku sejmowego (nr 24), skierowano go do dalszych prac. 12 stycznia 2016 r. do
Sejmu wptyneto stanowisko rzgdu ws. projektu ustawy. Stanowisko to, podobnie jak i poprzedniego rzadu
jest negatywne. Czytamy w nim m.in. ,W ciggu trzech lat od ztozenia projektu ustawy w Sejmie RP zaszty
zmiany, ktére nie mogg by¢ pominiete przy ocenie proponowanych rozwigzan. Tym samym, juz z tego
punktu widzenia, wskazane przez projektodawcéw wyniki nie mogg by¢ przyjete w przedstawionej formie”.
Dnia 26 stycznia 2016 r. podczas spotkania z Przewodniczagcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, strona samorzgdowa zachecata parlamentarzystéw do dalszych prac nad naszym projektem. 25
lutego 2016 r. powotano nowga podkomisje do rozparzenia projektu ustawy, ktéra na jedynym dotychczas
posiedzeniu w dniu 10 marca 2016 r. przeprowadzita ,dyskusje ogdlng”.

Przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowych od
0s06b fizycznych, — druk sejmowy 51.

Projekt ustawy, ktory wptynat do Sejmu 29 listopada 2015 roku, dotyczy zwiekszenia kwoty zmniejszajacej
podatek z 556,02 zt do 1440 zt. Oznacza to posrednio zwiekszenie kwoty wolnej od opodatkowania z 3091 zt
do 8000 zt oraz zwiekszenie kwoty zmniejszajgcej zaliczki na podatek dochodowy z 46,33 zt do 120 zt. Projekt
prezydencki ma na celu doprowadzenie do zgodnosci z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego oraz jest
wypetnieniem obietnicy wyborczej. Kancelaria Sejmu zwrdcita sie do Zwigzku Gmin Wiejskich RP z prosba
o opinie w sprawie projektu ustawy. Zwigzek negatywnie zaopiniowat projekt ustawy z uwagi na brak
wskazania zrddta pokrycia ubytku w dochodach JST w kwocie 7.73 mld zt rocznie. Opinia Zwigzku znajduje sie
na stronie internetowej www.zgwrp.pl. 2 grudnia 2015 r. w Sejmie odbyto sie pierwsze czytanie projektu
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ustawy w i zostata ona przekazana do Komisji Finanséw Publicznych. Z inicjatywy strony samorzgadowej
KWRIST odbyto sie 18 stycznia br. spotkanie przedstawicieli korporacji samorzadowych z Ministrem
Finanséw Pawtem Szatamachg w sprawie zmiany ustawy o dochodach JST, w zwigzku z planowanym
podniesieniem kwoty wolnej od podatku. Uczestniczacy w spotkaniu przedstawiciele strony samorzadowej
ustyszeli, ze rzad nie jest sktonny dokonywaé korekty ustawy o dochodach JST, upatrujagc w procesie
zwiekszenia kwoty wolnej od opodatkowania czynnikdw wzrostu dochodéw samorzaddéw. 13 kwietnia 2016
r. projekt skierowano do podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego. Niezakoriczone prace
nad projektem.

Rzadowy projekt ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2016, — druk sejmowy nr 67.

Projekt, ktory wptynat do Sejmu 4 grudnia 2015 roku dotyczyt propozycji zmian niektorych ustaw zwigzanych
z prawidtowa realizacjg ustawy budzetowej na rok 2016. Ku zaskoczeniu strony samorzgdowej, w ostatnim
momencie dodano do niego art. 13, ktdry byt literalnym powtdrzeniem regulacji z art. 32 tzw. ustawy okoto
budzetowej obowigzujgcej w 2015 r. Zaréwno regulacja poprzednia, jak i obecna zobowigzuje gminy
i powiaty do przekazywania Srodkow na finansowanie potrzeb edukacyjnych niepetnosprawnych uczniéw
w wysokosci nie nizszej, niz wynikajgca z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. ZGWRP zwrdcit sie do Przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych
o wykreslenie art. 13 z rzgdowego projektu ustawy. W swoim stanowisku (dostepnym na www.zgwrp.pl)
podnosilismy m.in., ze rzad, nie patrzac na obietnice ztozone rok wczesniej stronie samorzgdowej, ani tez na
prawne i faktyczne perturbacje stosowania art. 32 w praktyce, czesto ze szkodg dla beneficjentéw,
w ostatniej chwili uzupetnit druk 67 o kontrowersyjne zapisy art. 13. W uzasadnieniu projektu ustawy nie ma
odniesienia do zgtaszanych w ubiegtym roku uwag czy tez zastrzezen Rzgdowego Centrum Legislacji z 2014 r.
oraz uwag konstytucyjnych podniesionych we wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Mimo sprzeciwu
strony samorzadowej, Sejm uchwalit ustawe 16 grudnia 2015 roku. Senat nie wnidst uwag, zatem Prezydent
podpisat ustawe 21 grudnia 2015 roku. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2015 r. poz. 219.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, - druk sejmowy nr 74.

Whiesiony do Sejmu 1 grudnia 2015r. projekt dotyczyt zapewnienia najemcom prawa do lokalu zamiennego
oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki w zwigzku z koniecznos$cig remontu lub rozbiérki budynku, ktéry
wymaga oproznienia. Obowigzek ten spoczywaé ma na witasciwej gminie. Ustawa ta przesuwa o 2 lata z 31
grudnia 2015 r. na 31 grudnia 2017 r. obowigzek gminy w zakresie zapewnienia najemcy lokalu
mieszkalnego mieszkania zamiennego oraz pokrycia kosztdw przeprowadzki, jesli najemcy lokalu ptacacego
czynsz regulowany wypowiedziano umowe najmu. Pierwotny zapis przewidywat przesuniecie tego terminu
az o 10 lat. Jednak argumenty przedstawiane przez przedstawicieli gmin mdwigce o naduzywaniu przez
wiascicieli lokali mieszkalnych tego zapisu dla prywatnych korzysci kosztem finanséw publicznych,
a szczegdlnie gminnych, przekonaty parlament do skrécenia tego okresu do 2 lat. Sejm ustawe uchwalit 16
grudnia 2015 r. Wobec braku poprawek ze strony Senatu, Prezydent 21 grudnia 2015 r. ustawe podpisat .
Ustawa weszta w zycie nastepnego dnia po jej ogtoszeniu. Dz. U. z 2016 r. poz.8.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, - druk sejmowy 103.

Whiesiony w dniu 7 grudnia 2015 roku projekt dotyczyt zmian terminu odroczenia ptatnosci optaty za
korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnej kary pienieznej. Zakres ustawy jest bardzo wazny dla gmin,
ktére nie zrealizowaly zamierzeri ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych
(KPOSK) i ktérym z tego powodu grozity wysokie kary. ZGWRP pozytywnie przyjat i ocenit projekt, tym
bardziej, ze od wielu lat zabiegaliémy o skorelowanie zadari ujetych w KPOSK z planowanymi $rodkami
wsparcia na ich realizacje. W ustawie Prawo ochrony srodowiska zmieniony zostat art. 317 ust. 1a. Zmiana
polega na przesunieciu terminu zobowigzania do wnoszenia optaty za korzystanie ze Srodowiska oraz
administracyjnej kary pienieznej z 31 grudnia 2015 r. na 31 grudnia 2018 r w przypadku, jesli przedsiewziecie
realizowane w ramach krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych zostanie zrealizowane
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w terminie do 31 grudnia 2018 r. Marszatek wojewddztwa ma prawo odraczac termin wnoszenia optaty, a po
zrealizowaniu przez gminy zadania z zakresu gospodarki wodno- $ciekowej stwierdzi¢ w drodze decyzji
umorzenie odroczonych optat. Sejm ustawe uchwalit 7 grudnia 2015 roku, Senat nie wnidst poprawek
i Prezydent 28 grudnia 2015 roku ustawe podpisat. Weszta ona w zycie 30 grudnia 2015 roku pod tytutem:
ustawa zmieniajgca ustawe Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o systemie zarzgdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji ( Dz. U. z 2015r, p0z.2278).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, - druk sejmowy nr 105.

Projekt ustawy wniesiony do Sejmu 7 grudnia 2015 roku dotyczyt w swej istocie zmian taksatywnych
i nazewnictwa, a takze postepowania samorzgdow w zakresie map ryzyka powodziowego i zarzgdzania tym
ryzykiem. W dniu 16 grudnia 2015 roku Sejm uchwalit nowelizacje, do ktdrej Senat nie wnidst uwag, wobec
czego zostata ona 28 grudnia 2015 roku podpisana przez Prezydenta i ogtoszona w Dz.U. z 2015 r. poz. 2295.
Nowela weszta w Zzycie z poczatkiem 2016 r. Znosi ona obowigzek uwzgledniania w planowaniu
przestrzennym obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczonych na mapach zagrozenia
powodziowego. Gmina ma prawo podjgé sama decyzje, czy dany obszar przewidziany pod zabudowe
pozostawic jako teren budowlany, czy jako obszar zalewowy. Podejmujac decyzje bierze na siebie obowigzek
odszkodowawczy. Jezeli teren pozostawiony w planie jako budowlany zostanie zabudowany, a nastgpi
powddz ktdra spowoduje zniszczenia, to na gmine spadnie wtasnie obowigzek wyptaty odszkodowania. Jesli
gmina uzna teren za zalewowy, to z kolei bedzie odpowiadac za obnizenie wartosci gruntéw spowodowang
zmiang planu miejscowego uwzgledniajgcego mapy ryzyka. Panstwo uwolnito sie w ten sposdb od wszelkiej
odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, —
druk sejmowy nr 106.

Whiesiony do Sejmu 9 grudnia 2015 roku projekt dotyczyt obowigzku szkolnego od 7 roku zycia, obowigzku
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dziecko 6-letnie, prawa do rozpoczecia edukacji
szkolnej od 6 roku zycia - na wniosek rodzicow, mozliwosci kontynuacji w roku szkolnym 2016/2017 nauki
w klasie | szkoty podstawowej przez dzieci 7-letnie, ktére rozpoczety edukacje w roku szkolnym 2015/2016
jako 6-latki - na wniosek rodzicow, mozliwosci odroczenia obowigzku szkolnego w przypadku dzieci
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego do 9 roku zycia, przesuniecia terminu
przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola z 1 wrzesnia 2016 r. na 1
wrzesnia 2019 r. ZGWRP aktywnie uczestniczyt w pracach nad projektem. UczestniczyliSmy w posiedzeniach
komisji, a takze wydano i opublikowano opinie w tym zakresie (opinia dostepna na www.zgwrp.pl). W naszej
negatywnej opinii do catosci projektu ustawy zmieniajgcej, wykazano negatywny wptyw nowelizacji na
funkcjonowanie szkét prowadzonych przez samorzady, ubytek subwencji oswiatowej, problemy
z dostateczng ilosciag miejsc w przedszkolach, a nawet na sztuczng, niezawiniong przez ucznia,
drugorocznos$é. Wskazywalismy takze, ze nowelizacja ignoruje, gtos zdecydowanej wiekszosci rodzicow
ktdrzy postali dzieci do szkoty w wieku 6 lat, oraz odbiera samodzielno$¢ gminom w zakresie ksztattowania
sieci publicznych szkét na rzecz kuratora oswiaty. W tej sprawie Przewodniczacy Zwigzku wraz
z Przewodniczagcym Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wydali wspdlne oswiadczenie ,- przekazane opinii
publicznej. Niestety, gtos samorzgdowcéw w tej sprawie zostat pominiety i 29 grudnia 2015 roku Sejm
ustawe uchwalit. Wobec braku poprawek ze strony Senatu, Prezydent 7 stycznia 2016 roku ustawe podpisat.
Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz.35.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii, - druk sejmowy nr
134.

Whiesiony do Sejmu 16 grudnia 2015 r. projekt dotyczyt odroczenia o 6 miesiecy wejscia w zycie przepisow
rozdziatu 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, w szczegdlnosci kwestii
dotyczacych uruchomienia systemu aukcyjnego do zakupu energii elektrycznej z instalacji odnawialnych
zrédet energii oraz mechanizméw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach
o tgcznej zainstalowanej mocy elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW
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ZGWRP byt w 2015 r. mocno zaangazowany w wspieranie przepiséw ustawy o OZE. Wspierat zaréwno
gminy, na terenie ktdrych powstawaty instalacje biogazowe jak tez elektrownie wiatrowe i wodne, ale takze
instalacje fotowoltaiczne, szczegdlnie te obywatelskie o mocy do 3 kW, oraz 3 -10 kW. Przepisy dotyczace
systemu sprzedazy aukcyjnej oraz taryf gwarantowanych miaty wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2016 r. Zasadnicza
zmiana, wprowadzona poprzez projekt poselski, polega na przesunieciu o p6t roku (na 1.07.2016) rozdziatu
4 ustawy, ktory dotyczy mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej
z odnawialnych zrdédet energii, w tym m.in. nowych, w stosunku do obowigzujgcego prawa, mechanizméw
aukcji dla duzych zrédet OZE oraz taryf gwarantowanych dla mikrozrédet OZE. Ocenia sig, ze ta nowelizacja
moze doprowadzi¢ do bankructwa wtasnie najmniejszych prosumentdéw, ktérzy zgodnie z pierwotng trescig
ustawy wybudowali albo koriczg budowe instalacji fotowoltaicznych o mocy do 10 kW. Nowelizacja nie tylko
odracza o sze$¢ miesiecy rozdziat 4 ustawy, a wiec wejscie w zycie cen gwarantowanych, ale nawet zabrania
podtgczania tych instalacji na istniejgcych zasadach i produkcji pradu tylko na swoje potrzeby, pod grozbg
uniemozliwienia skorzystania od 1 lipca z cen gwarantowanych. Jak na razie nie sg znane konkretne
mechanizmy, jakie resort energii zaproponuje w spodziewanej niebawem nowelizacji ustawy o OZE dla grupy
tzw. prosumentdow. Jak sie jednak wydaje, ta spodziewana nowelizacja nie poprawi ich pozycji. Zgodnie
z pomystami resortu produkujgcy na witasne potrzeby dostang czesSciowg rekompensate poniesionych
naktadow. Z kolei chcacy zarabiaé na sprzedazy pradu bedg sie rozlicza¢ na podstawie ryczattowej stawki.
Sejm, 29 grudnia 2015 r., po poprawkach Senatu, ustawe uchwalit, a Prezydent tegoz samego dnia j3
podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2015 r. poz. 2365 pod nazwa: Ustawa o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne. Niestety, zanim ustawa praktycznie
weszta w zycie — do Sejmu wptynat nowy poselski projekt ustawy w tym zakresie, patrz uwagi dot. druku
sejmowego 476.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuiczy, - druk sejmowy nr
164.

Whiesiony 28 grudnia 2015 r. projekt dotyczyt usystematyzowania zagadnien dotyczacych pieczy zastepczej
oraz wprowadzenia zakazu umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wylgcznie z powodu ubdstwa. Co do
zasady ZGWRP - w slad za Zwigzkiem Powiatéw Polskich - popart te inicjatywe. Niemniej jednak wskazano, ze
bezwzgledne brzmienie tegoz zapisu w praktyce moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dobro rodzicéw
biologicznych, w postaci zachowania petnej wtadzy rodzicielskiej bedzie przedktadane ponad dobro dzieci,
ktorym ani ta rodzina ani organ wfadzy publicznej nie bedg w stanie zapewni¢ wtasciwych warunkdéw
bytowych w $srodowisku rodzinnym. Ponadto regulacja moze zmierza¢ do préby przerzucenia przez rodzicéw
biologicznych na organy wtadzy publicznej catkowitej odpowiedzialnosci za dostarczenie srodkédw utrzymania
dzieci. Sejm, 18 marca 2016 r., po uwzglednieniu poprawki Senatu, ustawe uchwalit. Ustawa, po podpisaniu
przez Prezydenta, zostata ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz. 406.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo towieckie, - druk sejmowy nr 219.

Whiesiony 15 stycznia 2016 r. projekt dotyczyt zwiekszenia zaangazowania Skarbu Panistwa i jego
przedstawicieli w procesie gospodarki towieckiej w Polsce (w tym wyptat odszkodowan rolnikom za straty
wyrzadzone przez zwierzyne towng) i utworzenia Funduszu Odszkodowawczego. ZGWRP przestat do Sejmu
swojg opinie (ogtoszona na www.zgwrp.pl), w ktdrej pozytywnie odnosi sie do zmiany ustawy w zakresie
zmiany uregulowania zasad dochodzenia i rozpatrywania spraw zwigzanych z odszkodowaniami za szkody
wyrzadzone przez zwierzyne towng, a szczegdlnie utworzenia Panstwowego Funduszu Odszkodowawczego.
Rownoczesnie, obok innych uwag, wniesliSmy o rozszerzenie katalogu zwierzat dokonujacych szkéd
o muflony i bobry oraz dzikie ptactwo wedrujace jak zurawie, gesi i tabedzie. WskazaliSmy takze, iz projekt
niepotrzebnie komplikuje i wydtuza proces zgtaszania szkody. Okreslenie wtasciwosci wojta, burmistrza lub
prezydenta w zakresie miejsca zgtoszenia szkody, czyni z tychze organow wytgcznie ,biura podawcze” oraz
organy posredniczagce. Zatem zgtoszenie powinno by¢é przekazywane bezposrednio do organu
odpowiedzialnego za prowadzenie postepowania, czyli wojewody. Projekt przekazano do Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére 09 marca 2016
r. projekt przyjety wraz z poprawkami i wnioskami mniejszosci (druk nr 324). Na 18 posiedzeniu, 12 maja
2016 r., podczas Il czytania Sejm zdecydowat o ponownym skierowaniu projektu do komisji w celu
przedstawienia sprawozdania.
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10 marca 2016 r. w tej samej sprawie projekt ztozyto Polskie Stronnictwo Ludowe, druk sejmowy nr 372.
Projekt 30 marca 2016 r. skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu. Z punktu widzenia naszych
intereséw, ze wzgledu na podobienstwo obu projektéw, ZGWRP nie bedzie przedstawiat nowej opinii w tej
sprawie.

22 czerwca 2016 r. strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego negatywnie
odniosta sie do rzgdowego projektu ustawy — Prawo towieckie i nie wyrazita zgody na uproszczong procedure
opiniowania projektu. Projekt dotyczy gospodarki towieckiej w catosci i jest bardzo ztozony. Obejmuje takze
zakresy objete w omawianych drukach sejmowych nr 219 i nr 372. ZGWRP stanowisko w sprawie Prawa
towieckiego przedstawi na etapie dalszych prac parlamentarnych. Powracajgc do druku nr219, to Sejm na
swoim 21 posiedzeniu, 22 czerwca 2016 r. uchwalit ustawe zawierajagcg zmiany — zgodnie z naszymi
postulatami (wniosek o odszkodowanie sktada sie bezposrednio do wojewody, wyjgtkowo mozna go ztozy¢
za posrednictwem wdjta, ale nie do wdjta !). 11 lipca 2016 r. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona
ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz. 1082.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, - druk sejmowy nr 221.

Whiesiony 15 stycznia 2016 r. poselski projekt Klubu PO projekt dotyczyt dostosowania skali podatkowej do
wyroku TK z 28 pazdziernika 2015 r., projekt proponuje zwolnienie od opodatkowania kwoty 8 000 zt rocznie
oraz wprowadzenie mechanizmu uzalezniajgcego zamiany wysokosci kwoty zmniejszajgcej podatek wprost
od wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych, nie za$ od samego kryterium dochodowego.
Projekt ustawy korespondowat z projektem przedtozonym przez Prezydenta RP, druk sejmowy 51 (omawiany
wyzej). ZGWRP, w swej opinii do projektu, zauwazyt, ze zapis art. 2 projektowanej ustawy zmierza do
zrekompensowania utraconych dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu podniesienia kwoty
zmniejszajgcej podatek od oséb fizycznych proponowanej w art. 1 niniejszego projektu. Stad tez uwazamy, iz
zasadg powinno by¢ catkowite rekompensowanie ubytku dochoddw gmin z podatku PIT, w wyniku zmian
legislacyjnych ktdre podnoszg podatnikowi kwote zmniejszajgca ten podatek. Niestety Sejm 25 lutego 2016
r. projekt odrzucit juz w | czytaniu i nie skierowat go do dalszych prac.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody, - druk
sejmowy 265.

Whiesiony 12 lutego 2016 r. poselski projekt ustawy dotyczyt stworzenia mozliwosci przeznaczania srodkow
funduszu le$nego, tworzonego w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parnstwowe na ochrone przyrody
w lasach, realizowang metodami gospodarki lesnej oraz na wsparcie parkédw narodowych poprzez
rozszerzenie mozliwosci finansowania ich okreslonych dziatan, w tym tworzenie infrastruktury i wykup
nieruchomosci na gruntach w granicach parkéw narodowych. Projekt skierowano do | czytania w Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. Opinia ZGWRP dot. projektu zostata przestana do
Sejmu (dostepna na www.zgwrp.pl), w ktdrej oceniliSmy brak oszacowania wptywu ustawy na budzety JST,
a takze wskazaliSmy na mozliwos¢ finansowania ze srodkéw funduszu lesnego remontdw i budowy drég
transportu rolnego prowadzacych do komplekséw lesnych w parkach narodowych. Komisja swoje
stanowisko, uwzgledniajgce poprawki zawarta w sprawozdaniu, druk nr 296-A. Sejm 11 marca 2016 r. na
[l czytaniu ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, zatem ustawe 21 marca 2016 r. przekazano
Prezydentowi do podpisu, po czym opublikowano w Dz. U. z 2016 r. poz. 422

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw, -
druk sejmowy nr 280.

Projekt wptyngt do Sejmu 23 lutego 2016 r, i dotyczyt m. in. likwidacji obowigzku realizowania przez
nauczycieli w ramach 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy tzw. "godzin karcianych", uregulowania na
poziomie ustawy zasadniczych kwestii dotyczacych postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli, a takze
usprawnienia tego postepowania, wprowadzenia centralnego rejestru orzeczen dyscyplinujgcych. Projekt
zawiera takze propozycje rozwigzania kwestii gratyfikacji nauczycieli uzyskujgcych tytut ,Profesora Oswiaty”.
Wczesniej projektem, jako projektem rzgdowym, zajat Zespdt Edukacji Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
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Terytorialnego oraz sama Komisja. Strona samorzgdowa zaakceptowata zmiany ustawy w zakresie
postepowania dyscyplinarnego oraz gratyfikacji dla Profesorow Oswiaty, natomiast negatywnie odniosta sie
do likwidacji tzw. godzin karcianych. Przewodniczagcy Zwigzku wymogt na Ministerstwie Oswiaty
jednoznaczne stanowisko w tym zakresie. Stanowisko to decyduje, ze wszelkie dotychczasowe zajecia
odbywajgce sie w ramach tzw. godzin karcianych mogg by¢ kontynuowane wytgcznie jako ptatne i to ptatne
przez samorzady. Rzagd, mimo negatywnego stanowiska strony samorzgdowej, skierowat projekt zmiany
ustawy do Sejmu. Projekt skierowano do | czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz w Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stanowisko komisji wraz z poprawkami zawarte jest
w druku nr 319-A. 18 marca 2016 r. Sejm na lll czytaniu ustawe przyjat i 21 marca 2016 r. przekazat
Prezydentowi oraz Marszatkowi Senatu. Senat nie wnidst poprawek, w zwigzku z czym 4 maja 2016 r.
Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz. 668.

Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, - druk sejmowy nr 315.

Whiesiony do Sejmu 19 lutego 2016 r. projekt dotyczyt okreslenia warunkow, zasad i trybu lokalizacji oraz
realizacji elektrowni wiatrowych; warunkéw lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie elektrowni
wiatrowych; wprowadzenia obowigzku uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
wprowadzenia obowigzku uzyskania decyzji zezwalajgcej na eksploatacje, objecia elektrowni wiatrowych
dozorem technicznym. Opinia ZGWRP (dostepna na www.zgwrp.pl ) negatywnie odnosi sie do projektu. Tak
jak wiele Srodowisk i podmiotéw negatywnie zaopiniowaliSmy wptyw wdrozenia ustawy na witadztwo
samorzagdéw gospodarowania przestrzenig, negatywny wptyw na inwestycje znajdujgce sie lub mogace
znajdowac sie w sgsiedztwie urzadzen elektrowni wiatrowych, restrykcyjne przepisy prawa budowlanego
odnoszace sie do elektrowni wiatrowych, szczegdlnie w zakresie parametréw lokalizacji tych urzadzen,
generowanie kosztéw dla inwestujgcych w ten sektor energetyki odnawialnej, ktére to koszty praktycznie
zdecydujg o zaniechaniu dziatalnosci w tym zakresie.

16,17 i 18 marca 2016 r. projektem zajmowata sie podkomisja powotana specjalnie do tego celu. Komisja
Infrastruktury 30 marca 2016 r. przyjeta sprawozdanie podkomisji, druk nr 365. Komisja nie uwzglednita
whioskédw mniejszosci, strony spotecznej, w tym stanowiska Zwigzku Gmin Wiejskich RP, oraz kilkudziesieciu
gmin na terenie ktdrych funkcjonujg elektrownie wiatrowe. Petycje tych gmin (ponad 150 gmin
cztonkowskich), ZGWRP zataczyt do swojego stanowiska przekazanego do Sejmu.

Tegoz samego dnia w Warszawie odbyta sie konferencja prasowa na temat zagrozen, jakie niesie ustawa dla
samorzadéw i energetyki. W konferencji obok przedstawiciela ZGWRP uczestniczyli m.in. reprezentanci
Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej.

Sprawozdanie Komisji Sejm rozpatrzyt podczas lll czytania i 20 maja 2016 r. ustawe uchwalit. Senat nie wnidst
poprawek. 22 czerwca 2016 r. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz. 961.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, - druk sejmowy nr 323.

Whiesiony 8 marca 2016 r. rzagdowy projekt ustawy dotyczyt usuniecia barier administracyjnych i prawnych w
procesie inzynieryjno-budowlanym blokujgcym rozwdj sieci szerokopasmowych i obnizenia kosztéw budowy
sieci szerokopasmowych poprzez m. in. rozszerzenie kregu podmiotéow dysponujgcych infrastrukturg
techniczng, zobowigzanych do jej udostepniania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, ktérzy wykorzystajg
j3 do budowy szybkich sieci telekomunikacyjnych. Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt ten nazywany , megaustawg” budzi wiele kontrowersji. W ramach prac Zespotu ds. spoteczenstwa
informacyjnego KWRIST, - przedstawiciel ZGWRP wstrzymat sie od gtosu i nie udzielit wsparcia dla projektu.
W naszej opinii (dostepna na www.zgwrp.pl ) wskazywalismy, ze nie zostaty okreslone skutki dla budzetow
samorzagdéw wynikajgce z implementacji zapiséw ustawy. Nasze zastrzezenia budzi takie réwnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty realizujgce przedsiewziecia teleinformatyczne.
Problematyczne, z naszego punktu widzenia, jest takze niesymetryczne traktowanie niektérych urzadzen
i instalacji w Swietle prawa budowlanego. Zupetnie odmienne jest w odniesieniu np. instalacji energii
odnawialnej i wtasnie urzadzen i sieci w zakresie ustug telekomunikacyjnych. 18 marca 2016 r. projekt
skierowano do | czytania w komisjach: Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz
Komisji Infrastruktury z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
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Regionalnej. Komisje te powotaty podkomisje do dalszych prac nad projektem. Sprawozdanie z prac komisji
zawarte jest w drukach sejmowych 381 i 381-A. 13 maja 2016 r., na 18 posiedzeniu, Sejm ustawe wraz
z poprawkami uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, zatem 17 czerwca 2016 r. ustawe przekazano
Prezydentowi do podpisu, ktéry to uczynit 21 lipca 2016 r. Ustawa zostata ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz.
903.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, - druk sejmowy nr 366.

Whiesiony 24 marca 2016 r. rzgdowy projekt ustawy, majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej,
dotyczyt usprawnienia i uelastycznienia procedur w zamdwieniach publicznych. Ministerstwo Rozwoju
zrezygnowato z kontynuacji prac zapoczatkowanych przez Urzagd Zamdwien Publicznych w zakresie napisania
od nowa ustawy — Prawo zamowien publicznych. Ze wzgledu jednak na wymdg implementacji w/w
dyrektywy do 18 kwietnia 2016 r. zaproponowano zmiane prawa dotychczasowego. ZGWRP juz wielokrotnie
wyrazat swoje stanowisko w sprawie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ws.
zamowien typu ,in house”. Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym, w ramach ktérych
ZGWRP przyjat stanowisko (dostepne na www.zgwrp.pl ). W stanowisku ZGWRP, w $lad za ZMP, z satysfakcjg
przyjmuje zamiar wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego regulacji dotyczgcych zamodwien
wewnetrznych (,in-house”), umozliwiajgcych udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego, po
spetnieniu okreslonych przestanek, zamowien ,wtasnym” spdétkom komunalnym z pominieciem trybu
zamowien publicznych we wszystkich sektorach gospodarki komunalnej. Z uwagi na specyfike spotek
komunalnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa i przejrzystosci obrotu gospodarczego przedmiotowe
regulacje uznac¢ nalezy za niezbedne. Jednoczesnie Zwigzek zgtosit zastrzeienia wobec szczegétowych
rozwigzan w tym zakresie zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju. Jednoczesnie
wyraziliémy zdecydowany sprzeciw wobec pominiecia w projekcie ustawy przepisdw uchylajgcych
rozwigzania szczegélne zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach. Przepisy te, a w szczegdlnosci art. 3a oraz art. 6d i art. 6e, wprowadzajg niczym nieuzasadnione
wyjatki od ogdlnych zasad prowadzenia dziatalnosci komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Stanowisko nasze spotkato sie z pozytywng oceng medidw, a takze Urzedu Zamdwien Publicznych, Ministra
Srodowiska oraz Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Projekt byt takze wielokrotnie omawiany
przez strone samorzagdowg KWRIST. W tym zakresie odbyto sie takie robocze spotkanie przedstawicieli
ZGWRP z Prezesem Krajowej Izby Odpadéw Komunalnych zrzeszajgcej 125 podmiotdw gospodarczych
bedacych wtasnoscig samorzaddw i realizujgcych zadania gmin w gospodarce odpadami komunalnymi. Za
rozwigzaniami pomysinymi dla naszych interesdw lobbowaliSmy w mediach. Ukazato sie takze wiele naszych
artykutow i wypowiedzi prasowych. Finalnie strona samorzgdowa KWRIST, na plenarnym posiedzeniu
Komisji, pozytywnie odniosta sie co do uwzglednienia naszych stanowisk w projekcie rzgdowym wniesionym
do Sejmu. Przyjeto jednolite stanowisko samorzaddéw, ktore odnosi sie do szczegétowych zapisow,
szczegblnie dotyczacych form realizacji przez gminy zadan wtasnych w zakresie ustug publicznych
wykonywanych przez wtasne podmioty. Generalna zas uwaga dotyczy propozycji zamodwien typu in-house
nie wprost, a poprzez zamdwienia z wolnej reki. Proces ten, w ramach PZP, obarczony jest ztozonoscig
postepowania i mozliwoscig odwotan. 31 marca 2016 r. podczas | czytania Sejm skierowat projekt do Komisji
Gospodarki i Rozwoju, a ta z kolei do podkomisji nadzwyczajnej, ktéra projekt rozpatrywata na 11
posiedzeniach w dniach od 1 kwietnia do 10 maja 2016 r. Sprawozdanie z prac komisji zawarte jest
w drukach sejmowych 489 i 489-A. 13 maja 2016 r. na 18 posiedzeniu, podczas Ill czytania Sejm po
rozpatrzeniu sprawozdan komisji i wnioskdw mniejszosci ustawe uchwalit. Senat procedujgc ustawe wnidst
do niej az 120 poprawek, druk nr 607. Dla samorzaddéw szczegdlnie istotna byta poprawka nr 109, ktéra
whiosta obowigzek przeprowadzania przetargédw na odbiér odpaddw z nieruchomosci niezamieszkatych,
jezeli zostang one objete gminnym systemem. W zwigzku z tym ZGWRP przyjat stanowisko ( dostepne na
www.zgwrp.pl ) wzywajgce komisje sejmowa do odrzucenia tej poprawki. Podobne stanowisko zajeta strona
samorzgdowa KWRIST na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2016 r., w ktérym to stanowisku wezwano Sejm do
odrzucenia tej poprawki, bowiem komisja obradujaca 21 czerwca 2016 r. poprawke poparta. Sprawozdanie
komisji zawarte jest w druku nr 636. Niestety, na 21 posiedzeniu, 22 czerwca 2016 r. Sejm poprawke przyjat
i uchwalit catg ustawe. 11 lipca 2016 r. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1020. Ustawa weszta w zycie 28 lipca 2016 r.
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W tej samej sprawie Polskie Stronnictwo Ludowe wniosto projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, druk sejmowy nr 343. ZGWRP, w wydanej do projektu opinii podtrzymat
swoje wczesniejsze stanowisko wyrazone w odniesieniu do zmian ustawy — Prawo zamowien publicznych

(opinia dostepna na stronie www.zgwrp.pl).
Poselski projekt ustawy o sktadce audiowizualnej, - druk sejmowy nr 443.

Whiesiony 20 kwietnia 2016 r. projekt dotyczyt zastgpienia dotychczasowych przepisow o opfacie
abonamentowej nowym unormowaniem, tzw. sktadkg audiowizualng optacang przez koricowego odbiorce
energii elektrycznej. 29 kwietnia 2016 r. po | czytaniu projekt skierowano do Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. 17 maja 2016 r. odbyto sie wystuchanie publiczne. Projekt zawiera takze zadania dla gmin
W procesie sporzadzania rejestréw abonentéw, szczegdlnie tych, ktérym przystugiwaé¢ bedg zwolnienia
z optaty. Za czynnosci administracyjne gmina nie otrzyma udziatu w opfacie, ani tez zadnych srodkéw na
zadania zlecone. W zamian ma by¢ zwolniona z opfaty dotyczacej obiektdw o charakterze publicznym.
Wstepna opinia ZGWRP w tej sprawie jest negatywna. Podkreslono w niej niepotrzebne angazowanie
administracji gminnej w procesie rejestrowym oraz nieadekwatno$¢ ewentualnych rekompensat za
czynnos$ci administracyjne w odniesieniu do ich kosztdw i pozytkéw. Ostatecznie, ze wzgledéw
proceduralnych (wymagana zgoda Komisji Europejskiej), prace nad projektem ustawy wstrzymano. Obecnie
rozpatrywany jest sposob uszczelnienia poboru sktadek. Niezakoriczone prace nad projektem.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektdorych innych
ustaw, - druk sejmowy nr 476.

Whiesiony 5 maja 2016 r. poselski projekt dotyczyt, zgodnie z intencjg wnioskodawcéw - wprowadzenia
przejrzystych zasad w zakresie wytwarzania i wykorzystywania na wfasne potrzeby energii elektrycznej
z odnawialnych Zrddet energii w mikroinstalacjach, zmiany definicji instalacji OZE, wprowadzenia nowej
definicji hybrydowej instalacji OZE, zmian w aukcyjnym systemie wsparcia w zakresie podziatu aukcji na
koszyki technologiczne. 10 maja 2016 r. projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu. Projekt
powigzany jest z wczesniej omdéwiong ustawg zawartg w druku sejmowym nr 134. Dotyczy on bardzo istotnej
dziatalnosci gmin i ich mieszkaricow. W projekcie zawarty jest wprawdzie nasz wczesniejszy wniosek
w zakresie uznania gmin za prosumentdéw, ale na tym konczy sie jego pozytywny aspekt. Projekt zaktada
m.in. likwidacje taryf gwarantowanych (FIT) i w konsekwencji net-meteringu. W zamian proponuje sie
wprowadzenie nieoptacalnego systemu ,opustowego”, ktdry nie tylko naszym zdaniem jest niekorzystny
i antyobywatelski. W przyjetej opinii ZGWRP (dostepna na www.zgwrp.pl ) podnosi, ze taka ustawa
w zakresie OZE dla gmin wiejskich oznacza utrate mozliwosci obnizenia kosztéw utrzymania obiektow
komunalnych, utrate dochodéw z podatkéw lokalnych i wzrost bezrobocia. Wspieraé bedzie duze koncerny
energetyczne, lasy panstwowe oraz globalnych producentéw urzadzen dla energetyki odnawialnej, zamiast
pomagaé polskim przedsiebiorcom, rodzimym samorzgdom i polskim rodzinom. Opiniujgc negatywnie
projekt, nadmienilismy takze, iz nalezy pamieta¢ o skutkach ekonomicznym dla samorzadéw oraz
poszanowaniu podjetych wczesniej decyzji strategicznych w zakresie energetyki odnawialnej
i zainicjowanych inwestycjach. Projekt ustawy skierowano do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
Komisja przedstawita sprawozdanie ze swoich prac na drukach nr 551 i nr 551-A. 10 czerwca 2016 r. na 20
posiedzeniu Sejmu ustawe uchwalono. Senat przyjat do ustawy poprawki zawarte na druku nr 623. Na 21
posiedzeniu Sejm przyjat czes¢ poprawek Senatu i 22 czerwca uchwalit ustawe, ktérg 27 czerwca 2016 r.
Prezydent podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2016 r. poz. 925.

Sporzadzenie mapy w skali catego kraju zapotrzebowania matych miejscowosci na infrastrukture
techniczng z inicjatywy KWRIST.

W Zespole ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST z inicjatywy reprezentantéw ZGWRP przyjeto
propozycje sporzadzenia przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich krajowej mapy
zapotrzebowania matych miejscowosci w elementy infrastruktury technicznej, typu wodociagi i kanalizacje.
Mapa ma na celu okreslenie kierunkéw zmiany akcentéw w finansowaniu funduszami unijnymi rozwoju
obszarow wiejskich. W tym celu przeprowadzone zostanie badanie ankietowe potrzeb m.in. w zakresie
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infrastruktury wodociggowej z sieciami i elementami technicznymi oraz kanalizacyjnej z sieciami,
oczyszczalniami i infrastrukturg. Zakres tematyczny ankiety przyjat Zespdt ds. Obszarow Wiejskich, Wsi
i Rolnictwa KWRIST.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, - druk sejmowy nr
572.

Whiesiony 31 maja 2016 r. poselski projekt dotyczyt przeniesienia podlegtosci i nadzoru nad wojewdédzkimi
osrodkami doradztwa rolniczego z zarzadu wojewddztwa do ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.
Podstawowg przestankg, zdaniem projektodawcéw, do zmiany podlegtosci osrodkéw jest poprawa
konkurencyjnosci i rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich przez usprawnienie realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem doradztwa rolniczego rolnikom. Projektowana nowelizacja przepisdow ustawy zapewni
spojnos¢ pomiedzy realizowanymi zadaniami osrodkdw a priorytetami i wyzwaniami dla rolnictwa i obszaréw
wiejskich, okreslonymi przez Unie Europejska w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dokumentach programowych. Zapewni takze jednolitos¢ sposobéw dziatania
osrodkéw w poszczegdlnych wojewddztwach oraz podniesie efektywnos¢ wykorzystania dotacji celowej,
ktora bedzie powigzana z rocznym programem dziatalnosci. Zmiana podlegtosci pozwoli tez ha monitoring
i kontrolowanie funkcjonowania tych jednostek. Negatywnag opinie w sprawie projektu ustawy wydat
Zwigzek Wojewddztw RP oraz Zwigzek Powiatdw Polskich. ZGWRP opinie te popiera. Strona samorzgdowa
podnosi, iz projekt wpisuje sie w coraz wyrazniejszg tendencje odbierania samorzgdom wybranych zadan
i przekazywania ich administracji rzgdowej. Proces ten odbywa sie nie ze wzgledu na racjonalne przestanki,
ale dlatego, ze administracja rzgdowa nie ma w tych dziataniach bezposredniego i decydujgcego wptywu.
7 czerwca projekt ustawy przekazano do czytania w Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi, ktéra sprawozdanie
z prac zawarfa w drukach nr 606 i 606-A. Na 21 posiedzeniu Sejm 22 czerwca 2016 r. ustawe uchwalit,
a Prezydent 26 lipca 2016 r. jg podpisat. Ustawa zostata ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz. 1176.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw,- druk
sejmowy nr 574.

Whiesiony 5 maja 2016 r. poselski projekt dotyczy wprowadzenia nowych zasad przeprowadzania wyborow
do walnego zgromadzenia izb oraz wprowadzenie nowych zasad pozyskiwania $rodkéw finansowych na
realizacje ustawowych i statutowych zadan i celéw izb rolniczych. Wnioskodawcy argumentujg ze
proponowana zmiana przyczyni sie do zwiekszenia zainteresowania wyborami jak i dziatalnoscig Izb Rolnych.
Pozwoli réwniez unikngc sytuacji upolitycznienia tych Izb, jak ma to miejsce obecnie przy zawieraniu
réznego rodzaju , koalicji” i ,,spotdzielni” na poszczegélnych szczeblach samorzadu. Mozliwos¢ decydowania
w zakresie prowadzenia dziatalnosci Izby reprezentujgcej interesy swoich cztonkéw, pozwoli na wzrost
wydajnosci w pracach samorzadu, podniesienie swiadomos¢ cztonkostwa. W ramach projektowanej ustawy
proponowane sg zmiany polegajgce na przeprowadzeniu wyboréw kandydatéw do izb rolniczych na
poziomie sotectwa, organizowanych przez softysa, ktéry otrzymuje terminarz wyboréw bezposrednio od
Krajowej Rady Izby Rolniczej. W opinii ZGWRP (www.zgwrp.pl) stwierdzamy, ze nie chcemy ingerowac
w ustrdj samorzadu zawodowego jakim sg Izby Rolnicze. Nasz sprzeciw budzi tylko to, ze prébuje sie natozy¢
zadania o nieokre$lonym charakterze (bo nie sg to zadania zwigzane z administracja samorzagdowg) na
sottysdow — przewodniczgcych jednostek pomocniczych gmin, ktdrzy nie posiadajg osobowosci prawnej, ani
zdolnosci sgdowej, nie majg zaplecza administracyjnego, finansowego i wtadczego. Projekt mylnie tez
podaje, iz jest obojetny dla finanséw gmin, co jest niezgodne z prawda, gdyz przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw pocigga za sobg oczywiste wydatki. | czytanie projektu w Sejmie odbyto sie 22
lipca 2016 r. i projekt skierowano do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z zaleceniem zasiegniecia opinii
Komisji Finanséw Publicznych. Niezakoriczone prace nad projektem.

Poselski projekt ustawy o uzywaniu siedlisk w celu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,- druki sejmowe nr 702 i 1375.

Whiesiony 28 czerwca 2016 r. poselski projekt dotyczy okreslenia zasad uzywania siedlisk w celu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obrebie siedlisk, ktére na jej potrzeby zostaty
zdefiniowane jako budynki i ich czesci oraz grunty pod budynkami i czesciami tych budynkow,
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a w szczegolnosci zabudowania mieszkalne i gospodarcze, ktdre wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego.
7 lipca projekt skierowano do |czytania w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. ZGWRP w swoim stanowisku ( www.zgwrp.pl ) popiera projekt
i wskazuje, ze propozycja jest sensowna, poniewaz przyspiesza i upraszcza procedury prawne zwigzane
z przekwalifikowaniem budynkéw oraz gruntow wchodzacych w sktad siedliska rolniczego do celéw
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. 9 listopada 2016 r. do Sejmu wptyneto stanowisko
rzadu, w ktérym negatywnie odnosi sie do projektu ustawy. Czytamy w nim m.in. ,Rzad popiera inicjatywe
rozwoju obszaréw wiejskich poprzez stworzenie narzedzi prawnych majacych na celu poprawe Zzycia
spotecznosci wiejskiej. Niemniej jednak nie widzi potrzeby wprowadzania odrebnych przepiséw regulujacych
mozliwos¢ prowadzenia przez rolnika pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w ramach siedliska, gdyz
kwestie te nalezy uregulowac w istniejgcym systemie prawnym. Rzad widzi potrzebe prowadzenia prac nad
rozwigzaniami prawnymi, ktdre ograniczg postepujacy chaos urbanistyczno-przestrzenny. Konieczne s3
zasadnicze zmiany systemowe, ktdre z jednej strony pozwolg skutecznie chroni¢ tad przestrzenny,
uwzgledniajgc zasady racjonalnego gospodarowania rolniczg przestrzenig produkcyjng, a z drugiej —
umozliwiajg rozwdj obszaréw wiejskich”. W tej sytuacji wnioskodawcy projektu zawartego w druku nr 702
19 stycznia 2017 r. wycofali go z Sejmu. Jednoczesnie 24 lutego 2017 r. do Sejmu wptynat kolejny projekt
ustawy w tej samej sprawie (Klub Kukiz ’15), - druk sejmowy nr 1375. 10 marca 2017 r., projekt skierowano
do | czytania w komisjach: Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego.
20 czerwca 2017 r. do Sejmu wptyneto stanowisko rzadu, w ktérym — tak jak w przypadku poprzedniego
projektu — krytycznie odniesiono sie do proponowanych zmian. Niezakoriczone prace nad projektem.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, - druk sejmowy
nr 16. Projekt zwigzany z drukiem nr 528.

Whiesiony 8 lipca 2016 r. senacki projekt dotyczy przesuniecia o rok terminu wejscia w zycie niektdrych
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440,
1753, 1890 i 1893) - na dzien 1 stycznia 2018 r., dzieki czemu do tego czasu pasazerowie zachowajg peten
dostep do ulg ustawowych u wszystkich przewoznikow, niezaleznie od podpisania przez przewoznika umowy
z jednostka samorzadu terytorialnego. Podobny zakres zmian przewiduje poselski projekt wniesiony do Sejmu
28 kwietnia 2016 r., - druk sejmowy nr 528. W dotychczasowym brzemieniu ustawa ta przewidywata
wyptate rekompensaty kazdemu przewoznikowi, ktdry stosujgc ulgi ustawowe dla pasazeréw zgtosi
stosowne roszczenie. Senacka i poselska propozycja ustawodawcza miata na celu usprawnienie transportu
publicznego poprzez wprowadzenie zmian, ktére obowigzywaé miaty od 1 stycznia 2017 roku. Zaktadaty one
tworzenie przez samorzady zintegrowanych plandéw transportowych. Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
publicznego transportu zbiorowego dla spotecznosci lokalnych spoczywaé na wojtach, burmistrzach,
prezydentach imarszatkach wojewddztw, a nie na firmach komercyjnych, ktére czesto likwidowaty
potgczenia nieoptacalne i pozostawiaty mieszkancéw mniejszych miejscowosci bez zadnego transportu.
Zmiana terminu wejscia w Zzycie zmian pomoze samorzadom lepiej i doktadniej zastosowaé sie do
planowanych zmian i zabezpieczy odpowiednie grupy spoteczne przed utraty ulg na przejazdy transportem
publicznym. ZGWRP popierato proponowane zmiany, poniewaz lezg one w interesie naszych mieszkancéw.
Sejm na swoim 23 posiedzeniu w dniu 21 lipca ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, zatem Prezydent
18 sierpnia 2016 r. ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz. 1342. W tej sytuacji wydaje
sie, iz projekt poselski nie bedzie dalej procedowany.

Jednoczesnie w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa zostat powotany Zespdt roboczy do spraw
opracowania projektu zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Do prac w Zespole Zarzad
oddelegowat Pana Jacka Brygmana, cztonka Zarzadu, Wéjta Gminy Cekcyn.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,- druk sejmowy
nr 773.

Whiesiony 8 lipca 2016 r. przez Komisje do Spraw Petycji Sejmu RP projekt dotyczy wprowadzenia rozwigzan,
ktore zapewnig obywatelom dostep do danych bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w siedzibie
urzedu stanu cywilnego a rdGwnoczesnie bez koniecznosci uiszczania optat skarbowych jakie sg pobierane za
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wydanie kazdego odpisu lub zaswiadczenia. 22 lipca 2016 r. projekt skierowano do | czytania w Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. ZGWRP w swojej opinii popierajgcej projekt (www.zgwrp.pl)
podkreslit, ze zgodzi¢ sie nalezy z wnioskodawcami, iz proponowana zmiana ustawy lezy w interesie
zainteresowanych obywateli, przyniesie szereg pozytywnych skutkéw spotecznych oraz zwiekszy zaufanie
obywateli do administracji publicznej. 26 pazdziernika 2016 r. do Sejmu wptyneto stanowisko rzadu.
Czytamy w nim: ,Zaproponowane w przedmiotowym projekcie rozwigzania nalezy oceni¢ pozytywnie,
w szczegdlnosci majgc na uwadze fakt, ze podobne zdanie wyrazili przedstawiciele gmin zrzeszeni w Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej - w opinii przedtozonej Szefowi Kancelarii Sejmu RP w dniu 26 lipca
br. | dalej: Skoro zatem proponowane zmiany ustawy spotkaty sie z akceptacjg organéw gmin, a cel projektu
ustawy, jak réwniez proponowana przez projektodawcow metoda osiggniecia tego celu zastugujg na
aprobate, projekt nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze, w opinii Rzadu, zasadne jest uwzglednienie
w projekcie ustawy przepisu, ktéry by jednoznacznie wskazywat, ze na dodatkowe czynnosci wykonywane
przez urzedy stanu cywilnego w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanych przepisdw nie przyznaje sie
dotacji celowej z budzetu panstwa (por. art. 85 ust. 9 obowigzujgcej ustawy)”. Niezakoriczone prace nad
projektem.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,- druk sejmowy nr 779.

Whiesiony 6 lipca 2016 r. poselski projekt dotyczy wydawania karty parkingowej oraz legitymacji dla osoby
niepetnosprawnej, ktore to dokumenty, w ocenie projektodawcow powinny by¢é wydawane wraz
z orzeczeniem potwierdzajgcym niepetnosprawnosé bez koniecznosci sktadania wnioskéw o ich wydanie.
22 lipca 2016 r. projekt skierowano do | czytania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. ZGWRP popiera
projekt i w swojej opinii (www.zgwrp.pl) podkreslit, ze proponowana zmiana ustawy lezy w interesie 0séb
niepetnosprawnych, poprawi komfort zycia ich i ich opiekunéw oraz przyczyni sie do znacznego ograniczenia
biurokracji. 30 sierpnia 2018 r. do Sejmu wptyneto stanowisko rzadu. Czytamy w nim, ze projekt zawiera
niescistosci merytoryczne, zredagowany zostat w sposdb nieprecyzyjny, bez wskazania skutkow finansowych
jak tez organizacyjnych dla podmiotdw wydajgcych dokumenty dla niepetnosprawnych. Dlatego rzad
negatywnie zaopiniowat przedtozony projekt. Niezakoriczone prace nad projektem.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadow komunalnych.

ZGWRP jak i strona samorzgdowa KWRIiST negatywnie zaopiniowaty ten kontrowersyjny projekt. W naszym
stanowisku (www.zgwrp.pl) podkreslilismy fakultatywny charakter przedmiotowego rozporzadzenia, ktore
zgodnie z art. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach moze, ale nie musi zosta¢ wydane.
W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia, jak réwniez w pozostatych materiatach z procesu legislacyjnego,
prozno szukac przekonywujacych argumentéw na rzecz ingerencji ze strony administracji rzgdowej w sposdb
realizacji zadan wtasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz
uzasadnienie projektu rozporzadzenia, koncentrujgc sie na kosztach zwigzanych z wymiang pojemnikéw na
odpady komunalne, catkowicie pomija koszty zwigzane z logistyka odbioru odpadéw komunalnych w nowym
systemie selektywnej zbidrki. Kwestia ta byfa takie omawiana na spotkaniu Zarzadu ZGWRP z Panem
Ministrem Henrykiem Kowalczykiem, Szefem Komitetu Statego Rady Ministréw. Strona samorzadowa
KWRIST widzac, ze Minister Srodowiska, mimo sprzeciwu samorzadéw, zamierza jednak wydaé te
rozporzadzenie - zwrdcita sie do Pani Premier o skuteczng interwencje w tej sprawie. W tej sytuacji Minister
powrdcit do rozmoéw ze strong samorzgdowa. Niestety, po wielu spotkaniach roboczych: ministerstwo —
samorzad, 29 listopada 2016 r. na stronach RCL pojawit sie nowy projekt rozporzadzenia, w ktérym zupetnie
pominieto wnioski strony samorzgdowej. Rozporzgdzenie ponownie ocenione byto na posiedzeniu KWRIST
w dniu 30 listopada 2016 r. Mimo argumentacji Wiceministra Srodowiska, strona samorzadowa ponownie
wyrazita mocny sprzeciw dla samego faktu zmierzajgcego do wydania (nieobowigzkowego) rozporzadzenia
oraz zapiséw w nim zawartych. Przewodniczgcy ZGWRP - jako wspdtprzewodniczagcy KWRIST - 2 grudnia
2016 r. wystosowat w tej sprawie do Ministra Srodowiska stanowcze pismo, w ktérym jeszcze raz przedstawit
ocene samorzgdow do projektowanych rozwigzan.
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Mimo catego szeregu konsultacji argumenty strony samorzadowej zostaty przez Ministra Srodowiska
odrzucone. Taki sam los spotkat opinie prawne wskazujgce na wadliwos$¢ niektérych regulacji. Ostatecznie w
dniu 29 grudnia 2016 r. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddéw. Zostato ono opublikowane 4 stycznia 2017 r.
w Dzienniku Ustaw poz. 19.

Rzadowy projekt ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.

ZGWRP uczestniczyt w pracach oceniajacych i opiniujgcych sztandarowy projekt rzadu w zakresie polityki
rozwoju kraju w najblizszych latach. Aktywnos¢ naszych przedstawicieli przejawiata sie w pracach wszystkich
zespotdéw roboczych i samej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, a takze w pracach zespotu
przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rzecz opracowania ,,Paktu dla obszaréw wiejskich”. Zarzad w swej
opinii (www.zgwrp.pl) podkreslit, ze Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z nadziejg
i oczekiwaniem przyjmuje koncepcje wyrazone w projekcie. Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
i terytorialnym zaprezentowane w ogdlnych zatozeniach jest zgodne z wielokrotnie wyrazanymi postulatami
i stanowiskami Zwigzku, ktéry krytycznie odnosit sie do przyjetego w ostatnich latach modelu rozwoju kraju
opartego gtéwnie o tzw. ,0$rodki wzrostu”.

Obszary wiejskie, wysitkiem mieszkancéw i samorzgddéw lokalnych w ostatnich 27 latach, dokonaty skoku
cywilizacyjnego, wptywajac na poprawe jakosci zycia mieszkancow. Jednak analizujgc tempo zmian
zachodzacych na obszarach wiejskich w pordwnaniu z miastami, nalezy zauwazy¢, ze dynamika wzrostu tych
ostatnich jest wieksza, co przektada sie na wzrost dysproporcji rozwojowych na korzys¢ obszaréw miejskich.
Priorytety rozwoju kraju, okreslane w poprzednich okresach, wyraznie preferowaty obszary miejskie.
Skutkiem tej polityki jest nierownomierny rozwdj kraju, szczegdlnie dotkliwy dla mieszkarncow obszaréw
wiejskich.

KWRIST w dniu 25 stycznia 2017 r. po analizie, dyskusji i zapoznaniu sie z odpowiedziami Ministerstwa
Rozwoju na zgtoszone wczesniej uwagi i opinie — pozytywnie zaopiniowata ostateczng wersje projektu
dokumentu. Rzad zatwierdzit Strategie w lutym 2017 r.

Ostatnie XXXI Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku (24-25 kwietnia 2017 r.) przyjeto stanowisko (www.zgwrp.pl)
w sprawie: ,Uruchomienia projektéw strategicznych dla obszaréw wiejskich wpisanych w SOR”, gdzie
zapisano m.in. ,Bedac krajowymi reprezentantami lokalnych samorzaddw wiejskich oczekujemy wtgczenia
ZGWRP w prace nad projektami strategicznymi — ,Paktem dla obszaréw wiejskich” i ,Infrastruktura dla
rozwoju obszaréw wiejskich” oraz w prace podkomitetdw ds. rozwoju obszaréw wiejskich i ds. wymiaru
terytorialnego. Przyspieszenie prac nad projektami strategicznymi i wypracowanie krajowych mechanizmow
ich finansowania jest niezbedne do wyrwania sie z impasu rozwojowego wielu obszaréw wiejskich i ich
degradacji spotecznej i gospodarczej”.

Oczekiwania ws. przyspieszenia prac nad ,Paktem” zostaly zawarte w Stanowisku XVII Kongresu Gmin
Wiejskich w sprawie polityki rozwoju obszaréw wiejskich (www.zgwrp.pl).

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, - druk sejmowy nr 897.

Whiesiony 2 wrzesnia 2016 r. poselski projekt dotyczyt uzupetnienia zakresu zadan wtasnych gmin
0 zapobieganie bezdomnosci zwierzat; proponuje sie, aby wyliczenie elementéow programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci miato charakter otwarty, a takze, aby program ten
mogt obejmowacé plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie. Zarzad ZGWRP w swojej opinii
(www.zgwrp.pl) podkresla, ze opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat przedtozony
Sejmowi przez grupe postdw nie rozwigzuje zadnego z gtdwnych probleméw z ktérymi wigze sie realizacja
przez gminy ustawy o ochronie zwierzat. Propozycje zawarte w projekcie, wbrew uzasadnieniu do projektu
ustawy, nawet nie przyblizajg nas do rozwigzania problemdéw bezpanskich pséw i kotow. Zalegalizowanie
mozliwosci ponoszenia przez gminy kosztdw kastracji i sterylizacji zwierzat, ktérych wiascicielami sg
konkretni obywatele, spowoduje jedynie zwiekszenie oczekiwan spotecznych adresowanych do wtadz gmin.
W sytuacji, kiedy w gminach wiejskich Sciggalnos$¢ podatkéw od posiadanych pséw jest znikoma, spowoduje
to konieczno$¢ wygenerowania dodatkowych srodkéw budzetowych. Projekt skierowano do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. 15 listopada 2016 r.
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Sejm na 30 posiedzeniu ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, a 20 grudnia 2016 r. Prezydent ustawe
podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2016 r. poz. 2101.

Rzadowy projekt ustawy Prawo oswiatowe, - druk sejmowy nr 1130 oraz przepisy wprowadzajgce
ustawe Prawo oswiatowe, - druk sejmowy nr 1131.

Projekt w zakresie Prawa oswiatowego dotyczyt wprowadzenia zmian ustroju szkolnego i zwigzanych z tym
modyfikacji w organizacji i funkcjonowaniu szkét i placéwek oswiatowych; projekt ustawy proponowat
przeksztatcenie dotychczasowej struktury szkolnictwa, by docelowo obejmowata: 8-letnig szkote
podstawowq, 4-letnie liceum ogdlnoksztatcgce, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowg szkote pierwszego
stopnia, 3-letnig szkote specjalng przysposabiajacg do pracy, 2-letnig branzowg szkote drugiego stopnia,
szkote policealna.

Projekt dot. przepiséw wprowadzajacych ustawe Prawo oswiatowe dotyczyt mechanizméw i trybu
wdrozenia nowych regulacji zawartych w ustawie - Prawo oswiatowe przewidujgcej nowy ustréj szkolny oraz
modyfikacje organizacji szkot i placéwek oswiatowych.

Prace nad projektami ustaw toczyty sie w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz RCL.
Ustawa Prawo oswiatowe, wraz z projektem ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oSwiatowe,
nowelizujgcej m.in. ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz ustawe z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela, opisuje zmiany w organizacji oswiaty w Polsce zapowiedziane w expose Prezesa Rady
Ministrow Pani Beaty Szydto. Najwazniejszg zmiang w stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego byty
zawarte w projektowanych ustawach rozwigzania dotyczgce nowego ustroju szkolnego oraz zwigzanych
z tym modyfikacji w organizacji i funkcjonowaniu szkét i placowek oswiatowych. Przewidywane byty takze
zmiany systemowe w wybranych obszarach oswiaty, wzmachniajgce i uzupetniajgce zmiany ustroju szkolnego.
Wszystkie organizacje samorzgdowe reprezentowane w KWRIiST w wydanym w dniu 26 pazdziernika
stanowisku (www.zgwrp.pl) negatywnie zaopiniowaty obydwie ustawy. Obok wielu powodéw negatywnego
stanowiska, jako gtéwne jego przestanki podano: brak diagnozy bedacej podstawg proponowanych zmian,
niemozliwe do zachowania terminy wdrozenia nowego ustroju szkolnego, brak projektéw aktéw
wykonawczych, niezbednych do przeprowadzenia zmian zaproponowanych w analizowanych projektach
ustaw oraz brak projektéw aktéw wykonawczych, niezbednych do przeprowadzenia zmian
zaproponowanych w analizowanych projektach ustaw. Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 8 listopada
2016 r. przyjeta oba projekty ustaw. Rzad 14 listopada 2016 r. wnidst oba projekty do Sejmu. Zostaty one
skierowane do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Sprawozdania z prac Komisji zawarte s3 w drukach nr 1119, 1120 i 1120-A. Sejm 14 grudnia
2016 r. na 32 posiedzeniu obydwie ustawy uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, a prezydent podpisat je
9 stycznia 2017 r. Zostaty one ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 59 — Prawo oswiatowe, poz. 60 — Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo oswiatowe. Ocena dotychczasowego przebiegu reformy oswiaty zostata
zawarta w Stanowisku XVII Kongresu Gmin Wiejskich w sprawie oswiaty (www.zgwrp.pl).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw
oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych
ustaw, - druk sejmowy nr 1143, a takze druki nr 1317, 1334 oraz 1361.

Prace nad rzagdowym projektem toczyty sie w Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt
byt takze w toku konsultacji w RCL. Zwigzek popierat propozycje majace na celu przeniesienie na poziom
gminny wtadztwa w zakresie ustanawiania prawa miejscowego dot. zasad wycinki drzew i krzewdéw wraz
z okresdleniem optat za te czynnosci. Mimo sprzeciwu innych szczebli samorzagdu, ZGWRP - niezaleznie od
pozytywnej oceny tych zapisdw, zwracat uwage na aspekt decentralizacji zadan administracji samorzagdowe;j
na korzys¢ gmin. Rzad nie wnidst projektu do Sejmu, a 7 grudnia 2016 r. wptynat poselski projekt w tej
sprawie (cho¢ o wezszym zakresie funkcjonalnym). Wniesiony projekt dotyczyt wprowadzenia zmian regulacji
dotyczacych wycinki drzew i krzewdw poprzez zwiekszenie uprawnien wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
rosng drzewa i krzewy oraz wyposazenie jednostek samorzagdu w kompetencje do dostosowywania poziomu
ochrony zieleni do ich potrzeb. Projekt skierowano do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa. Sprawozdanie Komisji zawarte jest w druku nr 1148. 16 grudnia 2016 r. Sejm nas 33 posiedzeniu
ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, a Prezydent ustawe podpisat 28 grudnia 2016 r. Zostata ona
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ogtoszona w Dz. U. z 2016 r., poz.2249. Niestety ustawa — naszym zdaniem — obarczona byfa btedem
legislacyjnym. Wskutek zamiany projektu rzgdowego na poselski oraz pospiechem procedowania, - nie
wprowadzono w ustawie okresu przejSciowego, w ktdrym samorzady uregulowatyby zasady postepowania
w formie prawa miejscowego. W wyniku tego w kraju nastgpita natychmiastowa, zmasowana
i niekontrolowana wycinka drzewostanéw. Spowodowato to powszechng fale krytyki i przyniosto 3 nowe
poselskie projekty ustaw o ochronie przyrody. Wniesione projekty przez Klub PO (druk nr 1317) oraz przez
Klub Nowoczesnej (druk nr 1361) — zostaty odrzucone. Natomiast wniesiony 3 marca 2017 r. projekt Klubu
PiS (druk nr 1334) - dotyczacy wprowadzenia przepisow, ktére bedg dawaty mozliwosé weryfikacji czy
wycinka drzew oraz krzewdw byta przeprowadzona w celach niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg -
zostat skierowany do dalszych prac i na 39 posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2017 r. oraz na 41 posiedzeniu
w dniu 11 maja 2017 r. Sejm, po przyjeciu poprawek Senatu, ustawe uchwalit. Po podpisaniu przez
Prezydenta, zostata ona ogtoszona w DZ.U. z 2017 r. poz. 1074.

Rzadowy projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, - druk sejmowy nr 3378.

Whiesiony 3 kwietnia 2019 r. projekt dotyczy wydzielenia Panstwowej Agencji Geologicznej (PAG) z
Panstwowego Instytutu Geologicznego ? Panstwowego Instytutu Badawczego (PIG-PIB), co ma zapewnic
powstanie systemu sprawnego zarzadzania zasobami surowcowymi w Polsce, w szczegdlnosci
przeprowadzenie weryfikacji zasobow ztdz kopalin, wytypowanie z16z kopalin o znaczeniu strategicznym oraz
wprowadzenie ich skutecznej ochrony.

Prace nad projektem od wrzesnia 2016 r. toczyty sie w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

oraz w RCL w ramach konsultacji. Projekt ustawy pierwotnie o Polskiej Stuzbie Geologicznej, zwanej dalej
,PSG", zmierzat do utworzenia panstwowej osoby prawnej, ktdrej celem bytoby wykonywanie szeroko
rozumianych zadan panstwa w dziedzinie geologii. Projekt miat tym samym na celu organizacyjno-
strukturalne, zadaniowo-kompetencyjne oraz rzeczowo-finansowe uporzgdkowanie i wzmocnienie tej sfery
panstwowej dziatalnosci, ktéra polega na badaniu, rozpoznawaniu i dokumentowaniu budowy geologicznej,
racjonalnym zagospodarowywaniu struktur geologicznych, w tym ochronie tych struktur oraz wypetniajacej
je materii, bez wzgledu na miejsce ich wystepowania. PSG miata wykonywa¢ interes publiczny panstwa w
dziedzinie geologii, z witgczeniem zapewnienia bazy surowcowej. Zarzad ZGWRP w swoim stanowisku
(www.zgwrp,pl) wraz z gminami zrzeszonymi w Stowarzyszeniu Gmin Gérniczych w Polsce wyrazit stanowczy
sprzeciw ograniczeniom wptywu gmin z opfat eksploatacyjnych oraz podatkéw i optat lokalnych, ktére miaty
by¢ gtéwnym 7Zrodtem sfinansowania kosztdw powotania nowej stuzby. Ponadto ZGWRP wspdlnie z
gminami: Kleszczow, Rzgsnia, Sulmierzyce oraz Szczercow zlecit wykonanie ekspertyzy w zakresie wskazania
dotychczasowego ustawowego zakresu zadan jednostek samorzadu terytorialnego finansowanych opfatami
uregulowanymi w dziale VIl ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz potencjalnych skutkdw w powyzszym
zakresie wynikajacych z uchwalenia nowelizacji ustawy w ksztafcie proponowanym w ustawie o Polskiej
Stuzbie Geologicznej w brzmieniu projektu z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. A ponadto ocene konstytucyjnosci
projektowanej regulacji, umniejszajgcej dochody jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie zakresu
pozostawionych gminom zadan w dziedzinie dotychczas finansowanej optatami. Ekspertyza ta i jej tresci
postuzyty nam na formutowanie konkretnych wnioskéw i uwag odnoszgcych sie do projektowanych regulacji.
Narzedzie to byto i bedzie bardzo pomocne w obronie Zzrédet dochoddw wtasnych gmin gérniczych. Rzad nie
whniést projektu do Sejmu, a 14 listopada 2017 r. na RCL zostat umieszczony ,nowy” projekt w podobnym
zakresie dotyczacy utworzenia Polskiej Agencji Geologicznej. Zdaniem ZGWRP nowa tre$¢ ustawy wymagata
opinii strony samorzagdowej KWRIST o co z pozytywnym skutkiem zabiegaliSmy na obradach plenarnych
Komisji w dniu 29 listopada 2017 r. Jednoczesnie, w porozumieniu z ww. gminami przygotowano
merytoryczng opinie dot. zmienionego projektu (www.zgwrp.pl). ZGWRP skierowato do gmin, na obszarze
ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza, apel o wspdtdziatanie w zakresie obrony intereséw
jednostek samorzadu terytorialnego przed niekorzystnymi skutkami projektowanych rozwigzan.
Wystosowaliémy do gmin 2 komunikaty o podejmowanych dziataniach. Zaprosilismy gminy do
podejmowania uchwat wspierajgcych stanowisko Zarzgdu ZGWRP w sprawie projektu ustawy o Polskiej
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Agencji Geologicznej, proponujgc gminom projekty uchwat wraz z uzasadnieniem. Udostepnilismy takze
opinig prawng Kancelarii Prawnej Prof. Ziemskiego & Partners odnosnie skutkdw projektowanej ustawy i jej
zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Minister Srodowiska 17 kwietnia 2018 r. na wniosek
ZGWRP przeprowadzit konsultacje z zainteresowanymi podmiotami i ztozyt deklaracje ztagodzenia
niekorzystnych dla JST zapisow projektowanej ustawy. Na posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury
KWRIST w dniu 21 maja 2018 r. odmdwiono rozpatrzenia projektu ustawy, po kolejnych zmianach,
gdyz Ministerstwo Srodowiska nie przedstawito aktualnego tekstu projektu ustawy. 11 grudnia
2018 r. Rzagdowe Centrum Legislacyjne zamiescito Il projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologiczne;.
Wczesniej projekt ten oceniany byt przez Komisje Prawniczg, ktdra stwierdzita, ze zostat on
sprawdzony pod katem realizacji ustalen Statego Komitetu Rady Ministrow oraz dopracowany pod
wzgledem redakcyjno-legislacyjnym. Co wazine: obecny projekt w dziale 4 w odniesieniu do
przychoddéw PAG nie zmienia dotychczasowych zapisow Prawa geologicznego i gérniczego w kwestii
partycypacji we wptywach z optaty eksploatacyjnej. Czyli nie planuje sie zmniejszenia dochodow
gmin, na terenie ktorych prowadzona jest eksploatacja zt6z z jakiejkolwiek dotychczasowej czesci
dochoddéw z tego tytutu! To jest pozytywny efekt dziatalnosci ZGWRP i wspdtpracy z gminami. 11
kwietnia 2019 r. projekt skierowano do | czytania na posiedzeniu Sejmu. Niezakoriczone prace nad
projektem ustawy.

Poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, - druki sejmowe (tymczasowe) nr MK-020-313(2)/16
oraz nr MK-20-335/16.

Whiesione projekty — pierwszy przez posta klubu Kukiz’l5, a drugi przez klub PSL — majg na celu
wprowadzenie dodatkéw do emerytur dla oséb zastuzonych w dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych.
Zwigzek wielokrotnie wspdtuczestniczyt w prébach ustawowego zagwarantowania dodatkdw emerytalnych
dla strazakdw ochotnikéw, niestety bez powodzenia. Na przeszkodzie stawaly zawsze ograniczone
mozliwosci budzetu panstwa. Opinia ZGWRP (www.zgwrp.pl) jest pozytywna co do istoty proponowanych
przywilejéw, a niestety negatywna co do metodologii i zakresu czynnosci administracyjnych poprzedzajgcych
ich przyznanie. Projekty nie skierowano do dalszych prac.

Wptyw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na wymiar i pobér podatkéw od
nieruchomosci.

Zarzad ZGWRP w swoim stanowisku (www.zgwrp.pl) dostrzega pilng potrzebe prawnego uregulowania
problematyki opodatkowania urzadzeh energetyki wiatrowej. Gminy, szczegdlnie te zrzeszone
w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, zgtaszajg istotne problemy w tym zakresie,
zwigzane z dyscypling finanséw publicznych w kontekscie przygotowywania projektéw budzetéw
samorzgdéw na rok 2017.

Ze wzgledu na wage problemu, Zarzad ZGWRP zwrdcit sie do Pani Beaty Szydto — Prezesa Rady Ministrow
zwnioskiem o podjecie dziatan przez Ministra Finanséw zmierzajagcych do wydania jednoznacznej
interpretacji rozstrzygajgcej w zakresie stosowania przez samorzady przepisdow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961). Interpretacja winna dotyczy¢ zakresu
i metodologii objecia podatkiem od nieruchomosci urzagdzen energetyki wiatrowej od dnia 1 stycznia 2017r.
Zasadniczym celem wnioskowanych dziatan jest zapobiezenie uchybieniom dyscypliny finanséw publicznych,
wyeliminowanie potrzeby uksztattowania postepowania w trybie orzecznictwa sadéw administracyjnych
oraz usuniecie watpliwosci w zakresie wymiaru i poboru podatku naleznego za urzgdzenia energetyki
wiatrowej.
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15 grudnia 2016 r. Zwigzek otrzymat odpowiedZ Ministra Rozwoju i Finanséw, z ktérej wynika, iz Minister
wydanie interpretacji rozstrzygajgcej w przedmiotowej kwestii uwaza za przedwczesne, co argumentuje
nastepujgco: ,,Stosowanie prawa podatkowego nalezy do samodzielnych kompetencji organéw podatkowych
wihasciwych w sprawach konkretnych podmiotdw. Ewentualne sygnaty o niejednolitosci stosowania
przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych,
uzasadniajgce wydanie takiej interpretacji, moga pojawi¢ sie dopiero po 1 stycznia 2017 r., kiedy zaczng
obowigzywac¢ nowe regulacje. Niemniej, mozna spodziewad sie, ze z uwagi na jednoznaczne stanowisko
w zakresie uznania catej elektrowni wiatrowej za budowle w rozumieniu ustawy - Prawo budowlane, co
potwierdzit Minister Infrastruktury i Budownictwa, watpliwosci dotyczgce podstawy opodatkowania
w przypadku elektrowni wiatrowych mogg w ogéle nie wystgpié. Ostatnie wyroki sgdowe potwierdzajg, ze za
podstawe do opodatkowania nalezy traktowaé catos¢ urzadzenia: fundament, stope, topaty, turbine
i urzadzenia sterownicze. Wskazanie niejednolitego stosowania przepisébw prawa podatkowego
w interpretacjach indywidualnych, wydanych przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych
lub zdarzeniach przysztych, oraz w takich samych stanach prawnych uzasadnia, zgodnie z art. 14a §la
pkt 2 Ordynacji podatkowej, wystgpienie z wnioskiem o wydanie interpretacji ogdlnej. Takie wnioski nie
zostaty ztozone do Ministra Rozwoju i Finansow.” Nalezy tu uwzgledni¢ sygnalizowang zmiane stanowiska
Ministra Energii, ktdra ma przywrdci¢ terminologie budowli do celéw podatkowych w odniesieniu do
,wiatrakow”,- do stanu przed zmiang ustawy. Bytby to krok w pozgdanym kierunku.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, - druk sejmowy nr 1232.

Whiesiony 15 grudnia 2016 r. komisyjny projekt dotyczyt ograniczenia zasady solidarnej odpowiedzialnosci
w sytuacji, gdy jeden lub kilku wspdtwtascicieli jest zwolnionych z obowigzku zaptaty podatku rolnego lub
podatku od nieruchomosci wspotwtascicieli nieruchomosci. 24 stycznia 2017 r. projekt po | czytania w Sejmie
skierowano do komisji: Finansdw Publicznych i Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Zarzad
ZGWRP wydat w sprawie projektu opinie (www.zgwrp.pl), w ktdrej napisano: ,Zwazywszy na fakt, ze
inicjatywa ustawodawcza Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP zmierza do porzgdkowania przepisow prawa
podatkowego w wyzej wymienionym zakresie, umozliwiajgc samorzagdom jego sprawne stosowanie, bez
ryzyka wszczynania spordow przez podatnikow czy rozstrzygnie¢ sgdowych wbrew jezykowemu brzmieniu
zapisOéw ustawy, Zarzad Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie opiniuje przedtozony
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym i ustawy o podatkach i optatach lokalnych. 23 marca
2017 r. wptyneto stanowisko rzadu, - pozytywnie odnoszgce sie do projektu ustawy. Na 42 posiedzeniu 25
maja 2017 r., Sejm ustawe uchwalit. 1 czerwca 2017 r. Senat nie wnidst do niej poprawek, zatem po
podpisaniu przez Prezydenta zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2017 r. poz. 1282.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska, - druk sejmowy nr 1127.

Whiesiony 7 grudnia 2016 r. projekt dotyczyt zmniejszenia kosztéw funkcjonowania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej oraz przyspieszenia i uproszczenia procedur powotywania ich cztonkéw, a w efekcie usprawnienia
pracy tych organéw.

Zwigzek, wraz z innymi korporacjami samorzgdowymi jest przeciwny kolejnym przedsiewzieciom centralizacji
zadan regionalnych i ograniczaniu praw samorzadow. M.in. zmniejszenie liczebnosci rady nadzorczej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 12 na 11 cztonkéw — dotyczy wytacznie
ograniczenia reprezentacji strony samorzgdowej. Strona samorzgdowa wyrazita swojg opinie w tej sprawie
na posiedzeniu KWRIST 25 stycznia 2017 r. oraz ponownie na posiedzeniu w dniu 22 lutego 2017 r. Mimo, ze
projekt ustawy jest projektem poselskim, to opinia KWRIST zostata oficjalnie przedtozona w Sejmie. 23
lutego 2017 r. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa przedtozyta sprawozdania
z prac nad projektem, - druk sejmowy nr 1318 oraz nr 1318 A i nr 1448, w ktdrych rekomenduje Sejmowi
uchwalenie ustawy z poprawkami. Strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
oficjalnie przekazata swoje uwagi i zaprotestowata przeciw zawtaszczaniu wojewddzkich funduszy przez
agendy rzgdowe na posiedzeniach Komisji w dniach 22 lutego i 29 marca 2017 r. Niestety, na 38 posiedzeniu
23 marca 2017 r. Sejm ustawe uchwalit. 30 marca 2017 r. Senat wnidst poprawki, - druk nr 1441, ktdére Sejm
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na 39 posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2017 r. przyjat i uchwalit ustawe. Po podpisaniu przez Prezydenta,
zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz. 898.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz
niektdérych innych ustaw, - druk sejmowy nr 1409.

Whiesiony 16 marca 2017 r. projekt dotyczy wzmocnienia kontrolnej i pomocniczej wobec samorzadu
terytorialnego funkcji regionalnych izb obrachunkowych, co pozwoli m.in. na skuteczniejsze przeciwdziatanie
niekorzystnym tendencjom zwigzanym z nadmiernym zadtuzaniem sie jednostek samorzgdu terytorialnego
i spowoduje wzmocnienie pozycji gospodarczej samorzadu terytorialnego.

Prace nad projektem toczyty sie w Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz w RCL. ZGWRP
tak jak i inne korporacje, po wnikliwej analizie proponowanej nowelizacji ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w swoim stanowisku (www.zgwrp.pl) negatywnie zaopiniowat przedifozony projekt,
poniewaz naruszat on tad prawny w zakresie samodzielnosci samorzgdéw terytorialnych zagwarantowany
Konstytucjg RP. Ponadto, poprzez zmiane zasad wybierania cztonkdédw Kolegium RIO i prezeséw RIO nastgpi
recentralizacja tych organdéw, co stanowi zagrozenie dla suwerennosci JST. W toku prac nad projektem,
ministerstwo uwzglednito opinie strony samorzadowe] i wycofato sie z zapiséw w sprawie kontroli i oceny
JST pod wzgledem gospodarnosci i rzetelnosci gospodarki finansowej. W wyniku prac w Zespole Ustrojowym
KWRIST dokonano takze zmian w projekcie w zakresie wtasciwym i zgodnym z prawem - a szczegélnie
z Konstytucjg RP - okresleniem przypadkéw, w ktérych decyzjom prezesa rady ministréw ws. zawieszenia
organdw gminy i ustanowienia zarzadu komisarycznego bedzie mozna nadaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W rezultacie, wniesiony projekt ustawy nie zawierat tak kontrowersyjnych i nieprzyjaznych dla
JST zapisow. Natomiast w zakresie wyboru cztonkéw Kolegium RIO i prezesdw RIO Rzad nie zmienit
stanowiska, czyli procesy te bedg miaty znamiona recentralizacji. 7 kwietnia 2917 r. odbyto sie | czytanie
projektu, ktéry skierowano do dalszych prac w komisjach: Finansow Publicznych oraz Samorzadu
Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego. Niestety, w trakcie procedowania ustawy ponownie pojawity sie
poprawki poselskie, przywracajgce niekorzystne dla JST zapisy w sprawie zakresu kontroli i metodologii
nadzoru regionalnych izb obrachunkowych. Przedstawiciele rzadu nie bronili w parlamencie wypracowanego
z KWRIST tekstu ustawy. Strona samorzgdowa jednoznacznie sprzeciwia sie zmianom, ktdre mogg byc¢
podstawg do nieuzasadnionych ocen dziatania JST, a szczegdlnie ich organdw wykonawczych. Sprawozdania
Komisji i Podkomisji sejmowych zawarte sg w drukach nr 1597 i 1597-A. 8 czerwca 2017 r. na 43 posiedzeniu
Sejm uchwalit ustawe wraz z kontrowersyjnymi poprawkami i przekazat jg do Senatu (ktéry nie wnidst
poprawek) i Prezydentowi. 27 czerwca 2017 r. strona samorzgdowa KWRIiST wystgpita do Prezydenta RP
z wnioskiem o veto w stosunku do ustawy. To samo uczynit Zarzad ZGWRP w dniu 1 lipca 2017 r.
(www.zgwrp.pl). 12 lipca 2017 r. Prezydent ztozyt wniosek (druk sejmowy nr 1749), czyli veto!, o ponowne
rozpatrzenie ustawy. Niezakoriczone prace nad projektem.

Rzadowy projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw, - druk sejmowy nr 1425,

Whiesiony 22 marca 2017 r. przez rzad projekt dotyczyt kompleksowego uregulowania zasad i sposobu
funkcjonowania spoétdzielni rolnikéw i ich zwigzkéw oraz stworzenia zachet do powotywania przez rolnikow
tego typu podmiotow poprzez m. in. wytgczenie ich z niektdrych obowigzkéw fiskalnych. Zarzad Zwigzku
negatywnie zaopiniowat projekt ustawy (www.zgwrp.pl). Zarzad pozytywnie odnidst sie do tych uregulowan
zawartych w projekcie, ktore mogg poprawié funkcjonowanie spétdzielczosci rolniczej w sferze ekonomicznej
i spotecznej. Wsparto takie propozycje poprawy potencjatu producentéw rolnych, stymulowanie
optacalnosci produkcji rolniczej, usprawnienia przetwarzania, sprzedazy i dystrybucji produktow rolnych. Na
negatywng opinie ZGWRP wptyneto to, ze proponowany rozwdj spotdzielczosci rolniczej ma odby¢ sie
kosztem gmin z obszarami wiejskimi, ktére utracg znaczng cze$¢ lub cato$¢ dochoddéw z podatku od
nieruchomosci, - wskutek ustawowego zwolnienia spoétdzielni rolnikow z tej czesci obcigzen fiskalnych.
Whiesiony projekt nie zawierat wyliczenia skutkéw finansowych dla jst, co z kolei jest niezgodne z zasadami
techniki prawodawczej. Wczesniej projekt zostat z tych samych powoddéw negatywnie zaopiniowany przez
Zespot ds. finansdéw publicznych KWRIST. 5 kwietnia 2017 r. Sejm po pierwszym czytaniu skierowat projekt
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéra to Komisja w dniu 24 maja 2017 r. powotata podkomisje do
rozpatrzenia projektu. Prace nad ustawg podjeto dopiero 5 wrzesnia 2018 r. Sprawozdania z prac Komisji
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarte sg w drukach nr 2816 i 2816-A. 4 pazdziernika 2018 r. na 69 posiedzeniu
Sejm ustawe uchwalit, przyjmujac jednoczesnie poprawki Senatu. Ustawa, niestety pozbawia gminy
z wpltywow z czesci podatkéw od nieruchomosci w odniesieniu do spoétdzielni rolnikéw. 17 pazdziernika 2018
r. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w DZ.U. z 2018 r. poz. 2073.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajagcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikéw danych.

Prace nad trescig rozporzadzenia toczg sie w KWRIST oraz w RCL. Zarzad ZGWRP wydat opinie o projekcie
(www.zgwrp.pl). Zarzad podkreslit, ze zasadniczym celem i kierunkiem dziatan powinno by¢ wdrazanie takich
rozwigzan, ktére bedg pozwalaty na uzyskiwanie coraz wiekszej efektywnosci i jakosci procesu legislacyjnego
oraz tworzonego prawa, jak réwniez zapewniajgcych coraz wyzszy poziom dostepnosci do obowigzujgcej
tresci przepiséw. Winno sie to odbywac poprzez ustanawianie stosownych ,standardéw informatycznych”
w powyzszym zakresie — coraz wyzszych, w miare dokonujgcego sie postepu technologicznego i juz
uzyskanych efektow. Z tego tez wzgledu podkreslono, iz samorzady sg zywotnie zainteresowane tym aby
wojewoddzkie dzienniki urzedowe byty ogtaszane obowigzkowo w formacie XML.

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

23 listopada 2015 r. dwczesny Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej powiadomit Zwigzek i gminy
o trwajgcym procesie tzw. czwartej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Na
nasza prosbe wydtuzono proces konsultacji AKPOSK. Jednocze$nie z Panem Mariuszem Gajdg,
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Srodowiska uzgodniliémy coroczny proces przegladu i aktualizacji
Programu. Wynika to z faktu, iz aktualizacja KPOSK jest w centrum zainteresowania wielu samorzadéw.
Swiadczy o tym przebieg dyskusji w tym zakresie na XVI Kongresie Gmin Wiejskich (6-7 pazdziernika br.,
Serock) - wobec stanowiska zajetego na Kongresie przez éwczesnego Podsekretarza Stanu P. Janusza
Ostapiuka. Ministerstwo zatem ponownie prowadzi kolejng, pigtg juz aktualizacje. Na ostatnim posiedzeniu
KWRIST 24 maja 2017 r. strona samorzgdowa pozytywnie zaopiniowata projekt aktualizacji. Wskazano
jednoczesnie, iz brak dostatecznego wsparcia finansowego dla samorzagddéw procesu zaopatrzenia w wode
i odbioru Sciekdw moze wygenerowac znaczgce problemy zwigzane z karami finansowymi za niewywigzanie
sie z warunkow umowy traktatowej z UE.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy - Kodeks karny, - druk
sejmowy nr 1509.

Whiesiony 20 kwietnia 2017 r. projekt dotyczyt zgodnie z uzasadnieniem - zaostrzenia kar za zabijanie
zwierzat i znecanie sie nad nimi z 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku dokonania tego ze
szczegdlnym okrucienstwem z 3 do 5 lat, wprowadzenia obligatoryjnego orzekania przez sgd nawigzki na cele
ochrony zwierzat w przypadku skazania za przestepstwa przeciwko zwierzetom, wskazania mozliwosci
orzeczenia zakazu posiadania okreSlonej kategorii zwierzat oraz uniemozliwienia wykonywania prac,
czynnosci i dziatalno$ci zwigzanych z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na nie osobom, ktére
dopuscity sie wobec nich czyndw ze szczegdlnym okrucieristwem. 10 maja 2017 r. po pierwszym czytaniu
projekt skierowano do Komisji: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Sprawozdania z prac Komisji zawarte sg w drukach nr 1646 i 1646-A. Na 44 posiedzeniu 22 czerwca 2017 r.
Sejm nie dokonczyt wowczas 1l czytania projektu ustawy. Stato sie to dopiero 26 stycznia 2018 r. Senat
whniést poprawki, ktére w czesci zostaty przez Sejm uwzglednione i ustawe uchwalono 6 marca 2018 r., po
podpisaniu przez Prezydenta zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz.663.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, - druk sejmowy nr 1529.

Whiesiony do Sejmu 26 kwietnia 2017 r. projekt dotyczyt m. in. powotania nowej jednostki - panstwowej
osoby prawnej Wody Polskie, ktérej zadaniem bedzie przejrzyste finansowanie inwestycji w gospodarce
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wodnej jak réwniez sprawne pozyskiwanie Srodkow finansowych na te inwestycje, w tym Srodkow
pozabudzetowych oraz uregulowania kwestii administrowania wodami, w tym wtadztwo nad przypisanymi
jednostkom administracyjnym wodami sprawowane w imieniu Skarbu Parstwa.

Ministerstwo Srodowiska poinformowato Zwigzek pismem z dnia 14 grudnia 2015 r., ze projekt ustawy
Prawo wodne w wersji przedstawionej przez poprzedni rzad nie bedzie dalej przedmiotem prac Rady
Ministrow ani parlamentu. Resort przystapit do nowej redakcji projektu ustawy. Jest to efekt protestéw
przestanych przez Zwigzek oraz wielu gmin, ktére odpowiedziaty na apel w sprawie podejmowania sprzeciwu
wobec planowanego przekazania gminom, jako zadan witasnych, zadan z zakresu utrzymania urzadzen
melioracji wodnych szczegétowych. Dziekujemy wszystkim wdjtom i burmistrzom oraz radom gmin za
zaangazowanie sie w te sprawe.

Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito szerokie konsultacje, w tym z KWRIiST nowego projektu ustawy —
Prawo wodne. Projekt zawiera fundamentalne zmiany w gospodarowaniu wodami. Planuje sie, ze powstanie
nowy twor: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Wody Polskie majg z jednej strony
reprezentowac interesy witascicielskie Skarbu Panistwa, a z drugiej by¢ organem administracji. Projekt zaktada
likwidacje wielu zwolnien z optat za wody, przeniesienie na Wody Polskie prawa do wydawania pozwolen
wodnoprawnych, przeniesienie do WA&d Polskich zasobdw pracowniczych zwigzanych dotychczas
z gospodarowaniem wodami z powiatéw i wojewddztw. Postepowanie ZGWRP w sprawie opiniowania
projektu przebiegaty w dwdch ptaszczyznach. Wspélnie z innymi korporacjami samorzagdowymi negatywnie
zaopiniowano cato$¢ projektu, wskazujgc na niekorzystne dla JST rozwigzania w zarzadzaniu wodami.
W zakresie melioracji szczegdétowych odbyta sie robocza rozmowa przedstawicieli Zwigzku z Panem
Mariuszem Gajdg Wiceministrem Srodowiska. W rezultacie w projekcie ustawy znalazly sie zapisy zgodne
z naszymi wnioskami, - cedujgce powinnosci w tym zakresie na Wody Polskie. Stagd ZGWRP na posiedzeniu
Zespotu Infrastruktury KWRIiST wnidst pisemne poparcie dla tych zmian. Ponadto Przewodniczagcy ZGWRP
uczestniczyt w spotkaniu z Panem Henrykiem Kowalczykiem, Przewodniczacym Komitetu Statego Rady
Ministrow poswieconym projektowi ustawy. Przedtozony Sejmowi projekt ustawy - Prawo wodne,
pozytywnie odnosi sie do wnioskowanego przez ZGWRP uregulowania problematyki melioracji
szczegdtowych i udziatu samorzadédw gmin z obszarami wiejskimi w procesie inwestycyjnym oraz
konserwacyjnym urzadzen melioracji. Sejm na 42 posiedzeniu 25 maja skierowat projekt do dalszego
procedowania do komisji: Finanséw Publicznych, Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Odbyto sie 7 roboczych
posiedzen Podkomisji powotanej do rozpatrzenia projektu. Sprawozdanie Podkomisji zawarte jest w druku nr
1679-A. Uchwalong 18 lipca 2017 r. ustawe przekazano do Senatu, ktéry wnidst poprawki (druk nr 1768).
Sejm na 46 posiedzeniu 20 lipca 2017 r., uwzglednit poprawki Senatu i ustawe uchwalit. Po podpisaniu przez
Prezydenta zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2017 r. poz. 1566.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw, - druk sejmowy nr 1560.

Whiesiony do Sejmu 17 maja 2017 r. projekt dotyczyt - zgodnie z uzasadnieniem - skatalogowania czynnosci
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadzania nieruchomosciami; ujednolicenia praktyki
stosowania przepisdw w zakresie m.in. zbywania nieruchomosci publicznych na rzecz osdb, ktére wieloletnig
dzierzawig lub uzytkujg nieruchomosci publiczne, okreslania dochodu na potrzeby udzielania bonifikat od
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zasad potwierdzania aktualnosci operatéw
szacunkowych. Projekt uzyskat pozytywng opinie KWRIST. Na 42 posiedzeniu Sejmu 24 maja 2017 r. projekt
skierowano do | czytania w komisjach: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
Sprawozdanie Komisji zawarte jest w drukach nr 1678, 1678-A i 1742. Po uchwaleniu przez Sejm w dniu
7 lipca 2017 r. ustawe przekazano Senatowi, ktéry wnidst poprawki (druk nr 1739), uwzglednione w czesci
przez Sejm. Ustawa zostata uchwalona na 46 posiedzeniu Sejmu w dniu 20 lipca 2017 r. Po podpisaniu przez
Prezydenta, zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz. 1509.

Zmiana Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej w latach 2016-2019 z
inicjatywy KWRIST. Program rzagdowy.
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Na wniosek strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a szczegdlnie
przedstawicieli ZGWRP pracujgcych w Zespole ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa w 2016 roku
wszczeto prace zmierzajgce do zmiany Programu. Potgczone posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich,
Wsi i Rolnictwa oraz Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRiST
postanowito powota¢ samorzgdowo-rzgdowy Zespdt roboczy ds. Programu. Do pracy w Zespole Zarzad
ZGWRP oddelegowat trzech swoich cztonkdéw. Podstawowym celem inicjatywy byto ustalenie kryteriow,
ktore preferowatyby w dostepie do srodkédw wsparcia drogi na obszarach wiejskich. Dotychczasowy system
wyrdzniat drogi miejskie, konsumujac tym samym znaczne srodki ze wzgledu na wyzsze parametry i poziom
bezpieczenstwa. Naszym zdaniem byto to zaprzeczenie Programu, wykluczajace osiggniecie zaktadanych
efektéw. Dokonano przy naborach na 2017 r. zmiane punktacji, ograniczenie kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia. Przyjeto zmiany do kryterium pierwszego tj. znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury
drogowej, w sposéb gwarantujgcy podnoszenie poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego. W elementach
BRD (bezpieczernstwa ruchu drogowego) przyjeto naszg propozycje wymienienia tych elementéw
i punktowania 1 pkt za kazdy, z tym, ze max 2 pkt tgcznie za te elementy. Naszym zdaniem byty to zmiany na
lepsze, jako wychodzgce naprzeciw naszym oczekiwaniom. W pierwszej potowie 2017 roku trwaty
konsultacje zmienionego Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-
2019. Uwagi Zwigzku do projektu zamieszczone sg na www.zgwrp.pl W Dz.U. z 2017 r. poz. 1476
opublikowano Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 1 sierpnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub
remonty drdg powiatowych i gminnych. Nowe zasady obowigzywaé bedg przy naborach na projekty
realizowane w 2018 roku. Inwestycje samorzgdow o dochodach nizszych niz Srednia w wojewddztwie zyskajg
dodatkowe punkty podczas oceny wnioskéw o dofinansowanie. Resort Infrastruktury i Budownictwa
wprowadzit tez nowe kryterium ,Bezpieczenstwo ruchu drogowego”. Zgodnie z nim punktowane beda
inwestycje na obszarach, na ktérych wystepuje najwyzsze ryzyko wystgpienia wypadku drogowego. Ocena
bedzie odbywac sie na bazie metodologii opracowanej przez Krajowg Rade Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego. Zmienita sie takze punktacja oceny kryterium sieciowego. Preferowane beda zadania
eliminujgce wykluczenie komunikacyjne, poprzez uwzglednienie wptywu inwestycji na poprawe dostepnosci
czasowej. Wiecej punktow bedzie mozna uzyska¢ w ramach kryterium obstugowego - wieksze wsparcie
bedzie przyznawane zadaniom istotnym z punktu widzenia wptywu na poprawe dostepnosci komunikacyjnej,
w szczegdblnosci instytucji publicznych i podmiotéw swiadczgcych ustugi publiczne.

Poniewaz dotychczasowe instrumenty wsparcia budowy, modernizacji i remontéw drég gminnych uwazamy
za niewystarczajgce XVII Kongres Gmin Wiejskich przyjat stanowisko ws. finansowania zadan drogowych na
obszarach wiejskich (www.zgwrp.pl).

Powyzsze regulacje zostang zmienione poprzez wniesienie 25 wrzesnia 2018 r. do Sejmu rzgdowego projektu
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, druk sejmowy nr 2859.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja programu "Za
zyciem", - druk sejmowy nr 1638.

Whiesiony do Sejmu 14 czerwca 2017 r. projekt dotyczyt pierwszego etapu realizacji dziatan wskazanych
w programie kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (drugi etap wprowadzony kolejnym projektem
ustawy przewidziany zostat na IV kwartat 2017 r.). Zwigzane z tym zmiany niektdrych ustaw obejmujg m.in.
pomoc uczennicom Ww cigzy, utworzenie osrodkéow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekurczych
ze szczegélnym uwzglednieniem wczesnego wspomagania rozwoju dzieci; rozwdj sieci mieszkan
chronionych, w tym mieszkan wspieranych i treningowych; wprowadzenie utatwien powrotu na rynek pracy
opiekunom dzieci niepetnosprawnych. Oceniajgc projekt strona samorzadowa podkreslata obawy
o dostateczng ilos¢ srodkéow finansowych na realizacje Programu. Czytanie projektu w Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny odbyto sie w dniach 16-21 czerwca 2017 r. (sprawozdanie: druki sejmowe nr 1642
i 1642-A). Ustawe uchwalono na 44 posiedzeniu Sejmu w dniu 22 czerwca 2017 r. Senat nie wnidst poprawek
i zostata ona podpisana przez Prezydenta oraz ogtoszona w Dz.U. z 2017 r. poz. 1292.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego, - druk senacki nr 540.
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Whiesiony 22 czerwca 2017 r. do Senatu projekt ustawy dotyczyt wprowadzenia zasad ustalania wysokosci
odszkodowania od gminy, w sytuacji szkody poniesionej przez witasciciela lokalu na skutek niedostarczenia
przez gmine lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego na mocy prawomocnego orzeczenia sadu,
nakazujgcego oprdznienie lokalu z 0séb i rzeczy (tzw. wyrok eksmisyjny). ZGWRP odmoéwit wydania opinii
ws. projektu (pismo na www.zgwrp.pl), gdyz nie zawierat on Oceny Skutkow Regulacji, a szczegdlnie oceny
wplywu na budzety samorzaddéw. 27 czerwca 2017 r. projekt skierowano do: Komisji Ustawowej i Komisji
Samorzadu Terytorialnego, ktére w wydanym w dniu 11 kwietnia 2018 r. sprawozdaniu wniosty o oddalenie
projektu ustawy. Zakoriczone prace nad projektem.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pienieznym przystugujagcym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, - druk senacki nr 542.

Whiesiony 29 czerwca 2017 r. projekt ustawy miat na celu przyznanie osobom deportowanym do pracy
przymusowej dodatkowych uprawnien zwigzanych z uzyskaniem mozliwosci dostepu poza kolejnoscig do
Swiadczen zdrowotnych oraz opieki spotecznej. ZGWRP pozytywnie — z uwagami — zaopiniowat projekt
(www.zgwrp.pl). 7 lipca 2017 r. projekt skierowano do: Komisji Ustawodawczej, Komisji Zdrowia i Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej. W dniach od 9 listopada do 15 listopada odbyto sie |, Ili lll czytanie
projektu. Senat przyjat uchwate ws projektu 15 listopada 2017 r. i skierowat j3g do Sejmu. Niezakonczone
prace nad projektem.

16 listopada 2017 r. do Sejmu wptynat senacki projekt ustawy pod zmienionym tytutem:

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, - druk sejmowy nr 2062.

10 stycznia 2018 r. projekt zostat skierowany o dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Sprawozdania z prac Komisji, uwzgledniajgce wnioski Senatu zawarte sg w drukach nr 2571 i 2571-A. Sejm 20
lipca 2018 r. na 67 posiedzeniu ustawe uchwalit. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U.
22018 r. poz. 1552.

Poselski projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, - druk sejmowy nr 1712.

Whiesiony do Sejmu 6 lipca 2017 r. projekt dotyczyt powotania Funduszu Drég Samorzadowych
zarzadzanego przez ministra wtasciwego do spraw transportu w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego.
Zadaniem FDS, wedtug wnioskodawcdw, bedzie dofinansowanie budowy i przebudowy drég powiatowych
i gminnych oraz mostéw w ciggu drég wojewddzkich jak réwniez mozliwos¢ dofinansowania infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej w pasie drogowym. Wniosek wywotat wiele kontrowersji i sprzecznych opinii, takze
w Srodowiskach samorzgdowych. Biuro Analiz Sejmowych oceniajgc projekt, - zasygnalizowato, iz moze on
by¢ uznany za niezgodny z niektdrymi regulacjami unijnymi. Mimo to, 12 lipca 2017 r. skierowano projekt do
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Sprawozdanie z prac
Komisji zawarte jest w druku nr 1729. W miedzyczasie cze$¢ postéw wycofata swoje pierwotne poparcie
projektu ustawy. Zapewne to, jak i fala krytyki roznych srodowisk zdecydowata o tym, ze 18 sierpnia 2017 r.
projekt zostat wycofany przez wyznaczonego wczesniej posta sprawozdawce. W tej samej sprawie do Sejmu
25 wrzesnia 2018 r. wptynat rzgdowy projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, - druk sejmowy nr
2859, ktorego proces legislacyjny opisany jest w dalszej czesci niniejszego materiatu. Zakoriczone prace nad
projektem.

Rzadowy projekt ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, - druk sejmowy nr 1726.

Whiesiony do Sejmu projekt dotyczyt zgodnie z wuzasadnieniem - powofania Krajowego Zasobu
Nieruchomosci realizujgcego funkcje instytucji zarzadzajacej nieruchomosciami Skarbu Paristwa i uzyskujacej
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wplywy z tego tytutu w celu zwiekszenia podazy dostepnych nieruchomosci pod budownictwo
mieszkaniowe, w szczegdlnosci przez wykorzystanie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa
oraz budowy dostepnych mieszkan na wynajem (w tym z opcjg stopniowego uzyskiwania wtasnosci przez
najemce). Poczatkowo projekt nosit nazwe rzadowy projektu ustawy o Narodowym Funduszu
Mieszkaniowym i przekazywaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa na cele budownictwa
mieszkaniowego. Prace nad projektem ustawy przebiegaty na forum KWRIST oraz RCL. Zarzad ZGWRP
w swej opinii dot. projektu (www.zgwrp.pl) pozytywnie odnidst sie do propozycji rzadu zawartej w projekcie
ustawy. Jednakze Zarzad Zwigzku podkre$lat, iz bez pomocy Panstwa gminy wiejskie nie s w stanie
realizowac potrzeb mieszkancéw w zakresie budownictwa mieszkaniowego o niskich czynszach, mieszkan na
wynajem, mieszkan chronionych oraz noclegowni czy schronisk dla bezdomnych. Projekt ustawy zaktadat
finansowanie przez planowany Fundusz miedzy innymi uzbrojenia terenéw na cele budownictwa
mieszkaniowego oraz przekazywanie na jego rzecz nieodptatne terendéw Skarbu Panstwa przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe. Niezrozumiate jest jednak to, ze niezabudowane nieruchomosci Skarbu
Panstwa beda przekazywane do zasobu Funduszu tylko na terenach potozonych w granicach gmin miejskich,
miast potozonych w granicach gmin miejsko — wiejskich, dzielnicach m. st. Warszawy oraz delegaturach
i dzielnicach innych gmin miejskich. Zarzad Zwigzku przypominat, iz poza tymi strefami istnieje wiele gmin
wiejskich potozonych w atrakcyjnych dla budownictwa mieszkaniowego terenach, czy tez potozonych
w obszarach metropolitalnych. Zarzad Zwigzku postulowat, aby rozszerzy¢ zakres stosowania ustawy rowniez
o tereny potozone w gminach wiejskich, co przyczyni sie do pomocy Panistwa dla tych gmin w realizacji zadan
z zakresu budownictwa mieszkaniowego. W rezultacie projekt ustawy obejmuje takze tereny gmin wiejskich,
ale tylko te, ktére objete sg stosownymi zapisami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i studiami uwarunkowan. 20 lipca 2017 r. projekt skierowano do Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (sprawozdanie Komisji zawarte w druku nr 1774). Il i llI
czytanie projektu odbyto sie na 46 posiedzeniu Sejmu 20 lipca 2017 r. i ustawe uchwalono. Senat nie wnidst
poprawek. Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz. 1529.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia granic niektorych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miast, zmiany nazwy gminy oraz siedzib
wtadz niektérych gmin, - Dz. U. z 2017 r. poz. 1427.

Po raz kolejny doszto do zmiany granic niektérych jednostek administracyjnych, w tym wypadku miast,
kosztem gmin z obszarami wiejskimi, w procesie, ktory budzi wiele kontrowersji i stwarza niepotrzebne
napiecia pomiedzy samorzgdami. Watpliwosci nasze budzi proces zmian, podczas ktérego wykorzystywane
sg niejasne przepisy i luki w prawie, a gore biorg zabiegi o charakterze politycznym. Projekt rozporzadzenia
zostat negatywnie zaopiniowany przez ZGWRP podczas jego procedowania na Zespole ustrojowym KWRIST.
Z naszej strony nie do przyjecia jest takze stanowisko Zwigzku Miast Polskich opowiadajgce sie za sitowym
wcieleniem do miast tzw. gmin obwarzankowych. Zwigzek wielokrotnie wypowiadat sie w tej sprawie.
Przyjmowalismy tez wiele stanowisk i apeli. Doceniajgc wage problemu XVII Kongres Gmin Wiejskich przyjat
stanowisko w sprawie zmian prawa dot. podziatu i zmiany granic gmin (www.zgwrp.pl).

Rzadowy projekt ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej, - druk sejmowy 1813 i 1813 A.

Whiesiony przez rzad 31 sierpnia 2017 r. (oraz autopoprawka 26 wrzesnia 2017 r.) projekt dotyczyt
zapewnienia wysokiej jakosci POZ (podstawowej opieki zdrowotnej) oraz stworzenia warunkdéw
umozliwiajgcych finansowe motywowanie Swiadczeniodawcow udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych do podnoszenia poziomu jakosci udzielanych Swiadczen oraz
zdefiniowania roli i miejsca POZ w systemie ochrony zdrowia i poprawy jej organizacji i funkcjonowania.
ZGWRP, wraz z cafg strong samorzadowg KWRIST, zaopiniowat negatywnie projektowane rozwigzania.
Wskazywalismy przede wszystkim na nierzetelne oszacowanie skutkéow finansowych ustawy oraz na
spodziewany chaos w dostepie do podstawowych ustug zdrowotnych. Stanowisko nasze podtrzymywalismy,
uczestniczgc w posiedzeniach Komisji Zdrowia, do ktdrej projekt zostat skierowany. Sprawozdanie komisji
zawarte jest w drukach nr 1940 i 1940A. Sejm na 50 posiedzeniu 27 pazdziernika ustawe uchwalit. Senat nie
whnidst poprawek i Prezydent RP jg podpisat 24 listopada 2017 r. Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz.
2217.
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Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, - druk sejmowy nr 1886.

Whiesiony 26 wrzesnia 2017 r. projekt dotyczyt uregulowania sytuacji odnosnie obowigzywania aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego w przypadku zmiany granic gmin.
Zwigzek na posiedzeniach komisji pozytywnie opiniowat projekt, gdyz wychodzit on naprzeciw oczekiwaniom
strony samorzgdowej i usuwat znaczng przeszkode w funkcjonowaniu gmin, ktérych dotknat proces
podziatéw i przytgczen pomiedzy jednostkami. Projekt skierowano do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Sejm na 50 posiedzeniu 27
pazdziernika ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek i Prezydent RP jg podpisat 24 listopada 2017 r..
Zostata ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekdw oraz niektdrych innych ustaw, - druk sejmowy nr 1905.

Whiesiony przez rzad 10 pazdziernika 2017 r. projekt dotyczyt wprowadzenia przepiséw majacych na celu
standaryzacje ustug w sektorze zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw,
w szczegdlnosci dotyczacych efektywnego nadzoru nad ustanawianiem cen i optat za $wiadczenie ustug oraz
jednolitych warunkéw prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie. Dla strony samorzadowej byt to bardzo
kontrowersyjny projekt, ingerujacy w zadania wfasne gmin. Utrzymujgc zadania w zakresie zaopatrzenia
w wode i odbidr Sciekdw — jako zadania wtasne gmin, rzad, a pdzniej ustawodawca odebrali im jedno
z podstawowych narzedzi zwigzanych z regulacja cen za te ustugi publiczne. ZGWRP, wraz z catg strong
samorzgdowsg, sprzeciwiat sie takim rozwigzaniom. Dawalismy temu wyraz w ramach KWRIST. Na
posiedzeniach Komisji sejmowych oraz wnioskujgc do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy. Zabiegi
nasze nie zostaty wfasciwie zrozumiane i uwzglednione! Projekt skierowano do Komisji Infrastruktury,
Komisji Zasobdw Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Sprawozdania Komisji zawarte sg w drukach nr 1960 i 1960-A. Sejm na 50 posiedzeniu 27 pazdziernika
ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek i Prezydent RP j3 niestety podpisat 22 listopada 2017 r.. Zostata
ona ogtoszona w Dz. U. z 2017 r. poz. 2180.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatlu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych, - druk
sejmowy nr 2001.

Whiesiony do Sejmu 10 listopada 2017 r. poselski projekt dotyczyt zgodnie z uzasadnieniem - zmiany ustaw
0 samorzadzie gminy, powiatu, wojewddztwa majace na celu zwiekszenie udziatu obywateli w procesie
kontrolowania oraz funkcjonowania niektérych organéw publicznych - wiadzy samorzadowej oraz
zwiekszenia roli spoteczenstwa w procesie wybierania organdéw pochodzacych z wyboréw powszechnych,
a takze kontroli tego procesu i organdow opowiadajgcych za przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw.
Projekt zdecydowat o ponownym zjednoczeniu strony samorzgdowej i wydanie wspdlnego stanowiska w tej
sprawie (www.zgwrp.pl). PodnosiliSmy w nim, iz poselski projekt ustawy zawiera zbior propozycji zmian
przepisbw w roznych ustawach, ktéry nie jest wynikiem systemowej analizy funkcjonowania ustroju
jednostek samorzadu terytorialnego. Niektére zmiany s3 zgodne 1z oczekiwaniami $rodowisk
samorzadowych, jednak w kilku waznych sprawach prowadzg — wbrew tytutowi projektu ustawy — do
zmniejszenia udziatu obywateli w Zyciu spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz ostabienia organéw
przedstawicielskich. W dodatku analiza przepiséw dotyczacych procesu wyborczego prowadzi do wniosku,
ze wybordéw nie bedzie mozna skutecznie przeprowadzi¢, a koszty ich organizacji znaczgco wzrosna.
Stanowisko to przekazaliSmy stronie rzgdowej KWRIST, Kancelarii Sejmu oraz Prezydentowi RP.
Przedstawicielom Kancelarii Prezydenta RP reprezentanci strony samorzgdowej KWRIST, przedstawiajgc
w dniu 29 listopada 2017 r. stanowisko — jednoznacznie opowiedzieli sie za tym, aby Prezydent zainicjowat
wtasciwg debate nie tylko nad projektem ustawy, ale w ogéle nad ustrojem samorzgdu. Wskazywalismy,
iz wlasnie takie nadzieje wigzaliSmy z powotaniem przez Prezydenta Zespotu ds. przeglagdu prawa
samorzgdowego. Z inicjatywy ZGWRP, 6 grudnia 2017 r. wspdlne stanowisko zostato dostarczone do
wszystkich postow na Sejm. Ze wzgledu na brak zgody w zakresie wystuchania publicznego ws. omawianej
ustawy, 9 grudnia 2017 r. odbylo sie obywatelskie wystuchanie publiczne, na ktdre zaprosilismy
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przedstawicieli samorzgddw z catej Polski. 13 listopada 2017 r. Sejm skierowat projekt do rozpatrzenia przez
powofang Komisje Nadzwyczajng. Prace Komisji rozpoczety sie 29 listopada 2017 r. W pracach Komisji
uczestniczyli przedstawiciele ZGWRP. Sprawozdanie Komisji zawarte jest w druku nr 2113-A. 14 grudnia 2017
r. Sejm uchwalit ustawe i skierowat jg do Prezydenta i Senatu. Senat 21 grudnia 2017 r. uchwalit poprawki
zawarte w druku nr 2143, ktére wsparta Nadzwyczajna Komisja Sejmowa, a Sejm na 55 posiedzeniu
11 stycznia 2018 r. ustawe wraz z poprawkami Senatu uchwalit i przekazat Prezydentowi do podpisu. W tej
sytuacji Zarzad ZGWRP wraz z innymi korporacjami uznajac, iz ustawa w wielu miejscach jest niezgodna
z Konstytucjg RP zwrdcit sie 16 stycznia 2018 r. do Prezydenta o odmowe podpisania ustawy (www.zgwrp.pl).
Niestety, tego samego dnia Prezydent, nie reagujgc na gtosy strony samorzagdowe] ustawe podpisat. Zostata
ona ogtoszona w Dz.U. z 2018 r. poz. 130.

Poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw,
druki sejmowe nr MK-020-751/17 oraz MK-020-765/17.

Whiesione projekty przez postéw PiS i PO dotyczg, zgodnie z uzasadnieniem, wzmocnienia ochrony
prawnej zwierzat oraz poprawy ich szerokorozumianego dobrostanu, a takie uszczelnienia systemu
finasowania odtawiania i opieki nad bezdomnymi zwierzetami przez samorzady. Mimo, ze w dalszym ciggu
drukom tym nie nadano oficjalnych numerdw i nie skierowano projektéw do dalszych prac ZGWRP wydato w
ich zakresie opinie (www.zgwrp.pl), gdyz sprawa ta jest bardzo istotna dla jednostek samorzgdu
terytorialnego. W opinii tej ZGWRP zdecydowanie opowiada sie za korzystnymi rozwigzaniami, m.in.
obowigzkowemu znakowaniu (czipowaniu) pséw wraz z ich centralnym rejestrem oraz wymogom dla
schronisk dla zwierzat. Negatywnie odnieslismy sie do odptatnego korzystania z rejestréw oraz do
bezwzglednego zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych. 28 lutego 2018 r. oba projekty skierowano do
opinii Komisji Ustawodawczej. Ruch ten moze wrdzy¢ (a szkoda) zamrozenie dalszych prac nad projektami).
Niezakonczone prace nad projektami.

Poselski projekt ustawy o pomocy panstwa dla senioré6w, o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2182.

Whiesiony 21 grudnia 2017 r. projekt (Klub PSL) dotyczyt zgodnie z uzasadnieniem - likwidacji obcigzenia
emerytow i rencistéw, po ukonczeniu przez nich 100 lat podatkiem dochodowym od oséb fizycznych oraz
sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne o0séb pobierajgcych emeryture lub rente. ZGWRP jako swojg opinie
(www.zgwrp.pl) w sprawie projektu ustawy potraktowat opinie wydane przez GOPS-y w Dtugosiodle,
Wasewie i Goworowie. Osrodki te negatywnie zaopiniowaty projekt, szczegdlnie w odniesieniu do
pensjonariuszy domdéw seniora i domow pomocy spotecznej, podnoszac, iz zwiekszenie optaty za pobyt
stulatka w tych jednostkach opiekunczych, - poprzez doliczenie do dochodu $Swiadczenia honorowego,
pozwoli na pokrycie petnej optaty z dochodu mieszkanca, bez koniecznosci udziatu w niej jego rodziny
i samorzadu. 11 stycznia 2018 r. projekt skierowano do | czytania w Sejmie, ktére odbyto sie 22 marca 2018
r. Sejm odrzucit projekt, koriczgc tym samym jego dalsze procedowanie. Zakoriczone prace nad projektem.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie
ustawy - Prawo fowieckie, druk sejmowy nr 1042.

Whiesiony 15 listopada 2016 r. projekt dotyczyt wprowadzenia mechanizmédw wzmacniajgcych nadzor
ministra wfasciwego do spraw Srodowiska nad Polskim Zwigzkiem towieckim oraz dyscyplinujgcych
dzierzawcow i zarzagdcodw obwodow towieckich w zakresie wykonywania rocznych planéw fowieckich oraz
wykonania wyroku TK (P 19/13) i dostosowania niektdrych delegacji do wymagan Konstytucji. Od 2 grudnia
2016 r., czyli od | czytania i skierowania projektu na prac w Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobdéw
Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie prowadzono zadnych prac nad projektem.
Zostaty one wznowione 24 stycznia 2018 r., lecz wprowadzone poprawki zupetnie zmienity zakres
przewidywanych zmian w ustawie. Pierwotny rzgdowy projekt ustawy —Prawo fowieckie oraz zmienionej
ustawg o zmianie ustawy — Prawo towieckie nie wzbudzat negatywnych opinii strony samorzgdowej, w tym
ZGWRP. W projekcie tym nie wyrazono jakichkolwiek potrzeb i intencji zmian prawa w zakresie
odszkodowan za szkody towieckie, w tym proceséw szacowania szkdd. Przed wniesieniem projektu, zgodnie
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z drukiem nr 1042, 22 czerwca 2016 roku Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Prawo towieckie Dz. U.
z 2016 r. poz.1082. Ustawa ta regulowata problematyke szkdd towieckich, okreslajgc wojewode jako
kluczowy organ w tym zakresie. Mimo, iz nie przedstawiono jakichkolwiek ocen funkcjonowania
dotychczasowego systemu i powoddw przemawiajgcych za potrzebg zmian (samorzady i wiasciciele gruntéw
nie wnosili skarg i uwag) Podkomisja i Komisje catkowicie zmienity zakres tematyczny projektu ustawy, -
wnoszac istotne poprawki do procedowanego dokumentu w zakresie odnoszgcym sie do likwidacji szkéd
towieckich. W wydanej opinii (www.zgwrp.pl) Zwigzek uwaza, ze zmiany zaproponowane przez w/w Komisje
Sejmowe s3 z punktu widzenia samorzagdéw gminnych nie do zaakceptowania, gdyz narzucajg gminom
zupetnie nowe obowigzki zwigzane ze szkodami wyrzadzonymi przez zwierzyng towng bedgcy wtasnoscig
Skarbu Panstwa w sposdb sprzeczny z prawem tj. bez wskazania srodkdéw na ich realizacje. Wnioskodawcy
nie okreslili jaki charakter bedg miaty natozone na samorzady zadania. Czy bedg to zadania wtasne, czy tez
zlecone? Sprawozdania komisji zawarte sg w drukach nr 2234 i 2234-A. Niestety, mimo, iz niektére kluby
poselskie zgtaszaty poprawki uwzgledniajgce nasze uwagi, zostaty one wszystkie odrzucone 6 marca 2018 r.
podczas lll czytania. Ustawe przekazano Senatowi, ktéry wnidst poprawki do ustawy — druk nr 2337 —
rozpatrzone i przyjete przez Sejm. 22 marca 2018 r. na 60 posiedzeniu Sejm ustawe uchwalit i po podpisaniu
przez Prezydenta zostata ogtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz.651.

Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, druk nr 2281.

Whiesiony 31 stycznia projekt dotyczyt zwiekszenia katalogu kompetencji Rady oraz strony pracownikow
i pracodawcdw, wzmocnienia organizacyjnego Rady oraz wprowadzenia propozycji doprecyzowujgcych
i proceduralnych dotyczacych wojewddzkich rad dialogu spotecznego. ZGWRP w swej opinii (www.zgwrp.pl)
pozytywnie odnidst sie do przedstawionych propozycji zmiany ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.
Jednoczesnie Zarzad Zwigzku wnidst o zmiane zapiséw art. 24 ust. 1 ustawy pozwalajgcych na wtaczenie
stowarzyszen samorzgdowych do listy podmiotéw wymienionych w tymze artykule, tak aby stowarzyszenia
te mogty stac sie petnoprawnymi cztonkami Rady Dialogu Spotecznego.

Uzasadniajagc w/w wniosek Zarzad zwracat uwage na fakt, iz sektor samorzgdowy nie uczestniczy czynnie
w pracach Rady, mimo, iz jest najwiekszym pracodawca w Polsce. Status zaproszonego obserwatora ma tylko
jeden reprezentant strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu iSamorzadu Terytorialnego. Wedtug
danych GUS w samych tylko urzedach gmin zatrudnionych jest ponad 170 tys. pracownikéw. A urzednicy
samorzadowi to grupa ponad 250 tys. zatrudnionych. W jednostkach komunalnych pracuje tgcznie ponad
1,5 min oséb, w wiekszosci niereprezentowanych w Radzie po stronie pracownikéw. Prace nad projektem
ustawy trwaty do 15 czerwca 2018r., kiedy to Sejm na 64 posiedzeniu ustawe uchwalit. Niestety wnioski
ZGWRP oraz innych korporacji samorzadowych nie zostaty uwzglednione. Ustawa — po podpisaniu przez
Prezydenta zostata ogtoszona w Dz.U. z 2018 r. poz. 1464.

Poselski projekt ustawy o swiadomej prokreacji, druk sejmowy nr MJK-020-821/18.

Whiesiony 31 stycznia 2018 r. projekt okresla zadania panstwa do informacji, edukacji oraz innych form
pomocy w celu umozliwienia podejmowania Swiadomych decyzji w sprawach prokreacji. Zarzgd ZGWRP, po
zapoznaniu sie z trescig w/w projektu ustawy w swej opinii (www.zgwrp.pl) wskazuje, ze projekt nie zawiera
Skutkéw Oceny Regulacji (OSR) oraz dos¢ powierzchownie odnosi sie do finansowania realizacji zaktadanych
zadan i przedsiewzieé. Podnosimy takze, iz w odniesieniu do zadan naktadanych na samorzady przez projekt
ustawy nie podano Zrédet ich finansowania, ani nie okreslono czy majg to by¢ zadania wtasne, czy tez
zlecone. W zakresie pozostatych zapisow projektu ustawy dot. spraw Swiatopoglagdowych — Zarzagd ZGWRP
nie wypowiada sie, poniewaz dotyczg one sfer lezgcych poza statutowa dziatalnoscig Zwigzku.
Niezakonczone prace nad projektem.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, druk sejmowy nr 2250.

Whiesiony 5 lutego 2018 r. projekt dotyczyt - zgodnie z uzasadnieniem - wprowadzenia poprawki do ustawy -
Prawo wodne - art. 545 ust. 1- w taki sposdb, aby do postepowan w sprawach decyzji o Srodowiskowych
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uwarunkowaniach oraz w sprawach ponownej oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie obowigzujgcej dwczesnie ustawy, stosowane byty
przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie ustawy - Prawo wodne, to jest dniem 1 stycznia 2018 r.
ZGWRP w swojej pozytywnej opinii do projektu (www.zgwrp.pl) podkreslito, ze umozliwienie kontynuowania
postepowan wszczetych przed wejsSciem nowego Prawa w zakresie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji na podstawie dotychczasowych przepiséw jest
krokiem we wtfasciwym kierunku. Uchwalenie projektowanej zmiany pozytywnie wptynie na termin i tempo
procesow inwestycyjnych, szczegdlnie tych wspieranych przez zewnetrzne zrédta finasowania. 7 lutego
projekt skierowano do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa. Sprawozdanie Komisji
zawarte jest w druku nr 2276. Sejm na 59 posiedzeniu w dniu 28 lutego 2018 r. ustawe uchwalit. Senat nie
whnidst poprawek i po podpisaniu przez Prezydenta zostata ogtoszona w Dz.U z 2018 r. poz.710.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zréodtach energii oraz niektoérych
innych ustaw, druk nr 2412.

Whiesiony 26 marca 2018 r. projekt dotyczyt zapewnienia petnej zgodnosci przepiséw ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zzrddtach energii z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej, do czego strona
polska zobowigzata sie wobec Komisji Europejskiej w procedurze notyfikacyjnej w sprawie SA. 43697 (20
15/N) - Polski system wspierania rozwoju OZE oraz zwolnienia dla uzytkownikéw energochtonnych. Niestety,
ten bardzo wazny projekt dla strony samorzgdowej zostat przez rzad skierowany do Sejmu bez opinii Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co jest ustawowym obowigzkiem. W swojej opinii
(www.zgwrp.pl) do projektu ustawy, przed wniesieniem jej do Sejmu ZGWRP podkreslat, ze ustawa z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zahamowata praktycznie rozwdj tych instalacji
oraz spowodowata olbrzymie problemy w zakresie zobowigzan podatkowych wtascicieli elektrowni
wiatrowych wobec samorzadow.

ZGWRP wielokrotnie wskazywat na btedny proces legislacyjny w tym zakresie oraz oczekiwat szybszej reakgc;ji
na negatywne tendencje. Potrzebny, aczkolwiek mocno spdzniony do deklaracji i oczekiwan projekt ustawy
nowelizujgcej ustawe o odnawialnych zrédtach energii jest krokiem w dobrym kierunku, lecz w dalszym ciggu
mamy wiele uwag. Oczekiwana przez gminy wiejskie oraz zapowiadana przez Rzad Rzeczypospolitej Polskie]
nowelizacja ustawy o OZE, a takze udziat przedstawicieli Zwigzku w pracach réznych komisji i zespotéw
takich jak: Zespét ds. Obszaréw Wiejskich Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP, zespot ds. Paktu
Dla Obszaréw Wiejskich przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zespdt opiniujgcy Strategie
Odpowiedzialnego Rozwoju - dawaty nadzieje, ze nastgpi istotny przetom w rozwoju odnawialnych Zrédet
energii w gminach wiejskich i miejsko- wiejskich. Jest on oczekiwany szczegdlnie w obszarach
0 rozproszonej zabudowie, gdzie wystepujg spadki napiecia w sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej,
a takze zapdznienia w modernizacji linii zasilajgcych. Zwigzek aktywnie uczestniczyt w dalszych pracach nad
ustawg, ktorej projekt 11 kwietnia skierowany zostat do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
Sprawozdania z prac Komisji zawarte sg w drukach nr 2553 i 2553-A. 7 czerwca 2018 r. na 63 posiedzeniu
Sejmu ustawe uchwalono i przekazano Prezydentowi oraz Senatowi. Uchwalona ustawa dawata nadzieje na
rozwigzanie niektérych probleméw wygenerowanych przez tzw. ustawe odlegtosciowa. Niestety,
ustawodawca nie przyjgt naszych argumentéw dot. opodatkowania urzadzen elektrowni wiatrowych,
a szczegolnie wejscia w zycie przyjetych zmian. Wprawdzie nowela przywraca stan poprzedni — co jest
dobrym posunieciem, lecz przyjety termin obowigzywania nowych regulacji z mocg wsteczng, od 1 stycznia
2018 r., czyli w trakcie realizacji budzetéw, jest bardzo negatywng decyzjg. Wygeneruje to bardzo wiele
problemdw, ktére wystapity w przesztosci i zdecydowaty o znacznych stratach w samorzadach. Apel do
Prezydenta o niepodpisywanie ztego prawa nie odnidst skutku. W tej sytuacji strona samorzgdowa zmuszona
jest poszukiwaé racjonalnych rozwigzan na drodze sagdowo-administracyjnej, uwzgledniajgcych orzecznictwo
UE. Ustawa zostata ogtoszona w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276.

Jednoczesnie Ministerstwo Energii poinformowato Zwigzek, iz dalsze problemy zwigzane z OZE, w tym, te
poruszane przez nas w stanowisku a dotyczace spraw podatkowych bedg przedmiotem nastepnej nowelizacji
ustawy. W sprawie VAT w OZE XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku przyjeto stanowisko (www.zgwrp.pl).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, Dz. U. poz. 936.

W rozporzadzeniu tym zawarto m.in. zatgczniki wg. ktorych zdecydowano o obnizeniu s$rednio
0 20% minimalnego i maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego osob petnigcych funkcje
zarzgdzajgce w jednostkach samorzadu terytorialnego lub w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
zatrudnionych na podstawie wyboru lub powotania. ZGWRP w swoim stanowisku dot. projektu
Rozporzadzenia (www.zgwrp.pl) podkreslato, ze decydowanie negatywna reakcja samorzagdowcéw na
obnizenie ich wynagrodzen ma postuzyé, w naszej ocenie, obnizeniu wysokiego spotecznego poparcia dla
naszej stuzby, pracy i jej efektéw. PrzypominaliSmy, ze ostatnie badania opinii odnotowaty bardzo wysoki,
ponad 60 % poziom zadowolenia z pracy jednostek samorzgdu terytorialnego i ich organéw! Zastosowanie
stawek ptac przewidzianych w projekcie, skutkowac bedzie destabilizacjg hierarchii stanowisk urzedniczych
wewnatrz kadry kierowniczej jednostek samorzadu terytorialnego. Pogtebiona zostanie dysproporcja
pomiedzy funkcjonariuszami z wyboru i powotania. Wynagrodzenie organdw wykonawczych jednostek i ich
zwigzkéw bedzie poréwnywalne lub nizsze z wynagrodzeniem osdéb podlegtych oraz innych stanowisk
optacanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W podobnym tonie wypowiadaty sie wszystkie
korporacje samorzadowe. Niestety, Rada Ministrow przyjeta te bardzo kontrowersyjne rozporzadzenie.
Strona samorzgdowa Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego w dniu 25 maja 2018 r. podczas
spotkania z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej z okazji Dnia Samorzgdu wreczyta Prezydentowi apel,
w ktérym m.in. zawarto nastepujgce uwagi: ,Z niepokojem obserwujemy pogarszajgcy sie dialog rzadu RP ze
strong samorzgdowg oraz narastajgce zjawisko wykorzystywania procesu legislacyjnego do biezacej walki
politycznej. Koronnym przyktadem tej niepokojgcej tendencji jest przyjete przez Rade Ministrow, bez
zachowania wymaganych prawem procedur i konsultacji, rozporzadzenie zmniejszajgce wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych po-chodzacych z wyboru i powotania. Dla doraznego celu poprawy notowan
partii rzadzacej, nadszarpnietych kryzysem wizerunkowym zwigzanym z nagrodami dla ministréw, Rada
Ministrow postanowita przeforsowac rozwigzanie, ktdre nie tylko upokarza polskich samorzagdowcow, ale
rowniez prowadzi do eskalacji populistycznej licytacji dotyczacej uposazen osob sprawujgcych kierownicze
funkcje w panstwie. Przyjete juz przepisy o obnizce wynagrodzen, w potaczeniu z zapowiadang regulacja
ustawowg, ktéra ma zakazaé wynagradzania zatrudnianych przez nas specjalistéw powyzej uposazenia osoby
kierujagcej dang jednostkg samorzadu, moze doprowadzi¢ w krétkim czasie do degradacji polskiego
samorzadu, a co za tym idzie - catego panstwa”.

8 czerwca 2018 r. Strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zwrdcita sie do
Prezydenta RP, Andrzeja Dudy o skierowanie w trybie art. 191 ust. 1 pkt. 1, w zwigzku z art. 188
pkt. 3 Konstytucji RP, do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja, Europejska
Kartg Samorzadu Lokalnego, ustawg o pracownikach samorzgdowych oraz ustawg o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja br. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

We wniosku (www.zgwrp.pl) Wojciech Dtugoborski, wspodtprzewodniczagcy KWRIST dziatajagc w imieniu
wszystkich korporacji samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji, w tym takie w imieniu ZGW
RP podkresla, ze zaréwno zawartosé, kontekst jak i sposdb postepowania w tej sprawie jest gteboko
sprzeczny z zasadami pomocniczos$ci, decentralizacji oraz samodzielnosci samorzadu terytorialnego,
stanowigcymi w Konstytucji RP podstawy ustroju panstwa.

Do wniosku zatgczono opinie prawne, sporzadzonych przez prof. Krystiana Ziemskiego, prof. Huberta
Izdebskiego) oraz dra Mariusza Bidzinskiego. Oczekiwania ZGWRP w zakresie skierowania Rozporzadzenia
RM przez Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego zostaty takze wypowiedziane podczas obecnosci
Prezydenta na XVIII Kongresie Gmin Wiejskich.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz niektdrych innych ustaw, druk
sejmowy nr 2575.

Whiesiony 28 maja 2018 r. projekt dotyczyt modyfikacji obecnego modelu poprzez przekazanie zadan
dotyczacych szacowania szkdd towieckich i ustalania wysokosci odszkodowania wojewddzkim osrodkom
doradztwa rolniczego (obecnie zadania te leza w kompetencji gmin i ich jednostek pomocniczych).
Przedstawiciele ZGWRP na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu
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25 kwietnia 2018 r. zgtosili powazny problem z realizacjg ustawy w zakresie likwidacji szkéd towieckich
wobec powszechnego sprzeciwu sottysow uczestniczenia w tych czynnosciach. Przedstawiciele
Ministerstwa Srodowiska oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi zapowiedzieli pilng reakcje,
zaktadajgcg nawet nowelizacje ustawy, - czego dowodem jest wniesiony projekt. W opinii do projektu
ustawy (www.zgwrp.pl) Zarzad Zwigzku zaznaczyt, iz z zadowoleniem przyjmuje projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo fowieckie oraz niektérych innych ustaw. Zarzad zwrdcit przy tym uwage, iz w procesie
procedowania ustawy z dnia 22 marca 2018 r. (Dz.U. poz. 651), zgodnie z drukiem sejmowym nr 1042,
Zwigzek negatywnie opiniowat zaktadane regulacje odnoszace sie do procesu likwidacji szkéd towieckich.
Przekazanie nowych zadan odbyto sie bez wskazania srodkéw na ich realizacje oraz bez okreslenia czy
przekazane zadania sg zadaniami wtasnymi gminy, czy tez zleconymi. Najwiekszy obecnie problem zwigzany
jest z czynnym wigczeniem sottyséw w proces likwidacji szkéd towieckich. Krytykujac decyzje w tym zakresie,
Zwigzek zaktadat protesty i sprzeciwy sottysdw, ale nie przewidziat, ze bedg one na taka skale. Softysi
masowo podejmowali uchwaty i stanowiska w tym zakresie, odmawiali zmian statutéw sotectw, odmawiali
udziatu w szacowaniu, a nawet sktadali rezygnacje z urzedu lub grozili takimi krokami. O tym wszystkim
informowaliémy Ministra Srodowiska, oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Sprawa zajefa
sie takze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na naszg pozytywng opinie do projektu
zmiany ustawy sktada sie pare elementéw. Najgtdwniejsze to: przekazanie zadan przypisanych gminom lub
ich  jednostkom pomocniczym, dotyczacych szacowania szkdéd towieckich i ustalania wysokosci
odszkodowania z tego tytutu, wojewddzkim osrodkom doradztwa rolniczego, - jako jednostkom
nadzorowanym przez wojewoddw; przeznaczenie $Srodkow finansowych ze srodkéw funduszu lesnego na
realizacje zadan zwigzanych z procesem likwidacji szkdd towieckich wraz z odszkodowaniami oraz okreslenie
nowych zrédet zasilania finansowego funduszu leénego. Projekt skierowano do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 7 czerwca 2018 r Komisje
rozpoczety procedowanie projektu. Sejm uchwalit ustawe 15 czerwca 2018 r. na 64 posiedzeniu. Senat nie
whnidst poprawek. Ustawa po podpisie przez Prezydenta zostata ogtoszona w Dz.U. z 2018 r. poz. 1507.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci,
druk sejmowy nr 2670.

Whiesiony 27 czerwca 2018 r. projekt dotyczyt zgodnie z uzasadnieniem - usprawnienia i zwiekszenia
efektywnosci systemu wdrazania rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), w szczegdlnosci
w zakresie wdrazania RLKS przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ustawa ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych jakie pojawity sie na skutek jej
stosowania w zakresie oceny operacji przez lokalng grupe dziatania podczas procesu wyboru operacji.
Ustawa wprowadza uzupetnienie zakresu informacji jakie muszg zosta¢ zawarte w ogtoszeniu o naborze
whioskdw o udzielenie wsparcia, o dodatkowy element w postaci warunkéow wyboru operacji,
w szczegolnosci odnoszacych sie do zakresu operacji, miejsca jej realizacji lub podmiotu ubiegajgcego sie
0 udzielenie wsparcia. Ustawa wprowadza ponadto mozliwos¢ modyfikacji wniosku w zakresie wynikajgcym
z ustalenia przez lokalng grupe dziatania kwoty wsparcia nizszej niz wnioskowana. Dodatkowo w ustawie
wprowadzona zostaje mozliwo$¢ poprawienia wniosku w celu usuniecia nieprawidtowosci,
nieprowadzgcego do istotnych modyfikacji wniosku; wydtuzenie terminu na usuniecie brakéw, oczywistych
omytek oraz innych nieprawidtowosci we wniosku o udzielenie wsparcia. Przedmiotowa ustawa wprowadza
takze 60—dniowy termin na dokonanie przez lokalng grupe dziatania czynnosci w procesie wyboru operacji.
Zwigzek zaopiniowat projekt ustawy pozytywnie (www.zgwrp.pl).

Sejm 3 lipca 2018 r. na | czytaniu skierowat projekt do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Sprawozdanie z prac Komisji zawarte jest w druku nr 2759.
Sejm uchwalit ustawe na 67 posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. Senat nie wnidst poprawek, a Prezydent
ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w DZ.U. z 2018 r. poz. 1625.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2787.

Whiesiony 18 lipca 2018 r. projekt dotyczy wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
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restrukturyzacje i wczesniejszg sptate dtugu jednostek samorzadu terytorialnego oraz wzmocnienie
mechanizméw prawnych stuzgcych zwiekszeniu ich bezpieczenstwa finansowego. Projekt zaktada przede
wszystkim modyfikacje zapiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych w zakresie metodologii ustalania
tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Wczesniej projekt 19 kwietnia 2018 r. skierowano do konsultacji publicznych w tym do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Opinia Komisji, w tym ZGWRP jest pozytywna co do kierunkéw zmian
ustawy o finansach publicznych. Odmienne zdanie strona samorzagdowa ma w zakresie modyfikacji
algorytmu ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia, a konkretnie wartosci sktadnikdw mienia statego
sktadajacych sie na aktywa lub pasywa budzetow JST.

20 lipca 2018 r. Sejm na | czytaniu skierowat projekt do Komisji Finanséw Publicznych i pdzniej do Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. 11 wrzesnia 2018 r. rozpoczety sie prace w Komisjach, w
ktorych uczestniczyt przedstawiciel ZGWRP. Sprawozdanie z prac komisji zawarte jest w drukach nr 3064
oraz 3064-A. Ustawe Sejm uchwalit 14 grudnia 2018 r. na 74 posiedzeniu. Senat nie wnidst poprawek,
a Prezydent ustawe podpisat. Zostata ona ogtoszona w DZ.U. z 2018 r. poz. 2500.

Projekt przygotowany przez Ministra Srodowiska dot. zmian ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

31 sierpnia 2018 r. na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji Minister Srodowiska zamiescit ww. projekt,
rozpoczynajgc tym samym proces konsultacji publicznych.

Celem ustawy nowelizujgcej — jak wynika z uzasadnienia jej projektu — jest wyeliminowanie okreslonych
problemdéw w systemie gospodarki odpadami komunalnymi:

ograniczonego nadzoru gmin nad witasciwym postepowaniem z odpadami komunalnymi spowodowanego
wyborem tgcznego przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow;

mozliwosci ryczattowego rozliczania przedsiebiorcy odbierajgcego odpady komunalne od mieszkancéw, co
utrudnia gminom kontrole nad strumieniem odpadéw komunalnych oraz moze prowadzi¢ do podwyzszenia
kosztow systemu (przeszacowanie kosztow odbioru odpadéw komunalnych);

braku zachety do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Proponowane zmiany majg takie przyczyni¢ sie do usprawnienia systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ministerstwo Srodowiska zwrdcito sie jednoczesnie do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
o pilne wydanie opinii dot. projektu ustawy. 17 wrzesnia 2018 r. na posiedzeniu Zespotu Infrastruktury
Komisji przedstawiciele ZGWRP wniesli o przetozenie w czasie rozpatrywania projektu ze wzgledu na bardzo
rozlegty zakres regulacji, wymagajgcy wnikliwej analizy jego zapiséw wraz z oceng na mozliwosci ich
implementacji przez samorzady. Jednocze$nie zwrécono sie do Ministra Srodowiska o pilne zorganizowanie
spotkania konsultacyjnego ze wszystkimi interesariuszami systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przedstawiciele resortu przystali na propozycje ws. prolongaty terminu wydania przez
KWRIST opinii, a Minister Srodowiska 27 wrzeénia 2018 r. zorganizowat spotkanie, o ktére wnioskowata
strona samorzadowa.

ZGWRP sporzadzit bodaj najbardziej syntetyczng i wnikliwg opinie (www.zgwrp.pl) do projektu ustawy.
Wskazujemy w niej na te propozycje, ktére popieramy, lecz niestety najwiecej naszych uwag odnosi sie do
mankamentow projektu. Podnosimy, ze bez wprowadzenia sytemu rynku surowcéw wtdrnych oraz
wspotodpowiedzialnosci producentéw wprowadzajgcych produkty na rynek, - realizacja zapisow ustawy
spowoduje drastyczne podwyzszenie kosztéw funkcjonowania gminnych systemoéw, a tym samy optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Analizujgc wyniki konsultacji publicznych projektu ustawy, nalezy stwierdzié, iz nasze uwagi w wiekszosci sg
zbiezne nie tyle z innymi interesariuszami procesu gospodarowania odpadami komunalnymi, ale przede
wszystkim z opiniami wielu agend rzadowych. 24 pazdziernika Komitet Spoteczny Rady Ministréow
rozpatrujgc projekt ustawy zalecit dalsze pogtebione konsultacje robocze na poziomie resortowym
w zakresie zgtoszonych uwag. Nie jest znany termin wniesienia projektu do Sejmu, a wczesniej do KWRIST. Z
datg 9 stycznia 2019 r. Minister Srodowiska przedstawit KWRiIST nowy projekt ustawy. ZGWRP po analizie
nowego projektu wydat opinie (www.zgwrp.pl) , w ktorej zaznaczamy, iz z satysfakcja odnotowujemy
zmiany zapisdw w obecnym projekcie odnoszgce sie do odstgpienia od obligatoryjnego obowigzku objecia
gminnymi systemami gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci niezamieszkatych, innych
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regulacji dot. nieruchomosci letniskowych i nieruchomosci mieszanych. Pomimo spetnienia niektorych
oczekiwan samorzgddw i korzystnych zapiséw, projekt ustawy po raz kolejny wiele rzeczy centralnie
i odgornie reguluje, co niestety wpisuje sie w trwajgcy trend ograniczania swobody gmin w realizacji zadania
wtasnego jakim jest utrzymanie czystosci i porzadku w gminach. Na nasz wniosek Minister Srodowiska 22
stycznia 2019 r. zorganizowat spotkanie konsultacyjne ws. nowego projektu. 30 stycznia 2019 r. KWRIST
odroczyta wydanie ostatecznej opinii w tej sprawie, argumentujac, iz trwajg prace nad implementacjg uwag
zgtoszonych przez interesariuszy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z decyzjg
KWRIST opinie wigzacg wyda w imieniu Komisji Zesp6t ds. Infrastruktury, pod warunkiem przedstawienia
zmienionego projektu. 18 lutego 2019 r. na posiedzeniu Zespotu, wobec braku noweli projektu — nie wydano
opinii. Podobnie stato sie na posiedzeniu plenarnym KWRIST 27 marca 2019 r. Wobec odmowy
uwzglednienia w projekcie uwag odnoszgcych sie do: rozdzielenia przetargdw na odbiér i zagospodarowanie
odpaddw, sposobu objecia nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne
gminnymi systemami gospodarowania odpadami, wysokosci gérnych stawek dla domkéw letniskowych
i pojemnikéw na nieruchomosciach niezamieszkatych, doptat do systemu gospodarowania, braku kryteriéw
selektywnej zbidrki oraz likwidacji rejonizacji i regionalizacji przetwarzania odpadéw komunalnych - strona
samorzadowa ponownie wyrazita wole spotkania z Ministrem Srodowiska. Takie spotkanie miato miejsce 2
kwietnia 2019 r. Ustalono na nim kompromisowe podejscie do ww. problemdw. W tej sytuacji Zespét ds.
Infrastruktury KWRIST w tym samym dniu wydat pozytywng opinie o projekcie ustawy. Oczekujemy na
ostateczny tekst projektu, jaki zostanie wniesiony do Sejmu.

Rzadowy projekt ustawy o kotach gospodyn wiejskich, druk sejmowy nr 2856.

Whiesiony 25 wrzesnia 2018 r. projekt dotyczyt okreslenia form i zasad dobrowolnego zrzeszania sie KGW
oraz trybu zaktadania i organizacji wewnetrznej KGW i wychodzi naprzeciw pilnej potrzebie nadania KGW
osobowosci prawnej w celu umozliwienia im aplikowania o dotacje. Ze wzgledu na szybkie tempo
procedowania projektu ustawy, zapewne w zwigzku z wyborczg kampanig samorzadowg projektu nie
skierowano do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani do konsultacji partneréw
spotecznych, w tym do ZGWRP. Zwigzek zatem nie uczestniczyt w procesie legislacyjnym, mimo, iz KGW sg
nieodtgcznym elementem funkcjonowania i aktywnosci spoteczenstwa gmin z obszarami wiejskimi.

28 wrzesnia 2018 r. Sejm na | czytaniu skierowat projekt do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprawozdania
z prac Komisji zawarte sg w drukach nr 2891, 2891-A oraz 2979. 9 listopada 2018 r. Sejm na 71 posiedzeniu
ustawe uchwalit, przyjmujgc poprawki Senatu zawarte w druku nr 2954. 13 listopada 2018 r. ustawe
przekazano do podpisu Prezydentowi, ktdry to uczynit 26 listopada 2018 r. Zostata ona ogtoszona w DZ.U.
22018 r. poz. 2212.

Rzadowy projekt ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, druk sejmowy nr 2859.

Whiesiony 25 wrzesnia 2018 r. projekt dotyczyt wprowadzenia zmian w sposobie i zakresie finansowania
inwestycji na drogach publicznych, zarzgdzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem ustawy jest zmiana w sposobie i zakresie finasowania inwestycji na drogach publicznych,
zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nastgpi to poprzez utworzenie Funduszu Drog
Samorzgdowych, zwanego dalej ,FDS”. Zadaniem FDS bedzie dofinansowanie budowy, przebudowy
i remontéw drég powiatowych i gminnych (zadania powiatowe i gminne), a takze zadan obejmujgcych
budowe mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych (zadania
mostowe). Oprécz tego FDS bedzie finansowat inwestycje na drogach samorzgdowych, ktére zostaty
jednoczesnie zaliczone do drog 0 znaczeniu obronnym (zadania obronne). FDS bedzie
panstwowym funduszem celowym, ktdrego dysponentem bedzie minister wtasciwy do spraw transportu. Za
obstuge bankowg FDS odpowiadat bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego.

Niestety, tak waziny dla samorzagdéw projekt zostat wniesiony przez rzad do Sejmu bez ustawowego
obowigzku uzyskania opinii strony samorzadowej. Niemniej jednak ZGWRP wydata opinie w sprawie
projektu (www.zgwrp.pl). W opinii pozytywnie odnosilismy sie do idei utworzenia Funduszu. Jednoczesnie
zwrdcilismy uwage na brak opisanych kryteriow przyznawania dotacji, jednostronng uznaniowos¢, brak
procedury odwotawczej, niestabilno$¢ zrédet dochodéw funduszu oraz na potrzebe okreslenia jasnych
kryteriéw dochodowych, w tym wskaznika ,,g” jednostek ubiegajgcych sie o dotacje. Tylko niektdre z uwag
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samorzgdowych uwzgledniono w czasie procedowania ustawy, mimo czynnego w nim uczestnictwa naszych
przedstawicieli.

3 pazdziernika 2018 r. na | czytaniu projekt skierowano do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Sprawozdanie z prac Komisji zawarte jest w drukach nr 2898 oraz 2898-
A. 23 pazdziernika 2018 r. Sejm na 70 posiedzeniu ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek, a Prezydent
ja podpisat 13 listopada 2018 r. Zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2018 r. poz. 2161.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz
niektdorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2861.

Upubliczniony 26 czerwca 2018 r. projekt Minister Edukacji Narodowej okreslit, iz gtéwnym celem zmian
projektowang ustawa jest odbudowa ksztatcenia zawodowego, wzmocnienie potencjatu szkét, zmiany
w szkolnictwie artystycznym, wprowadzenie nowych rozwigzan w innych obszarach oraz wprowadzenie
przepisdw dotyczacych organizacji oswiaty samorzadowej. Sam projekt jest bardzo rozlegty i zawarty na 257
stronach.

Ze strony samorzadowej prace nad projektem ustawy odbywaty sie w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W ramach Zespotu Edukacji przedstawiciele ZGWRP przedstawili opinie
(www.zgwrp.pl), w ktdrej podniesiono nastepujgce kwestie: ograniczenie roli JST w procesie organizacji oraz
oceny dyrektorow placéwek oswiatowych, podkreslono, iz samorzagd moze przesta¢ czuc sie partnerem
w sprawach oswiaty; wniesiono o oddanie JST tego co wczesniej zabrano, np. poradnie pedagogiczno-
psychologiczne; problemy z doposazeniem szkét branzowych; doprecyzowanie tzw. klauzuli lojalnosciowej;
zbyt duze wymagania dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu; problematyczny obowigzek, szczegdlnie
dla matych szkdét wiejskich, (a nie fakultatywny jak dotychczas) zorganizowania w szkotach stotéwek
szkolnych do 1 wrzesnia 2022 r. Niektére uwagi strony samorzgdowe]j zostaty uwzglednione w raporcie
o wynikach konsultacji publicznych, ktéry opublikowano 6 wrzesnia 2018 r., a takze w ostatecznym projekcie
ustawy ztozonym w Sejmie 25 wrzesnia 2018 r. 2 pazdziernika 2018 r. po | czytaniu Sejm skierowat projekt
do Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Sprawozdanie z prac Komisji zawarte jest e drukach nr 2951 oraz
2951-A. 9 listopada 208 r. na 71 posiedzeniu Sejm ustawe uchwalit i przekazat Prezydentowi oraz
Marszatkowi Senatu. Senat wnidst poprawki zawarte w druku nr 3035. 22 listopada 2018 r. Sejm na 72
posiedzeniu przyjat poprawki Senatu i ustawe uchwalit. Po podpisaniu przez Prezydenta zostata ona
ogtoszona w DZ.U. z 2018 r. poz. 2245.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, druk sejmowy nr 2909.

Whiesiony 9 pazdziernika 2018 r. projekt dotyczy umozliwienia ubezpieczenia upraw rolnych od petnego
pakietu ryzyk lub od jednego lub kilku wybranych przez producenta rolnego rodzajéw ryzyka, zawierajgcych
ryzyko suszy, przy zachowaniu mozliwosci skorzystania przez niego z dofinansowana z budzetu panstwa do
sktadek z tytutu zawarcia umow ubezpieczenia i ma na celu wprowadzenie tzw. franszyzy redukcyjnej,
polegajgcej na zmniejszeniu odszkodowania w zaleznosci od wybranego wariantu.

W projekcie ustawy przyjeto, ze przeniesienie czesci ryzyka na producenta rolnego pozwoli zaktadom
ubezpieczen na oferowanie rolnikom ubezpieczenia upraw rolnych od ryzyka wystgpienia suszy w szerszym
zakresie, a ponadto pozwoli na obnizenie sktadki ubezpieczeniowej. W efekcie ustawa ma przyczynic¢ sie do
zwiekszenia powierzchni upraw rolnych objetych ochrong ubezpieczeniowa.

Projekt ustawy nie byt konsultowany z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani ze strong
spoteczng. Niemniej jednak dla gmin z obszarami wiejskimi ma bardzo duze znaczenie w obliczu klesk
zywiotowych, ktére miaty miejsce w ostatnim czasie. Stgd ZGWRP pozytywnie odnosit sie do tej inicjatywy
ustawodawczej.

16 pazdziernika 2018 r. na | czytaniu Sejm skierowat projekt do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Sprawozdanie z prac Komisji zawarte jest w druku nr 2927. 23 pazdziernika 2018 r. na 70 posiedzeniu Sejm
ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek i ustawa po podpisaniu przez Prezydenta zostata ogtoszona w
Dz.U. z 2018 r. poz. 2124.
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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, druki sejmowe nr 3112 i 3112-A.

Whiesiony 21 grudnia 2018 r. projekt ustawy dotyczyt redukcji administracyjnego obcigzenia rachunkow za
energie elektryczng poprzez obnizenie podatku akcyzowego oraz optfaty przejsciowej ptaconej przez
odbiorcow w gospodarstwie domowym.

28 grudnia 2018 r. po | czytaniu Sejm skierowat projekt do: Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz
Komisji Finansdw Publicznych z zaleceniem przedstawienia sprawozdania do dnia 28-12-2018. Sprawozdanie
zawarte jest w druku nr 3113.

Na prosbe strony samorzgdowej KWRIST 19 grudnia 2018 r. w ramach posiedzenia Komisji Wspdlnej odbyta
sie debata z udziatem m.in. przedstawicieli Ministerstwa Energii i Urzedu Regulacji Energetyki, ktorej celem
byta analiza wzrostu cen energii i jego bezposredniego wptywu na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Debata odbyta sie przy drzwiach zamknietych, bez obecnosci medidéw. Bardzo wazng analize
przedstawit Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Analiza dotyczyta sytuacji na rynku energii
elektrycznej i struktury ptatnosci za nig dla réznych grup odbiorcéw. Prezes URE podkreslit, iz jednym
z gtéwnych elementéw majacych wptyw na rachunek jest cena energii. Rachunki za energie obejmuja takze
m.in. akcyze, VAT, koszty tzw. obowigzkdw kolorowych (tzw. biate, zielone i niebieskie certyfikaty) oraz
koszty dystrybucji energii sieciami elektroenergetycznymi. Poinformowat takze, iz uwzgledniajgc analize
kontraktéw terminowych z oferty producentédw, wyniki aukcji OZE oraz koszty akcyzy, podatkow
i certyfikatow kolorowych cena energii powinna ksztattowac sie na poziomie ok. 330zt/MWh. Cena taka,
zdaniem Prezesa URE, powinna zapewniaé¢ wytwdrcom i przedsiebiorstwom obrotu pokrycie ich kosztéw
uzasadnionych oraz uzyskanie zysku uwzgledniajgcego sytuacje rynkowa. W ocenie regulatora
proponowanie na wolnym rynku wyzszych cen energii nie znajduje uzasadnienia faktycznego. Jednak
oferowanie odbiorcom cen dochodzacych od 380 nawet do 500 zt za MWh jest nieuprawnionym
wykorzystywaniem mozliwosci stwarzanych przez aktualny ksztatt rynku. W takim stanie rzeczy dziatania
spotek energetycznych co do zysku powinny zostac¢ zrewidowane. Prezes URE poinformowat, ze zwrdcit sie
do prokuratury o zbadanie czy postepowanie spétek energetycznych ma cechy manipulacji.

KWRIST postanowita o powotaniu mieszanego zespotu rzgdowo-samorzgdowego do analizy sytuacji na rynku
energii i jej wptywu na funkcjonowanie JST.

Wobec wniesienia do Sejmu omawianego projektu ustawy strona samorzadowa przedstawita ,, Stanowisko
ogodlnopolskich organizacji samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w sprawie konsekwencji wzrostu cen energii elektrycznej dla realizacji zadan
publicznych” (www.zgerp.pl). Stanowisko to byto prezentowane podczas procesu legislacyjnego i miato
w czesci wptyw na ostateczny ksztatt ustawy.

Ostatecznie 28 grudnia 2018 r. Sejm na 75 posiedzeniu ustawe uchwalit. Senat nie wnidst poprawek i po
podpisaniu przez Prezydenta zostata ona ogtoszona w Dz.U. z 2018 r. poz. 2538.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw
- wersja z 31 grudnia 2018 r. uwzgledniajgca autopoprawke, druk nr MK-20-751/10/18.

Whiesiony przez postéw PiS w listopadzie 2017 r. projekt zmiany ustawy o ochronie zwierzat nie
uzyskat wstepnej akceptacji Kancelarii Sejmu i znajdowat sie w tzw. ,,zamrazarce”. ZGWRP wydat
ws. projektu opinie (www.zgwrp.pl) . Projekt i opinie omawiamy na str. 23 niniejszego opracowania.
Powodem braku kontynuacji prac nad projektem byty zapisy zakazujace chowu i hodowli zwierzat
futerkowych. Whniesiona 31 stycznia 2019 r. autopoprawka do wczesniejszego projektu ustawy
praktycznie czyni z obecnego projektu catkowicie zmieniong propozycje nowelizacji ustawy
o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw. W swojej opinii (www.zgwrp.pl) wyrazamy
zadowolenie z wykreslenia w obecnym projekcie wczesniejszych zapiséw odnoszacych sie do
bardzo kontrowersyjnego zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych. Przedtozony w formie
autopoprawki projekt zmiany ustawy o ochronie zwierzagt wprowadza obowigzkowsg identyfikacje
pséw ikotow na terenie catego kraju. Koszty zwigzane z utworzeniem, prowadzeniem,
utrzymaniem i modernizacjg centralnej bazy danych oraz zapewnieniem statego dostepu do tej
bazy za pomoca sieci Internet bedg pokrywane z budzetu panstwa. Gminy otrzymaty darmowy
dostep do tej bazy. Z satysfakcjg odnotowujemy fakt, iz wnoszone od wielu lat postulaty Zwigzku
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zostaty w ten sposéb uwzglednione. Zaprowadzenie centralnej ewidencji zwierzat domowych
doprowadzi do zdecydowanego ograniczenia populacji bezdomnych psow i kotow.
W konsekwencji nie bedzie potrzeby tworzenia w przysztosci bardzo kosztownych w budowie,
trudnych w lokalizacji, oraz drogich w utrzymaniu schronisk dla zwierzat. Uwagi krytyczne Zwigzku
zwigzane sg z brakiem Oceny Skutkow Regulacji wniesionego projektu oraz z proponowanymi
dodatkowymi zadaniami dla gmin, - bez wskazania Zzrédet ich finansowania.

e Projekt ustawy przedtozony przez Ministra Srodowiska o minimalnej odlegtosci dla planowanego

przedsiewziecia sektora rolnictwa, ktdérego funkcjonowanie mozie wigza¢ sie z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowe;j.
Projekt wniesiono 28 marca 2019 r. Wnioskodawca — Minister Srodowiska podaje, ze nad prawnym
uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardéw zapachowej jakosci powietrza prace
podejmowane s3 od wielu lat zaréwno w kraju, jak i catej Unii Europejskiej. Ze wzgledu na szeroka
tematyke problemu i jego lokalny charakter Komisja Europejska nie przygotowata jednolitego
prawodawstwa w tym zakresie, w formie dyrektywy lub wytycznych. O potrzebie pilnego
ustanowienia prawa umozliwiajgcego kontrole i ograniczenie ucigzliwosci zapachowej moze
Swiadczy¢ fakt, iz okoto potowa skarg, petycji, uwag dotyczacych zanieczyszczenia powietrza to
ciagle problemy zwigzane z uciazliwoscig zapachowa. Najbardziej istotne wydajg sie zagadnienia
ucigzliwosci zapachowej zwigzane z duzymi obiektami produkcji zwierzecej (sg to przemystowe
fermy chowu trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych). Stad, zdaniem resortu srodowiska,
zasadnym jest ,okreslenie minimalnych odlegtosci dla planowanych do realizacji instalacji, ktére
mogg byc¢ zrédtem emisji ztowonnych do powietrza, w tym m.in. instalacji do chowu i hodowli
zwierzat od terendéw zabudowy mieszkaniowe] lub terendw przewidywanych pod zabudowe
mieszkaniowg, powigzane z wielkoscig obsady oraz systemem chowu lub hodowli zwierzat”. Zarzad
ZGWRP w swej opinii (www.zgwrp.pl) do projektu ustawy podat, ze zaproponowane odlegtosci
mozna uznac za racjonalne, i Zze wptyng one na eliminacje ucigzliwosci zapachowej, pod warunkiem
zastosowania wtasciwych metod i technologii utrzymywania zwierzat, zagospodarowania i utylizacji
odchoddow oraz odpowiednich technologii zywienia. Nalezy jednak dokonaé rozgraniczenia w
zakresie inwestycji mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywacé na srodowisko i stanowic¢ réwniez
powazne zradto ucigzliwosci zapachowej, wydzielajgc takze zakres pomiedzy 25 a 210 DJP (duzych
jednostek przeliczeniowych),czego brakuje w ocenianym projekcie.

Opracowano wedtug stanu na dzien: 15 kwietnia 2019 r.

Leszek Swietalski
Sekretarz Generalny ZGWRP
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