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STANOWISKO
Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Szacuje sie, ze w Polsce w dalszym ciggu w stanie uzywalnosci jest okoto 16 miliondw ton
wyroboéw zawierajgcych azbest. Wiekszosc z nich, okoto 67 % , znajduje sie na terenach wiejskich.
Zgodnie z obowigzujgcym Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w
sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane
wyroby zawierajgce azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8 poz. 31), instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest oczyszcza sie przez usuniecie wyrobow zawierajgcych azbest lub ich wymiane na
bezazbestowe w sposdb niestwarzajgcy zagrozenia dla sSrodowiska i zdrowia ludzi w terminie do
dnia 31 grudnia 2032 r. Réwniez wyroby azbestowe mogg by¢ uzytkowane tylko do tego terminu,
pod warunkiem ich wykorzystywania w sposdb niestwarzajgcy zagrozenia dla srodowiska i zdrowia
ludzi.

Obserwujgc tempo usuwania wyrobow azbestowych z poszczegdlnych nieruchomosci zaktadaé
mozna, ze proces oczyszczania kraju z azbestu nie zostanie zakoiczony do roku 2032. Analiza ilosci
wyrobdéw usuwanych w poszczegdlnych latach pozwala wnioskowaé, ze proces ten moze trwaé do
roku 2050, a wedtug spekulacji ekologéw nawet do roku 2084. Z kolei, jak szacuje Najwyzsza Izba
Kontroli, przy dotychczasowym tempie usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest, prace te bedg
trwaty okoto 200 lat.

Gtéwnymi przyczynami zbyt wolnego usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest sg wysokie koszty
zwigzane z wymiang wyrobéw azbestowych na inne — nieszkodliwe dla ludzi i $rodowiska.
Posiadacze tego typu wyrobéw majg swiadomosé jego szkodliwosci, jednak z uwagi na wysokie
koszty jego wymiany, nie przystepujg do ich usuwania.

W latach 2011 - 2016 Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wspdlnie z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 100 % pokrywaty

koszty zwigzane z demontazem, transportem i utylizacjg odpaddéw zawierajgcych azbest, w
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szczegblnosci na posesjach stanowigcych witasnos¢ oséb fizycznych. Jednakie same koszty
zwigzane z usuwaniem azbestu stanowig zazwyczaj 10 % - 12 % wartosci catej inwestycji.

W latach 2017 — 2018 pokrycie kosztéw usuwania azbestu przez Wojewddzkie Fundusze oraz
NFOSIGW spadto do poziomu 70%. Pokrycie pozostatych 30 % kosztéw zwigzanych z realizacjg tych
zadan wymagato dotacji ze srodkdw budzetéw witasnych JST lub tez ze srodkdw oséb fizycznych,
biorgcych udziat w realizacji projektu, z uwagi na brak innego podmiotu dotujgcego tego typu
zadania.

Program Priorytetowy Azbest 2019 r diametralnie zmienia obowigzujgce dotychczas zasady
udzielania dotacji na realizacje zadan zwigzanych z demontazem, transportem i utylizacja
odpaddéw zawierajgcych azbest. Poziom dofinansowania tych zadan spada do 50% kosztow
realizacji. Zgodnie z przedstawionym regulaminem udzielania dotacji, np. przez WFOSIGW w
Toruniu, jednym z zatgcznikdw do wniosku jest umowa z wykonawcg zawarta na realizacje
zadania. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017, poz.
2077 ze zm.), niedopuszczalne jest zawieranie umow, na realizacje ktorych nie zostaty
zabezpieczone $rodki w budzecie gminy. Zatem, przed wyborem wykonawcy oraz zawarciem
umoéw z beneficjentami zadania, jak i Wojewddzkim Funduszem, zabezpieczenie srodkow wtasnych
na realizacje catego zadania jest obligatoryjne. Ztozenie do WFOSIGW whniosku o dofinansowanie
nie jest jednoznaczne z przyznaniem dofinansowania, gdyz sama alokacja srodkéw zabezpieczona
na realizacje tego programu jest czesto o ponad potowe nizsza niz kwota przyznanych dotacji w
roku 2018. Zmiana poziomu dofinansowania z 70 % do 50 % jest wysoce niezrozumiata. Biorgc pod
uwage ilos¢ wyrobow azbestowych i ich szkodliwos¢ dla zdrowia, obnizenie poziomu
dofinansowania budzi uzasadniony niepokdj. Pozostato zaledwie 13 lat na usuniecie wyrobdéw
zawierajgcych azbest z terenu catego kraju, a nie zostaty wypracowane w tym zakresie efektywne
zasady finansowania, czy to z budzetu panstwa, czy tez z funduszy ochrony $rodowiska.
Dofinansowanie wymiany wyrobdow zawierajgcych azbest dla oséb fizycznych, w opinii ZGWRP
powinno pokrywac w 100 % koszty demontazu, transportu i utylizacji tych materiatéw, ale rowniez
czesciowo winien by¢é rekompensowany koszt zakupu i potozenia nowych pokry¢ dachowych.
Nalezy zauwazyé, iz najwieksza ilos¢ pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest znajduje sie na

obszarach wiejskich, ze wzgledu na wystepowanie duzych potaci dachowych stodét i budynkow
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gospodarskich. Potwierdzone szkodliwe i rakotwdrcze dziatanie azbestu dla zdrowia cztowieka

zostato bezspornie udowodnione.

W drugiej potowie XX wieku w Polsce materiaty budowlane zawierajgce azbest byty bardzo
popularne i produkowane byty przez podmioty zarzgdzane przez Panstwo i niejako przez Paristwo
polecane jako bezpieczne. Stad tez uwazamy, ze Panstwo Polskie winno wykazac sie wiekszg
inicjatywa pomocy wobec swoich obywateli w zakresie wymiany niebezpiecznych wyrobdw.
Reasumujac, Zarzad ZGWRP apeluje o zmiane zasad udzielania pomocy Panstwa dotacji
w usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest w 2019 r. i latach nastepnych oraz wskazuje na
koniecznos¢ wypracowania konkretnych zasad finansowania, gtéwnie dla oséb fizycznych,
kosztow wymiany wyrobow niebezpiecznych zawierajacych azbest, ktére nie tylko beda
pokrywaty w 100 % koszty demontazu, transportu i utylizacji tych materiatéw, ale réwniez
czesciowo pokryja koszty zakupu i potozenia nowych pokry¢ dachowych, co jest jedyna droga do

efektywnego pozbycia sie wyrobdw azbestowych z naszych wsi i miast.

Kleszczdow, dnia 15 marca 2019 .
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