Opinia
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie projektu ustawy

0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat

oraz niektorych innych ustaw
- wersja z 31 grudnia 2018 r. uwzgledniajgca autopoprawke,
druk nr MK-20-751/10/18

Zarzagd Zwigzku po przeanalizowaniu zaproponowanych inicjatywg poselskg zmian
w ustawach:
e ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat ( Dz.U 2017.1840 j.t., z p6zn.
L. §,
e ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U. 2017.1289 . t.; z pbZn. zn1.),
e ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat ( Dz. U. 2017.1855.j.t., z p6zn. zm.),

stwierdza co nastepuje:

e wniesiona autopoprawka do wczesniejszego projektu ustawy praktycznie czyni
z wniesionego projektu catkowicie zmieniong propozycje nowelizacji ustawy
o ochronie zwierzat oraz niektérych innych ustaw,

e wyrazamy zadowolenie z wykreslenia w obecnym projekcie wczes’;riiej-szy'ch zapis'éw’
odnoszacych si¢ do zakazu chowu i hodowli zwierzat futerkowych,

e przedtozony w formie autopoprawki projekt zmiany ustawy o ochronie zwierzat
wprowadza po art.11d ,,Rozdzial 2a” dotyczacy obowigzkowej identyfikacji psow
ikotow na terenie catego kraju. Koszty zwigzane z utworzeniem, prowadzeniem,
utrzymaniem 1modernizacja centralnej bazy danych oraz zapewnieniem stalego
dostepu do tej bazy za pomocg sieci Internet sg pokrywane z budzetu panstwa. Gminy
otrzymaty darmowy dostgp do tej bazy. Z satysfakcja odnotowujemy fakt, iz
wnoszone od wielu lat postulaty Zwigzku zostaly w ten sposob uwzglednione.
Zaprowadzenie centralnej ewidencji zwierzat domowych doprowadzi do
zdecydowanego ograniczenia populacji bezdomnych pséw i kotow. W konsekwencji
nie bedzie potrzeby tworzenia w przysziosci bardzo kosztownych w budowie,
trudnych w lokalizacji, oraz drogich w utrzymaniu schronisk dla zwierzat.



Uwaga o charakterze ogdlnym.

® W uzasadnieniu autopoprawki do projektu ustawy napisano, ,,iz wymagane

Regulaminem Sejmu skutki dla budzetu panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz wplyw na sektor matych przedsigbiorstw zostaly okreslone w dotgczonym do
niniejszej autopoprawki uzasadnieniu projektu, ktore stanowi integralng czes$é
autopoprawki”.

Tymczasem w uzasadnieniu jedyne stowa odnoszace si¢ do ekonomicznych skutkdéw
regulacji brzmig:

,»Projekt nowelizacji ustawy.... nie przyniesie negatywnych skutkow finansowych dla
Skarbu Panstwa, wrecz przeciwnie, pozwoli ograniczy¢ wydatki budzetowe zwigzane
z opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobieganiem bezdomnosci wsrod
zwierzat”.

Czyli nie sporzadzono, albo oceniajagcym nie doreczono wilasciwej oceny skutkow
regulacji (OSR). A skutki finansowe oraz naktady finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajace z realizacji zadan okreslonych w projekcie ustawy mogg
by¢ znaczne. Projektodawcy nie okreslili takze zrodet pokrycia przysztych wydatkow
zwigzanych z realizacja ustawy. Z tego powodu Zarzad ocenia przedlozony projekt
negatywnie.

Uwagi szczegétowe do projektu ustawy.

Wprowadzenie zakazu prowadzenia schronisk dla zwierzat przez podmioty
komercyjne w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy i przejecie zwierzat
przez gminy, ich jednostki organizacyjne lub organizacje spoteczne, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, posiadajace status organizacji
pozytku publicznego w przypadku braku takich obiektow bedzie nierealne.
Lokalizacja i budowa nowego obiektu wigze si¢ z problemami lokalizacyjnymi,
(potrzebna lokalizacja w planie zagospodarowania przestrzennego) oraz Kosztami
budowy i utrzymania. Niezbgdne bedzie wydluzenie tego okresu, oraz zapewnienie
zewnetrznego wsparcia finansowego.

Zarzad negatywnie ocenia obcigzanie gmin kosztami utrzymania zwierzat odbieranych
przez organizacje spoteczne ich wlascicielom w czasie trwajagcego postepowania
administracyjnego, gdyz nie ma gwarancji skutecznej egzekucji zwrotu srodkow.
Gmina ma ponosi¢ koszty identyfikacji wylapywanych zwierzat, jesli nie sg
zidentyfikowane oraz koszty sterylizacji i kastracji zwierzat wytapywanych i tych
znajdujacych si¢ w schroniskach. Na to nowe zadanie potrzebne sg dodatkowe Srodki
dla gmin.

Ustawa daje takze delegacje dla gmin, o mozliwos$ci decyzji o przejeciu od wiascicieli
zwierzat obowigzku pokrywania kosztéw identyfikacji na terenie catej gminy. Zapis
ten nalezy wykresli¢, gdyz bedzie powodowacé presj¢ na organy gmin, aby kosztem
innych zadan finansowac ten ustawowy obowigzek wilascicieli zwierzat.

Nie ma potrzeby, aby zasady zapewniania opieki nad zwierzetami oraz ich
wylapywania byty w drodze uchwat rad gmin uchwalane ,,co najmniej raz do roku”
(Art. 11 ust.1). Wystarczy, aby zasady byly okreslone raz, a w razie potrzeby
aktualizowane. (Podobnie jest w przypadku zasad utrzymania czystosci i porzadku
w gminach).



e Zapewnienie kontroli schronisk co najmniej raz na kwartal, wymagaé bedzie
dodatkowego zatrudnienia oséb z odpowiednimi kwalifikacjami w urzedach gmin.
Skutkowac to bgdzie wzrostem kosztéw wprowadzenia ustawy, o czym projektodawcy
nie wspominajg (brak OSR).

e Ponownie wnosimy aby wobec deficytu schronisk dla zwierzat i niekiedy ich niskich
standardow oraz wysokich kosztéw ich budowy i utrzymania nalezy rozpatrzyé
ustawowe wzmocnienie zadan powiatéw o charakterze pomocniczo$ci w zakresie
spetniania roli lidera w budowie nowych schronisk dla zwierzat, stuzacym wielu
gminom w granicach powiatu. Oczekiwanie to nabiera szczeg6lnego znaczenia gdyz
projekt nowelizacji wprowadza obowigzek by schroniska dla zwierzat byly
prowadzone jedynie przez jednostki samorzadu terytorialnego badz ich jednostki
organizacyjne lub organizacje spoleczne, ktérych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, posiadajgce status organizacji pozytku publicznego.

Zarzad Zwigzku postuluje, aby zgodnie z zasadami dobrej legislacji wyliczone zostaly
skutki finansowe dla gmin zwiazane z wprowadzeniem ustawy w zycie i udzielenie
pomocy finansowej gminom na wdrozenie ustawy.

Warszawa, dnia 29 stycznia 2019 r.
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