STANOWISKO
XXXIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 19 czerwca 2018 r.
W sprawie

finansow samorzadow w sSwietle proponowanych zmian w ustawie

o finansach publicznych ze szczegéInym uwzglednieniem art. 243

Kiedy mowa o sytuacji finansowej samorzgdow, nie sposéb pomingé fundamentalnego tematu —

dochody JST. Nadrzednym zadaniem ustawodawcy powinno by¢ wyréwnywanie szans rozwojowych
i zrdwnowazenie dysproporcji w dochodach samorzadéw. Coraz wiecej gmin szczegdlnie z obszarami
wiejskimi, typowo rolniczych, posiada dochody wystarczajace jedynie na ich biezgce funkcjonowanie.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej chcac umozliwi¢ wszystkim samorzagdom

réwnomierny rozwdj i sprzyjajace warunki do dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej postuluje:

Wprowadzenie w dochodach JST subwencji drogowej, ktéra naliczana za kazdy km drogi
publicznej urealni szanse modernizacji i utrzymania drég lokalnych, ktérych 50 % wcigz jest
nieutwardzona, a dorazne programy rzgdowe w tym zakresie wymagajg wktadu wtasnego.
Ustanowienie subwencji sSrodowiskowej dla gmin potozonych na terenach prawnie chronionych.
Tego typu gminy nie majg szansy na zwiekszenie swoich dochodéw. Ze wzgledu na prawne
uwarunkowania nalezy im sie rekompensata za ograniczone mozliwosci rozwoju.

Systemowe wsparcie najstabszych samorzagddow z budzetu panstwa, ktérych 1/3 posiada mniej niz
5% nadwyzki operacyjnej, przy czym wartosé ta systematycznie maleje ze wzgledu na demografie
i migracje.

Likwidacji wszystkich ulg ustawowych obnizajgcych dochody JST, a szczegdlnie wprowadzonej w
ubiegtym roku nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw, ktéra
wprowadzita szereg zmian réwniez w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsza
nowelizacja zagraza bezpieczenstwu finansowemu wielu gmin i moze doprowadzi¢ do utraty ich
ptynnosci. Szacowane straty w podatkach od nieruchomosci gmin liczcone s3 w min zt. Niektére
sposrdd nich stracg catg nadwyzke. Nalezy zatem pilnie rozpoczac¢ inicjatywe ustawodawczg
celem zlikwidowania tak szeroko pojetego zwolnienia podatkowego (zwolnienie catych dziatek
ewidencyjnych na ktérych znajduje sie infrastruktura kolejowa).

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej widzi niektdre pozytywne aspekty dla zarzadzania
finansami w gminach, ktére zawiera projekt Ministerstwa Finansdw o zmianie ustawy o finansach

publicznych. Mowa tu o :

Usunieciu ograniczen wynikajgcych z art. 243 mozliwosci wczesniejszej sptaty dtugu, w przypadku
posiadania przez JST nadwyzki srodkow gotdwkowych ponad potrzeby zapewnienia biezgcej
ptynnosci finansowej jednostki i planowanych wydatkéw majatkowych lub mozliwosci zamiany
dtugu JST na korzystniejsze warunki jego obstugi.

Wyeliminowaniu z prawej stronu wzoru indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi
zadtuzenia (art.243) wydatkéw biezgcych na obstuge dtugu, gdzie taka kategoria wydatkéw byta
ujmowana po obu stronach wzoru. To powodowato, nieuzasadnione merytorycznie, obnizenie
wskaznika z powodu samego faktu korzystania przez gmine z dtugu w poprzednich latach.
Usunieciu z konstrukcji indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia wptywu nieréwnomiernosci
i incydentalnych dochoddw w latach poprzedzajacych rok, na ktéry ustalany jest ten wskaznik.

Gminy, poprzez korporacje samorzgdowe oraz na spotkaniach i konferencjach samorzgdowcow, od
ponad 7 lat, postulowaty o powyisze zmiany, ktére usuwatyby wadliwos¢ merytoryczna



dotychczasowego wzoru indywidualnego wskaznika ograniczajacego obstuge dtugu zawartego w art. 243
ufp oraz ograniczenia w racjonalnosci zarzadzania dfugiem w zakresie wczesniejszej jego sptaty lub jego
restrukturyzacji, celem obnizenia biezgcych wydatkow z tytutu jego obstugi.

Niestety, Zwigzek zauwaza réwniez, ze projektowane zmiany ustawowe, roztozone w czasie, sg
wprowadzane wybidrczo. Przepisy o charakterze restrykcyjnym ograniczania diugu w JST s3g
wprowadzane znaczenie wczesniej niz przepisy usuwajgce wady merytoryczne wzoru indywidualnego
wskaznika. Dotyczy to przede wszystkim wprowadzenia w pierwszej kolejnosci nowych tytutéow dtuznych
zaliczanych do dtugu, a dopiero w 2026 roku nastgpi¢ ma wyeliminowanie wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu z prawej strony wzoru indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia (art.243).

Ponadto z tegoz wzoru wyeliminowano, przy obliczaniu wskaznika zadtuzenia, dochody ze sprzedazy
majatku, jako elementu poprawiajgcego ocene mozliwosci sptaty zadtuzenia. Projektodawcy uzasadniajg
to przeciwdziataniem pozbywania sie przez JST majgtku samorzadowego tylko w celu poprawy
wskaznika oraz mato realistyczng prognoza dochoddéw ze sprzedazy majgtku. Zwigzek nie zgadza sie z
taka tezg o wyprzedazy majatku gmin, celem poprawy indywidualnego wskaznika ograniczenia sptaty
zadtuzenia. Majgtek komunalny gmin to gtéwnie infrastruktura zaspokajajgca zbiorowe potrzeby
mieszkanncdw oraz nieruchomosci stuzgce realizacji statutowych zadan urzedoéw i instytucji gminnych, nie
podlegajgce praktycznie zbyciu. Gtéwnym przedmiotem sprzedazy majgtku gmin to pozyskane
i uzbrojone wczesniej, na koszt gminy, tereny mieszkalne i przemystowe, ktére stanowig instrumenty
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Zatem racjonalna gospodarka nieruchomosciami, czesto
wpierana zacigganym dtugiem, przynosi odpowiedni dochéd, ktéry powinien byé brany pod uwage przy
ustalaniu zdolnosci do obstugi dtugu przez JST.

Z dotychczasowej praktyki wydaje sie bezzasadne usuniecie z art. 242 wolnych srodkéw przy ustalaniu
relacji warunkujgcej mozliwos¢ uchwalenia budzetu. W latach 2016 - 2017 tylko 7 gmin wiejskich na 1555
oraz 3-4 gminy miejsko-wiejskie na 621 zanotowaty ujemna nadwyzke operacyjng. Najczesciej jest to
wynikiem wystgpienia jednorazowych przypadkéw zwiekszonych wydatkéw biezgcych (np.
restrukturyzacjg placéwek oswiatowych, likwidacjg szkdd, itp.) lub chwilowym spadkiem w danym roku
budzetowym dochoddw biezgcych. Zatem zmiana przepisu nie wptynie na poziom zadtuzenia gmin, ale
utrudni proceduralnie funkcjonowanie tym gminom, u ktérych wystgpito jednorazowe zdarzenie losowe
majgce wpltyw na budzet biezgcy w jednym roku budzetowym. Dotychczasowe przepisy ustawy
o finansach publicznych wystarczajgco zadziataty poczawszy od 2010 roku ograniczajgc nieréwnowage
budzetéow biezgcych gmin, co potwierdza fakt o wystepowaniu marginalnej liczby gmin z ujemng
nadwyzka operacyjng w ostatnich latach.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej postuluje o zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, ktére pozwolg
na:
1. Wyeliminowanie juz od 2019 roku wydatkow biezacych na obstuge dtugu z prawej strony wzoru
indywidualnego wskaznika ograniczenia obstugi zadtuzenia (art. 243).
2. Utrzymanie po 2025 roku dochoddéw ze sprzedazy majqtku we wzorze art. 243 indywidualnego
wskaznika ograniczenia obstugi zadtuzenia,
3. Zaniechanie wyfgczenia wolnych srodkéw z reguty dotyczgcej zréwnowazenia budzetu,
okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy
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