= 4 z
= T Exeeeaa Too X s == e
= &= = oL == ocmmes
= == = = D e ox = &=
=T =2 == o= = == == =
= =n I=ersoDn Il i SeoTossE =3 Sx Semsoas TrmoToes
N P o= - ERET
R, £ | AR EREn = =
= =T |- = ==
P g h 5 =N A | =] =
MERETR, D ey i ==
AT TR LR [ =
M SR ) s v DesesiE]
- EER R s

Stanowisko XVi Kongresu Gmin Wiejskich
W sprawie
systemowych rozwigzan ustawowych dotyczacych rekompensowania
samorzgdom ubytkéw dochoddw z tytutu ulg i zwolnier poszkodowanym przez
kleski i kataklizmy.

W biezgcym roku wie$ polska boleénie odczuta klgske suszy. Skutki tej kleski ponoszg
producenci rolni we wszystkich gateziach tego sektora gospodarki. Susza spowodowata takze
znaczne niedobory wody pitnej i gospodarczej. W minionych latach mieszkaricy obszaréw
wiejskich i miejsko-wiejskich wielokrotnie odczuwali skutki wielorakich kataklizméw i klesk
zywiotowych: suszy, powodzi, osuwisk, huragandw, nawalnych opaddw, itp. Obok
pomocowe;j polityki paristwa, takze samorzady pomagaty i pomagajg poszkodowanym w
zakresie swoich mozliwosci i kompetencji. Jednakze te samorzgdy, ktore zdecydowaty sie, na
mocy swoich decyzji, nies¢ pomoc poszkodowanym, poprzez zwolnienia lub czesciowe
umorzenia podatkéw lokalnych odczuwajg skutki tych decyzji w dwdjnaséb. Raz, — kiedy
maleje ubytek dochodéw wiasnych, dwa, — kiedy zmniejsza sie podstawa do wyliczenia
czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej. Jezeli gmina obnizy sktadke podatku badz udzieli ulg:
np. w podatku rolnym, wéwczas skutek finansowy takiej decyzji zostanie wykazany przez
gming jako nastepstwo decyzji o udzieleniu ulgi lub obnizeniu sktadki, a nie jako wykonany
dochdd z danego tytutu. Ulga ta bedzie miata taki sam wptyw na wielko$¢ wskaznika
dochod6w podstawowych na jednego mieszkarica, jak dochody wykonane.

Wobec braku podstawy prawnej do rekompensowania z budzetu panstwa ubytku dochodéw
z tytutu ulg zwigzanych z umorzeniem poszkodowanym przez kataklizmy zobowigzari
finansowych wobec gminy, Kongres Gmin Wiejskich wnosi o systemowe rozwigzania
ustawowe w tej sprawie. W ramach tych regulacji pomoc samorzadéw dia poszkodowanych
w wyniku réznego rodzaju kataklizméw i klesk zywiofowych wigczy¢ nalezy do zakresu
pomocy panstwa. Jednoczednie rozwigzania te powinny gwarantowac gminom
rekompensowanie z budzetu parfistwa ubytek dochodéw z tego tytutu.

Przewodniczacy
XVI Kongresu Gmin Wiejskich

/-

Marek Olszewski
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STANOWISKO

XVII Kongresu Gmin Wiejskich
z dnia 20 pazdziernika 2017 r.

W sprawie:
zarzadzania kryzysowego
i usuwania skutkéw klesk zywiolowych

Kongres Gmin Wiejskich RP solidaryzuje sie z samorzadami oraz mieszkaficami
poszkodowanymi w nawatnicach w biezagcym roku. Powalone drzewa, zalane ulice,
uszkodzone dachy, zniszczone budynki, zdewastowane uprawy rolne - tak przedstawiaty sie
miejsca dotknigte kataklizmami. Temu krajobrazowi towarzyszyty tragedie ludzkie.

Jako samorzadowcy pragniemy jednoczesnie wyrazié swoje podzieckowania dla
wszystkich stuzb ratowniczych, instytucji i firm oraz oséb fizycznych za niesiong pomoc
bezposrednio po nawatnicach oraz ciggle realizowane wsparcie w usuwaniu ich skutkéw.

Zywiol o niespotykanej dotad skali postawit przed administracja rzadowa
I samorzgdowa niezwykle powazne zadania. Sytuacja ta odstonita réwniez wiele stabych
punktéw w funkcjonujacym krajowym, wojewddzkim i gminnym systemie zarzadzania
kryzysowego. Z zaistniatej sytuacji wyciggnaé nalezy wnioski na przysztosé.

Poprawy = wymaga caly system przepisow prawnych w tym ustawa
o zarzadzeniu kryzysowym i ustawa o stanie klgski zywiotowej. Zmienié muszg si¢ przepisy
okreslajagce zasady finansowania dziatafi podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego, w szczegélnosci pod katem zgodnosci ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z ustawg o finansach publicznych oraz ustawa o dochodach j.s.t. Wprowadzenie jasnych
i przejrzystych procedur dotyczacych udzielania szybkiej i skutecznej pomocy, w tym
okreslenie, stosowanych drukéw, sktadéw komisji szacujacych straty, metod ich pracy oraz
precyzyjnych zasad ich wynagradzania, - ze wskazaniem zrédet finansowania tych
wynagrodzefi. Chodzi o rozwigzania systemowe bedace podstawa szybkiego i skutecznego
dziatania. Zmianie musi ulec dzisiejsza sytuacja, gdzie po kazdym zdarzeniu kryzysowym
wydawane sa odrgbne zarzadzenia wykonawcze. W zarzadzeniach tych, szczegblnie na
potrzeby szacowania szkéd i niesienia pomocy, pojawiajg sie rézne definicje stosowanych
poje¢ np. gospodarstw domowych, budynkéw mieszkalnych, nieruchomosci gospodarczych,
itp. Przy ustawowych rozwiazaniach Rada Ministréw wydawataby tylko rozporzadzenia dot.
wykazu gmin dotknigtych kataklizmami, w ktérych stosuje sie pomoc okreslong w ustawie
systemowej.

System zarzadzania kryzysowego wymaga wspétpracy wielu podmiotéw na réznych
poziomach. Jako samorzadowcy bezposrednio podejmujacy decyzje podczas akcji
ratowniczych, doskonale zdajemy sobie sprawe z roli jaka petni straz pozarna,
a
w szczegblnosci jednostki ratownicze ochotniczych strazy pozarnych. Trudno przecenié ich
rol¢ w ratowaniu mienia i zycia naszych mieszkancéw. Uregulowania wymagajg rowniez
kwestie dotyczace zasad udziatu jednostek osp w zarzadzaniu kryzysowym.

Biorac pod uwage nasze doswiadczenia miedzy innymi z sytuacji kryzysowych jakie
wystapity w biezacym roku, a takze problemy z jakimi do dzi§ borykajg sie samorzady, -
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Kongres Gmin Wiejskich RP przedstawia nastepujace uwagi i postulaty celem usprawnienia
dziatan w sytuacjach kryzysowych:

1. Uporzadkowa¢ system prawny — ujednolicié prawo obowigzujagce w sytuacji
zagrozenia.

Jasno i precyzyjnie okreli¢ w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym zasady, adresatéw
tych zadan oraz zasady i Zrédta ich finansowania.

2. Ustali¢ sktad powotywanych przez wojewodéw komisji ds. szacowania szkéd ze
szezegblnym uwzglednieniem udziatu w tych zespotach przedstawicieli instytucji
i organizacji dziatajacych na rzecz rolnictwa, wyposazonych w wiedzg specjalistyczng
a w szczegblnosci oérodkéw doradztwa rolniczego, izb rolniczych, agencji
restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Gminy w obecnym stanie prawnym nie
zatrudniaja specjalistéw z dziedziny rolnictwa, gdyz od lat nie $wiadcza pomocy
doradczej. Jezeli organy administracji panstwowej nie sg w stanie samodzielnie
realizowa¢ zadan z zakresu szacowania i okreslania szkéd w rolnictwie zadania te
powinny by¢ wpisane na list¢ zadaf zleconych gminom, na realizacje ktérych
powinny zosta¢ zabezpieczone adekwatne $rodki finansowe do prawidiowe;j
I terminowej realizacji tych zadan.

3. Ujednolici¢ procedury szacowania strat powstatych w budynkach mieszkalnych,

gospodarczych oraz ptodach rolnych, jednoznaczne okreslié kto ma tego dokonywacg,
wedtug jakich przepiséw, regut i wytycznych.
Obecnie szacowania strat dokonuje kilka komisji (komisja z ramienia nadzoru
budowlanego, komisja powotywana przez wdjta, komisja powotywana przez
wojewodg, pracownik socjalny dziatajacy z ramienia pomocy spofecznej no
I oczywiscie niezaleznie ubezpieczyciel). Na gorgco zmieniane sg zasady, formularze
wnioskéw, wysoko$¢ pomocy, przeliczniki itp., zbyt rozbudowane sg protokoty strat
i mnozone zatgczniki.

4. Wprowadzi¢ ustawowo na state uregulowania okreslajace formy, zakres i wysokosé
pomocy dla poszkodowanych w zaleznosci od poziomu i rodzaju strat oraz zasady ich
waloryzowania (np. wysoko$¢ zapomogi na biezace potrzeby dla poszkodowanych nie
zmienifa sig¢ od 20 lat). ' ‘ '

5. Usprawni¢ system powiadamiania i ostrzegania mieszkaficéw o zagrozeniach.

Pilnie trzeba dokona¢ zmian w sposobach informowania mieszkaficéw o zblizajacym
si¢ zagrozeniu z wykorzystaniem telewizji, radia, Internetu, telefonii stacjonarnej oraz
komérkowej, itp. Na potrzeby akcji ostrzegawczych o zagrozeniach oraz potrzebie
niesienia pomocy nalezy wyeliminowaé wymég rejestracji i uzyskiwania zgéd na
otrzymywanie komunikatéw przez potencjalnych zagrozonych.

6. Ustawowo uregulowa¢ udzielanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego ulg
i zwolnieni dla poszkodowanych w wyniku nastgpstw zywiotéw. Gminy nie mogg
podwdjnie ponosi¢ strat za niesienie pomocy poszkodowanym. Regulacja dotyczyé
powinna nie zaliczania do dochodéw podatkowych, stanowigcych podstawe do
wyliczania czgdci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin, skutkéw decyzji
0 udzieleniu ulg poszkodowanym w wyniku klesk wywotanych zywiotami natury w
zakresie podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci.

7. Zwigkszy¢ zakres $rodkéw na dziatalno$é osrodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych
w sytuacjach kryzysowych, - na ktdrych spoczywa ciezar szybkiego przeprowadzenia
wywiadow Srodowiskowych, wydania decyzji o przyznaniu zasitkéw oraz przekazania
poszkodowanym pomocy finansowej. Dziatania te powodujg zwigkszenie naktadéw
pracy statych pracownikéw stuzb pomocy i wymaga wzrostu naktadéw na godziny
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nadliczbowe, a czgsto czasowe zatrudnianie dodatkowych pracownikéw. Powoduje to
nieplanowany wzrost kosztéw pracowniczych, co w chwili obecnej jest finansowane
z budzetéw gmin.

Zapewni¢ samorzadom $rodki na finansowanie akcji ratowniczych - podejmowanych
w sytuacjach kryzysowych przez ochotnicze straze pozarne - na pokrycie kosztow
prowadzenia akeji, wyréwnywanie strat sprzetowych powstatych podczas niesienia
pomocy. Uregulowania wymaga takze kwestia zwrotu kosztéw prowadzenia akcji
ratowniczych poza granicami gmin wiasciwych dla terenu dziatania jednostek OSP
w sytuacji, kiedy gmina wiasnej jednostki nie posiada.

Przeanalizowa¢ organizacj¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, gdyz na
mapie Polski wcigz sq gminy, w ktérych nie ma ani jednej jednostki wigczonej do tego
systemu. Wiadze takich gmin Zerujs na zasobach gmin osciennych ich kosztem.
Zmianie na faktyczny, a nie pozorny wymaga system i zasady wsparcia jednostek OSP
w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Jednostki OSP s3 czesto
Jjedynymi zasobami wsparcia gmin w akcjach ratowniczych.

Wskaza¢ zrédio finansowania zadan objetych gminnymi i powiatowymi planami
zarzgdzania kryzysowego. Jasno zdefiniowa¢ i wprowadzié¢ system finansowania
realizacji gminnych i powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, w tym
uzupetniania wyposazenia magazynéw OC w sprzet i urzadzenia. Wprowadzié
réwnolegle prawo naktadania przez organy gmin obowigzku $wiadczen rzeczowych
na firmy i instytucje posiadajgce sity i Srodki mozliwe do wykorzystania w sytuacji
kryzysowej.

Zapewni¢ ciagta prace operatoréw telefonicznych oraz stacji paliw Nalozyé na
operatorow sieci telefonii komoérkowej oraz whascicieli stacji paliwowych obowiazek
posiadania awaryjnego zrodta zasilania w energi¢ elektryczna.

Podjg¢ prawne kroki zmierzajgce do skutecznej egzekucji ustawowego obowiazku
ubezpieczenia przez wiadcicieli nieruchomosci, szczegdlnie mieszkalnych od
nastgpstw dziatania zywiotéw i wystgpienia strat w wyniku klesk zywiotowych.
Ubezpieczenie powinno by¢ podstawowym zrédfem finansowania strat powstatych
w wyniku klesk zywiotowych. ' '
Pafistwo powinno tez zapewni¢ skuteczng kontrole w zakresie przeciwdziatania
praktykom firm ubezpieczeniowych, podwyzszajacym nadmiernie  skfadki
ubezpieczeniowe w rejonach wezesniej dotknigtymi zdarzeniami kleskowymi.
Eliminowaé medialng presj¢ na samorzady, w tym stuzby opieki i pomocy spotecznej
dotyczacej jak najszybszego wyptacania pomocy finansowej w sytuacji zmieniajacych
si¢ zasad realizacji tej pomocy i jednoczesnego straszenia kontrolami w sprawie
prawidtowosci rozpatrywania wnioskow.

Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
/-/ Marek Olszewski



