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wyzwan dla rozwoju obszaréw wiejskich

Mija 25 lat dziatalnosci Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatalnosci
skoncentrowanej przede wszystkim na reprezentowaniu interesdw gmin z obszarami wiejskimi w
procesie tworzenia réznych form i wsparcia ich rozwoju. W tym czasie w Polsce nastgpifa
transformacja ustrojowa, a na wiekszosci obszaréw wiejskich dokonat sie skok cywilizacyjny. Zmiany
polskiej wsi dotyczg kazdej dziedziny zycia i aktywnos$ci gospodarczej. Obejmujg one zardwno
infrastrukture, polityke oraz sfere spoteczna.

Przed upadkiem poprzedniego ustroju, zycie poza miastem byto scisle zwigzane z produkcjg rolna.
Okres transformacji ustrojowej panstwa cechowat proces wycofywania sie z wspierania rolnictwa.
W tym samym czasie obszary wiejskie doswiadczyty wyraznego regresu w rozwoju infrastruktury.
Likwidowano nie tylko panistwowe i spétdzielcze gospodarstwa rolne, ale takze instytucje spoteczne,
oswiatowe i kulturalne. Ograniczono sie¢ transportu publicznego.

Te niekorzystne trendy i zjawiska utrzymywaty sie az do przystgpienia Polski do Unii Europejskie;.
Akcesja do Wspdlnoty zwigzana byta z objeciem wsi i rolnikdw Wspdlng Polityka Rolng, ale takze
umozliwita dostep do wielu programoéw skierowanych do samorzadéw wiejskich, takich jak Program
Odnowy Wsi, Program LEADER oraz regionalne programy specjalne. To w 2004 roku rozpoczat sie,
trwajgcy do dzi$, proces przemiany mentalnej naszych spoteczenstw, potaczony z budowa bazy
infrastrukturalno-instytucjonalnej na wsi.

Terazniejszos¢ i przyszto$é stawiajg przed samorzagdami z obszarami wiejskimi kolejne oczekiwania
potgczone z wyzwaniami. Ocena przesztosci jest istotna, ale refleksja nad przysztoscig i zwigzanymi
Z nig wyzwaniami jest wazniejsza w procesie rozwoju i przeksztatcen polskiej wsi. Juz w 2011 roku,
podczas polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, byli§my gospodarzami, we wspdtpracy z Komitetem
Regiondéw, Europejskiego Kongresu Gmin Wiejskich. Przyjelismy wdéwczas Deklaracje Warszawska
wyrazajgcg nasze oczekiwania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich w nowej perspektywie
finansowej UE na lata 2014 — 2020.

Analizujgc tempo zmian zachodzgcych na obszarach wiejskich w porédwnaniu z obszarami
zurbanizowanymi, nalezy zauwazyé, ze dynamika rozwoju tych ostatnich jest wieksza. Skala
zrdznicowania standarddéw zycia w miastach i na obszarach wiejskich jest wyzwaniem dla politykow,
instytucji publicznych i organizacji spotecznych. Aby powstrzymac wyludnianie sie obszarow wiejskich,
ich marginalizacje i procesy pauperyzacji zamieszkujgcych je obywateli - trzeba zapewnié mieszkaricom
odpowiednig jakosc¢ zycia. Jej wyznacznikami sg dostep do infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
ustug publicznych. Nie mozna zapominaé¢ o miejscach pracy, szczegdlnie dla kobiet wychowujacych
dzieci. Oceniajgc dotychczasowg polityke rozwojowg obszaréw wiejskich dochodzimy do wnioskdw,
ze dotychczasowe instrumenty wsparcia tych proceséw sg niewystarczajgce. Stagd wiasnie wynikajg
réznice w jakosci zycia mieszkaricow miast i wsi. Obszary wiejskie wymagajg reorientacji trendéw
gospodarczo-spotecznych i oderwania ich od schematycznego powigzania tylko z rolnictwem
i gospodarkg zywnosciowa. Potrzebne sg nowe wizje, nowe programy oraz innowacyjne spojrzenie na
szanse rozwojowe obszarow wiejskich.



Zdaniem uczestnikédw XVIII Kongresu Gmin Wiejskich poprawie sytuacji w tym zakresie bedg sprzyjac
nastepujace dziatania:

e Opracowanie krajowej polityki wiejskiej, - na wzoér polityki miejskiej. To obydwie polityki
rozwojowe: miejska i wiejska powinny razem i komplementarnie tworzy¢: polityke rozwoju
kraju. Zasadnym by byto, aby za rozwdj catego kraju odpowiadat jeden resort. Resort rozwoju.

e Zastosowanie w programach wspierajgcych rozwéj obszaréw wiejskich takich instrumentéw
finansowych, ktore realnie wptyng na zmniejszenie dysproporcji w zakresie infrastruktury
technicznej i spotecznej pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi, w tym utworzenie
krajowego Funduszu Rozwoju Polskiej Wsi.

e Wzmocnienie mechanizmu wyréwnawczego w finansowaniu gmin z obszarami wiejskimi
i wprowadzenie subwencji ekologicznej dla gmin objetych réznego rodzaju formami ochrony
przyrody, jako rekompensaty za ograniczenia rozwojowe tych obszardw.

e Utworzenie specjalnych, nie tylko unijnych, instrumentéw finansowych dedykowanych dla
obszarow wiejskich na eliminacje niedomagan w sferze gospodarki wodno-$ciekowej (liniowej
i rozproszonej).

e Utworzenie spojnych, stabilnych mechanizméw wsparcia zréznicowanych form rozwoju
energetyki odnawialnej na obszarach wiejskich, a przede wszystkim rozwoju energetyki
prosumenckiej.

e Dziataniom zréwnowazonego rozwoju winno stuzy¢ niwelowanie regionalnych dysproporcji
rozwojowych w ramach regionalnych programow operacyjnych.

e Wprowadzenie w planowaniu przestrzennym standardéw urbanistycznych uwzgledniajgcych
ochrone krajobrazu, rewitalizacje obszarow wiejskich, przeciwdziatanie nadmiernemu
rozpraszaniu zabudowy osadniczej oraz $cislejsze powigzanie planowania przestrzennego
z planami (strategiami) rozwoju gmin.

e Zmiana podejscia w procesie planowania, realizacji i finansowania inwestycji
infrastrukturalnych realizowanych na obszarach o rozproszonej zabudowie. Musi nastgpic
zrdéznicowanie parametryzacji urzadzen i instalacji infrastrukturalnych wzgledem miejsca ich
planowania i realizacji.

e Zdecydowane zwiekszenie finansowania w krajowym programie budowy drdg lokalnych.
Podobne programy nalezy stworzy¢ w regionach. Programy te powinny preferowad
partnerstwo, takze partnerstwo publiczno-prywatne i systemy szkieletowe.

e Prawne umozliwienie uzycia siedlisk gospodarstw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

e Rozwiniecie mechanizméw finansowania lokalnej przedsiebiorczosci poprzez kreowanie
i wzmacnianie lokalnych instytucji finansowych, takich jak: banki spétdzielcze, fundusze
poreczeniowe, pozyczkowe i gwarancyjne. Wprowadzi¢ preferencje podatkowe
z refinansowaniem utraconych przez samorzgdy dochodéw wtasnych.

e Faktyczne wsparcie oswiaty wiejskiej, uwzgledniajgce to, ze poprzez likwidacje gimnazjéw
obnizona zostata ranga, a tym samym poziom wyksztatcenia uzyskiwanego na miejscu.

e Wykluczenie tzw. biatych plam dostepu do transportu publicznego poprzez maksymalne
uproszczenie zasad jego funkcjonowania na terenach wiejskich.
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